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Manazérske zhrnutie

Analyza vplyvu eurdpskej legislativy na podnikatel'ské prostredie z pohladu malych
a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*) potvrdzuje, ze pravo Eurdpskej tnie ma zasadny
a dlhodobo rastilici vplyv na slovensky pravny poriadok a regulacné prostredie. MSP, ktoré
tvoria priblizne 99 % podnikatel'skych subjektov na Slovensku, st na regula¢né zmeny obzvlast’
citlivé, ked’ze disponuju obmedzenymi persondlnymi, finanénymi a analytickymi kapacitami
na systematické sledovanie vyvoja europskej legislativy a jej naslednt implementaciu.

Klucovym zistenim analyzy je, Ze problémom nie je samotny rozsah eurdpskej regulécie,
ale sposob a naCasovanie, akym sa Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) zapaja do jej tvorby.
V porovnani s o¢akavanou mierou participacie ¢lenskych Statov a ndrodnych parlamentov SR
vykazuje nizku aktivitu pri predkladani stanovisk k navrhom legislativnych aktov EU.
Mechanizmus kontroly subsidiarity sa vyuziva len vynimocne a poc¢et formalnych narodnych
stanovisk predkladanych zo strany SR je v sledovanom obdobi vel'mi nizky. Dostupné udaje
na urovni Eurdpskej komisie tak neposkytuju dostatocne reprezentativny obraz o redlnom
zapojeni SR do legislativneho procesu EU.

Z tohto dovodu sa analyza zameriava prednostne na predbezné stanoviska, ktoré
predstavuju prvy formalny a ¢asovo rozhodujuci vystup vnutrostatneho postupu po doruceni
navrhu legislativneho aktu EU. Prave v tejto faze existuje najva¢si priestor na identifikaciu
potencidlnych dopadov regulacie na podnikatel'ské prostredie a na presadzovanie zaujmov MSP
este pred uzavretim politickych kompromisov na arovni EU.

Analyza preukazuje, Ze zdkonné lehoty na pripravu predbeznych stanovisk st v praxi
systematicky prekracované. V analyzovanych rokoch sa predbezné stanoviskéd pripravovali
s vyraznymi ¢asovymi sklzmi, ¢asto v horizonte niekol’kych mesiacov, a v nezanedbatelnom
pocte pripadov neboli predlozené vobec. Oneskorenia vznikaju naprie¢ celym vnutroStatnym
procesom, od pripravy stanoviska na tdrovni gestorskych rezortov, cez medzirezortna
koordinéciu, az po prerokovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky (dalej len ,,NR SR*).
Kumulécia tychto sklzov vedie k tomu, Ze SR sa do eurdpskeho legislativneho procesu zapéja
prevazne reaktivne, v Case, ked st zdkladné parametre ndvrhov uz do velkej miery politicky
uzavrete.

V praxi to znamend, ze Slovenska republika Casto reaguje az v S§tadiu, ked’ st navrhy
pravnych aktov EU uz do velkej miery vyformované, namiesto toho, aby sa zapajala v ranych
fazach ich pripravy, pri nastavovani cielov, parametrov a technickych detailov. Z pohl'adu MSP
ide o nevyuzitu prilezitost’ v€as identifikovat’ rizika, ndklady a implementa¢né vyzvy, zmiernit
buducu regulacnu zataz a presadzovat’ rieSenia lepSie zohladiujuce Struktaru slovenskej
ekonomiky. Ak SR nevstupuje do eurdpskeho legislativneho procesu vcas a s kvalitne
pripravenymi stanoviskami, podnikatel'ské prostredie sa ndsledne musi prisposobovat’ prijatym
pravidldm najma v implementacnej faze, ked’ je priestor na Gpravy uz vyrazne obmedzeny.

Osobitnu pozornost’ analyza venuje aj otazke goldplatingu, teda narodného sprisnovania
alebo roz§irovania poziadaviek prava EU nad rdmec minimalnej transpozicie. Hoci v
poslednych rokoch doslo k zavedeniu néstrojov na zvysenie transparentnosti (tabulky zhody,
osobitné hodnotenie goldplatingu, farebné rozliSenie ustanoveni), zistenia poukazuju na to, ze
ich prakticky ucinok zavisi od kvality uplatiiovania v legislativnom procese. Z pohl'adu MSP
zostava problematické najmid to, Ze dodatocné ndarodné povinnosti st Casto zaclenené
do rozsiahlych transpozi¢nych noviel bez jasného odliSenia od povinnosti vyplyvajicich
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priamo z prava EU, ¢o znizuje transparentnost reguldcie a stazuje cieleni ucCast
podnikatel'ského sektora v pripomienkovych konaniach.

Analyza zarovei ukazuje, Ze transpozicie prava EU sa dlhodobo koncentrujii do vybranych
sektorov, ako su energetika, environmentalne sluzby, digitalne sluzby, financny trh, doprava
a spotrebitel'ska ochrana. V tychto oblastiach vznikaju stabilné regulacné ,taziska“
s vyznamnym dopadom na MSP, a preto ma kvalita, v€asnost’ a predvidatel'nost’ ndrodnych
stanovisk zadsadny vyznam pre konkurencieschopnost’ podnikatel’ského prostredia.

Na zaklade zisteni analyza identifikuje potrebu zdsadného posunu v pristupe Slovenskej
republiky k tvorbe narodnych pozicii k legislative EU. Odport¢ania formulované v zavereénej
Casti analyzy smeruju najma k:

e skvalitneniu a urychleniu procesov pripravy stanovisk SR, vratane doésledného
dodrziavania zakonnych lehdt a systematického vyhodnocovania dopadov navrhov EU
na MSP uz v $tadiu predbezného stanoviska,

e posilneniu v€asnych a predvidatelnych konzultacii s MSP, napriklad prostrednictvom
centralnych informacnych platforiem, jasne nastavenych minimalnych konzultaénych
lehdt a lepSieho zapojenia podnikatel'skych zvdzov do tvorby nérodnych pozicii,

e doslednému uplathovaniu dokazmi podlozeného pristupu, vratane systematického
vyuzivania SME testu a RIA pri transpozicii a implementacii prava EU, s cielom
minimalizovat’ neprimeranu regula¢nu zat'az a rizika goldplatingu,

o zlepSeniu koordinacie medzi rezortmi, NR SR a podnikatel'skym sektorom, aby narodné
stanoviska neboli len formalnym vystupom, ale redlnym nastrojom presadzovania
hospodarskych zaujmov SR v eurdpskom legislativnom procese,

e a zaroven k posilneniu kapacit MSP na systematické sledovanie eurdpske;j legislativy,
ucast’ v konzultaciach a v€asnu pripravu na budtce regula¢né zmeny.

Zaverom mozno konStatovat’, ze U¢inna ochrana zaujmov MSP v kontexte europskej
regulacie si vyzaduje prechod od fragmentovaného a oneskoreného pristupu k proaktivnemu,
koordinovanému a analyticky podloZzenému modelu zapojenia Slovenskej republiky do tvorby
prava EU. Len tak je mozné zabezpedit, aby eurépska legislativa nepredstavovala pre MSP
nepredvidatel'nt zat'az, ale regulovany ramec, na ktory sa dokazu vcas pripravit’ a v ktorom
modzu konkurencieschopne pdsobit’.
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Uvod

Slovenska republika je ¢lenom Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU%) od roku 2004. Tymto
vstupom sa pravo EU stalo stcastou pravneho poriadku SR a Slovensko ziskalo moznost’
priamo sa podiel’at’ na tvorbe nariadeni a smernic. Spolurozhodovaci postup, zavedeny v roku
1992 a rozsireny v roku 1999, bol Lisabonskou zmluvou (podpisanou v roku 2007) dalej
posilneny a premenovany na riadny legislativny postup. V stcasnosti sa uplatituje priblizne
v 85 oblastiach politiky.

Legislativa EU a stvisiace regulacie maju vyznamny vplyv na MSP v ¢lenskych $tatoch
vratane Slovenska. Napriek tomu na Slovensku prebiecha iba minimélna verejna diskusia
o eurdpskych regulaciach v €ase ich pripravy, teda v obdobi, ked’ je eSte mozné ovplyvnit ich
vysledni podobu. MSP pritom tvoria chrbtovi kost” slovenskej ekonomiky uz od 90. rokov
zohravaju klIicovu Ulohu nielen z hl'adiska zamestnanosti, ale aj tvorby pridanej hodnoty
a celkového hospodarskeho rozvoja.

Ciel'om tejto analyzy je zhodnotit,, ako legislativa EU formuje regulacné prostredie v SR
z pohladu MSP a identifikovat, kde vytvara bariéry a kde naopak otvara nové prilezitosti
pre ich rozvoj. Analyza je koncipovana v kontexte systému koordinécie a pripravy stanovisk
SR k legislativnym navrhom EU. Zameriava sa na to, ako tento systém funguje z pohl'adu MSP,
aké existuju mechanizmy ich zapajania do tvorby narodnych pozicii k legislative EU, kde sa
nachadzaju medzery v participacii a aké zmeny by mohli posilnit’ hlas MSP v procese pripravy
stanovisk SR.

Kapitola 1 sa zameriava na analyzu jednotlivych faz systému tvorby a schval'ovania
stanovisk SR k legislativnym navrhom EU. Pozornost’ je venovand mechanizmom zapajania
SR do tvorby legislativy EU a tomu, do akej miery sa v tomto procese odrazaji potreby
a zaujmy MSP. Sucastou kapitoly je analyza pravneho rdmca systému tvorby stanovisk
k pravnym aktom EU a systému jeho riadenia (vlada, ministerstva, rezortné koordinaéné
skupiny), ako aj struény prehlad procesu tvorby a schvalovania pravnych aktov na trovni EU
(Eurdpska komisia, Eurépsky parlament, Rada EU, trialogy). Osobitna pozornost’ je venovana
preskiimaniu, v ktorom §tadiu maju MSP redlnu moZnost’ vstupit’ do procesu.

Kapitola 2 mé kvantitativny charakter a zameria sa na analyzu podielu pravnych predpisov
prijimanych v NR SR, ktoré vychadzaju z eurdpskej legislativy. Obsahom je zmapovanie
podielu legislativy prijatej v NR SR na zéklade iniciativ Eurdpskej komisie s dopadom na MSP,
ako aj prehlad pravnych predpisov transponovanych z prava EU za poslednych pit rokov
so zameranim na najvyznamnejSie sektory (napr. zivotné prostredie, pracovné pravo, dane,
digitalizacia, kyberbezpecnost, ochrana spotrebitel'a) z pohladu MSP. Kapitola sa venuje
aj mapovaniu oneskorenej pripravy stanovisk SR za poslednych pét’ rokov (pocet oneskorenych
alebo chybajucich stanovisk, priemerné meskanie, faza, v ktorej sklz vznikd: MPK, vlada, NR
SR, dotknuté rezorty a sektory, ako aj konkrétne pripady s dopadom na MSP).

Kapitola 3 sa zameriava na moznosti MSP ovplyviiovat’ legislativu a ich redlnemu
zapojeniu do tvorby pravnych predpisov tak na narodnej, ako aj, predovSetkym, na eurdpskej
urovni. Analyza sa zameriava na existujuce kandly participacie, bariéry ich vyuzivania
a priklady dobrej praxe.

Kapitola 4 obsahuje odporucania a ndvrhy systémovych opatreni na zvySenie vplyvu MSP
v eurdpskom legislativnom procese. Doraz je kladeny najmi na skvalitnenie procesov vcasnej
pripravy stanovisk SR k legislativnym navrhom EU, posilnenie vcasnych konzultacii s MSP,
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systematicku tvorbu dokazmi podlozenych narodnych stanovisk a v¢asné vyhodnocovanie
dopadov na MSP v kazdej faze legislativneho procesu EU. Zarove kapitola obsahuje opatrenia
na vytvorenie efektivneho systému koordindcie medzi rezortmi, podnikatel'skymi zvizmi
a samotnymi MSP pri formovani pozicii SR.

Zaver analyzy prinasa kluCové zistenia zo zozbieranych dat, pricom identifikuje hlavné
prinosy a rizikd existujiceho systému zapdjania MSP do eurdpskeho legislativneho procesu.
Na zéklade tychto zisteni su formulované cielené odporucania na zlepSenie insStitucionalnych
mechanizmov, konzultaénych procesov a tvorby narodnych stanovisk tak, aby sa posilnila
systematicka a dokazmi podlozena u¢ast MSP v jednotlivych fazach legislativneho cyklu EU.

Vyskumné otazky analyzy

Analyza je spracovana tak, aby poskytla odpovede na nasledujiice vyskumné otdzky:

1. Aky podiel pravnych predpisov prijatych v NR SR za poslednych pét rokov vychadza
z europskej legislativy a v ktorych oblastiach sa tento vplyv koncentruje?

2. Ako su nastavené vnutro§titne procesy tvorby stanovisk a implementacie prava EU
(koordindcia rezortov, MPK, vlada, NR SR/VEZ) a ktoré prvky systému predstavuji hlavné
silné a slabé miesta z pohl'adu MSP?

3. Do akej miery je priprava stanovisk SR v€asna a obsahovo kvalitnd, a kde v ndrodnom
procese vznikaju najcastejSie Casové sklzy, ktoré obmedzuji moznost’ SR ovplyvnit’ navrhy
v rozhodujtcich fazach?

4. Aké dopady ma sucasna prax na MSP z hl'adiska regulacnej zataze, administrativnych
nakladov, pravnej istoty a schopnosti adaptacie, vratane rizik spojenych s nadmernym
sprisfiovanim pri transpozicii (goldplating)?

5. Aké st realne moznosti a bariéry zapojenia MSP do pripravy legislativy EU a do tvorby
narodnych pozicii SR (na urovni EU aj SR) a ktoré kanaly participacie st pre MSP prakticky
najvyuzitel'nejsie?

6. Aké systémové opatrenia na narodnej urovni modzu zvysit vcasnost, koordinaciu
a dokaznost’ stanovisk SR a posilnit’ zohl'adiiovanie dopadov na MSP v kazdej faze
legislativneho cyklu EU?

7. Ako ma byt nastavena spolupraca medzi rezortmi, MZVaEZ SR, diplomatickou sluzbou
a podnikatel'skym sektorom, aby sa vstupy z praxe premietali do pozicii SR vcas
a predvidatel'ne?

Jednotlivé vyskumné otazky st rozpracované a zodpovedané v prislusnych kapitolach tejto
analyzy nasledovne:

o Kapitola 1: vyskumné otazky 2 a 7 (nastavenie systému, uloha aktérov, priestor
pre vstupy z praxe).

« Kapitola 2: vyskumné otazky 1 a 3 (podiel legislativy s povodom v EU, v&asnost
a sklzy).

o Kapitola 3: vyskumna otazka 5 (moznosti a bariéry participacie, kandly zapojenia,
priklady dobrej praxe).

o Kapitola 4: vyskumné otdzky4 a 6 (dopady na MSP a systémové opatrenia
na zlepSenie).
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1. Analyza jednotlivych faz systému tvorby a schvalovania
stanovisk SR k legislativnym navrhom EU

Predmetom tejto kapitoly je analyza sucasného pravneho ramca a fungovania systému
tvorby stanovisk SR k pravnym aktom EU. Pozornost' sa sustreduje na tulohy vlady,
ministerstiev a rezortnych koordina¢nych skupin, ktoré zohravaja klaicovt rolu pri priprave
navrhov stanovisk, zabezpeCovani medzirezortnej koordindcie a konzultacii materidlov
s dotknutymi subjektmi vratane suikromného sektora.

Analyza zaroven zohl'adiiuje postavenie NR SR v procese tvorby stanovisk, a to najma
z hladiska jej koordinacnych a kontrolnych mechanizmov vo vztahu k exekutive
pri prerokiivani dokumentov tykajiicich sa EU. Délezitou sucastou tejto kapitoly bude aj
posudenie miery a sposobu spoluprace medzi NR SR a vladou v otazkach europskej legislativy.

1.1 Mechanizmy zapajania SR do tvorby EU legislativy a reflexia MSP

V roku 2004 vstapila SR do EU, &im sa eurdpska legislativa stala su¢astou pravneho
poriadku SR spolu s povinnostami aj vyhodami, ktoré z toho vyplyvaji. Tento krok zaroven
poskytol Slovensku moZznost’ aktivne ovplyviiovat’ podobu eurdpskej legislativy uZ v procese
jej tvorby.

Na posudenie, do akej miery je tento proces v SR nastaveny tak, aby umozioval véasny
a obsahovo kvalitny vstup do tvorby prava EU (vratane zohl'adnenia potrieb MSP), je potrebné
vychéadzat' zo stcasného pravneho ramca, ktory upravuje vztahy a postupy medzi vladou,
rezortmi a NR SR pri prerokuvani eurdpskej agendy.

Predmetom tejto Casti analyzy je preto pravny a inStituciondlny rdmec systému tvorby
stanovisk k navrhom pravnych aktov EU a jeho riadenia, najmi fungovanie vlady
a ministerstiev, vratane rezortnych koordinacnych skupin. Prave tieto mechanizmy maju
zohravat’ kI'i¢ovu ulohu pri priprave navrhov stanovisk a pri vytvarani priestoru na ich v€asnu
konzultaciu s dotknutymi subjektmi sikromného sektora, naymia MSP.

1.1.1. Suacasny pravny ramec

Po vstupe Slovenska do EU bol prijaty ustavny zakon o spolupraci parlamentu a vlady
v zalezitostiach EU, ktory ustanovil zakladné principy koordinacie medzi NR SR a vladou.
Paralelne bola novelizovana aj pravna uprava rokovacieho poriadku NR SR, ktord upravila
procesné postupy prerokuvania dokumentov tykajucich sa EU.

Pravny ramec urcuji najma tieto kI'aiCové pravne normy:
e Ustavny zakon & 397/2004 Z. z. o spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach
Eurdpskej tnie.
e Zakon ¢&. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov.

L.1.1.1. Ustavny zdkon ¢. 397/2004 Z. z. — z hladiska mechanizmov zapdjania SR do
tvorby EU legislativy

Ustavny zakon ¢. 397/2004 Z. z. predstavuje zakladny pilier pre riadenie eurdpskej agendy
na urovni Slovenskej republiky. Jeho hlavnym cielom je vymedzit’ ramec spoluprace medzi
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vladou a NR SR v zaleZitostiach EU a uréit zakladné ulohy oboch institicii pri tvorbe
a schval'ovani stanovisk SR k pravnym aktom EU. Hoci bol zékon prijaty v obdobi vstupu SR
do EU, nadalej tvori zakladnG pravnu normu upravujicu mechanizmy koordinacie
a schval'ovania stanovisk, ktoré Slovensko predklada v europskom legislativnom procese.

KIdcové ustanovenia ustavného zdkona zahffiaji najmi povinnost’ vlady predkladat
Narodnej rade SR:
e navrhy pravne zaviznych aktov EU v dostatoénom ¢asovom predstihu,
e povinnost uvadzat' v nadvrhu stanoviska odhad ich vplyvov na Slovensku republiku,
vratane ekonomickych dopadov.

Stanovisko NR SR je pre vladu zaviazné pri zastupovani Slovenska v prislusnych organoch
EU a ¢len vlady sa od neho moze odchylit’ len vo vynimo¢nych pripadoch, a to so zretel'om
na ochranu zaujmov SR.

Ak sa NR SR do dvoch tyZdiiov od predlozenia navrhu stanoviska SR k navrhu nevyjadri,
¢len vlady je viazany predloZenym navrhom stanoviska SR. Tato moznost' ,,nevyjadrit’ sa*
(tzv. princip tichej procedury) predstavuje formu implicitného suhlasu - stanovisko sa moze
vziat’ na vedomie, resp. ,,mlcky* odsuhlasit’ bez toho, aby bolo vecne prerokované alebo
formalne schvalené. Ak sa NR SR rozhodne tento mechanizmus vyuzit’, vlada bude v orgdnoch
EU prezentovat stanovisko, ktoré si k danej veci pripravila a predlozila NR SR.
Ticha procedura je vyuzite'na najma pri marginalnych alebo technickych otazkach, pri ktorych
by podrobné prerokovanie v parlamente predstavovalo neprimeranu proceduralnu zat'az na tkor
rozsiahlej$ich a politicky vyznamnejSich tém.

Ak NR SR névrh stanoviska SR vyslovne neschvali a zaroven v danej veci neprijme
alternativne stanovisko, €len vlady je takisto viazany pévodnym ndvrhom stanoviska SR.
Tento mechanizmus je analogicky k tzv. principu konStruktivneho nesthlasu - nevyjadrenie
sthlasu sam o sebe nebrani vlade konat na zaklade uZ pripraveného néavrhu, pokial
zakonodarny organ neposkytne jasnd, obsahovo odli§nl poziciu.

Kvantitativne tdaje o poctoch prerokovanych a schvalenych stanovisk SR v NR SR su
analyzované v kapitole 2 tejto Studie, ktora na zdklade dat zo systému SS EZ za roky 2019 -
2025 mapuje proces pripravy predbeznych stanovisk, ich prerokovanie vo Vybore NR SR
pre europske zélezitosti (d’alej len ,,VEZ*) a ¢asové sklzy pri ich priprave.

NR SR méze zakonom poverit vybor vykonom svojej posobnosti v zéileZitostiach EU.
V praxi to znamen4, Ze ak sa ndrodna rada uznesie, zZe eurdpsku agendu, ktorou sa rozhodne
zaoberat’, nebude preroktvat’ na plenarnych schddzach, mdze na tento i¢el zriadit’ novy vybor
alebo poverit’ touto posobnost’'ou niektory z uz existujucich vyborov. Na tento tcel bol pdvodne
docasne, na zidklade uznesenia NR SR ¢. 893 z 29. aprila 2004, a nasledne trvalo
prostrednictvom rokovacieho poriadku zriadeny Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre
eurdpske zalezitosti. Tento institat ma aj d’alSie pravomoci ako napriklad posudzovanie stladu
navrhov legislativnych aktov EU so zasadou subsidiarity vratane schval'ovania odévodnenych
stanovisk (§ 58a rokovacieho poriadku - zakon €. 350/1996 Z. z.).

Ustavny zékon zaroven umoziiuje, aby NR SR prijimala stanoviska nielen k pravnym aktom
EU, ale aj k d’aldim zaleZitostiam Eurdpskej tinie pokial’ ju o to poziada vlada alebo najmene;
patina poslancov. Zakon zaroven konStatuje, ze podrobné pravidla spoluprace medzi NR SR
a vladou v otdzkach EU maé ustanovit’ osobitny zakon; tuto tlohu plni zakon o rokovacom
poriadku NR SR, ktory tieto procesné mechanizmy d’alej konkretizuje.
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Hoci ustavny zakon vytvara zadkladny rdmec spoluprace medzi vladou a NR SR
v zalezitostiach EU, jeho obsah sa sustreduje najmi na formélne procesné povinnosti.
Neobsahuje vSak mechanizmy, ktoré by garantovali kvalitu, v€asnost’ a analytické zdovodnenie
stanovisk SR k pripravovanym legislativnym navrhom EU. Zakon explicitne neupravuje
poziadavky na odborné podklady, harmonogram pripravy stanovisk, povinnost’ posudzovat’
dopady na MSP, ani povinnost' viest konzultacie so sukromnym sektorom ¢i odbornou
verejnost'ou.

Absencia tychto prvkov v praxi znamena, ze proces pripravy stanovisk je ¢asto orientovany
na formalne splnenie zdkonnych povinnosti, nie na aktivne ovplyviiovanie europskej legislativy
v ranych fazach jej tvorby. Kvalita a v€asnost’ stanovisk tak do velkej miery zavisi od internych
kapacit a proaktivity jednotlivych rezortov, ¢o vedie k nerovnomernej urovni pripravenosti
naprie¢ ministerstvami. Pre MSP to znamend, Ze ich potreby a rizikd nie st systematicky
zohladnované a ich reflexia do procesov tvorby narodnych pozicii nie je zabezpecend
mechanizmami, ale iba dobrou vol'ou gestorskych rezortov.

Napriek tomu, Ze ustavny zakon predpoklad4 doplnenie procesov o podrobnejsie pravidla
v osobitnom zakone (rokovacom poriadku NR SR), tieto ustanovenia ani po 20 rokoch ¢lenstva
SR v EU nereflektujii moderné $tandardy lepsej regulécie ani postupy pouzivané v &lenskych
Statoch s vyspelej$im systémom zapéjania podnikatel'ského sektora do tvorby legislativy EU.

1.1.1.2. Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

Rokovaci poriadok NR SR predstavuje druhy klI'iCovy pravny pilier pre oblast’ eurdpske;j
agendy, ktory nadvdzuje na ustavny zdkon ¢. 397/2004 Z. z. Jeho ulohou je stanovit
proceduralne pravidla, podl'a ktorych NR SR prerokiva dokumenty stvisiace s EU, vytvara
stanoviska SR a vykonava kontrolu vlady pri presadzovani tychto stanovisk v organoch EU.

Pri vstupe Slovenska do EU bol do rokovacieho poriadku doplneny § 58a, ktory definuje
postavenie, zloZenie a ulohy VEZ, a § 58b, ktory stanovuje postup pri kontrole dodrZiavania
zasady subsidiarity legislativnych aktov EU ako mechanizmus zavedeny po Lisabonskej
zmluve.

Zisada subsidiarity je vymedzena v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii'. Jej cielom
je zabezpegit, aby sa rozhodnutia prijimali ¢o najblizsie k obéanom a aby EU v oblastiach,
ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, konala len vtedy, ak ciele navrhovaného opatrenia
nemozno uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych Statov (vratane regiondlnej a miestnej
urovne) a zaroven ich mozno z dévodu rozsahu alebo u¢inkov navrhovaného opatrenia lepSie
dosiahnut’ na tirovni EU. Zasada subsidiarity je uzko prepojend so zasadou proporcionality,
ktora vyzaduje, aby obsah a forma konania EU neprekragovali ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov zmluv. Sucasne plati zasada prenesenia pravomoci, podl'a ktorej EU kona
iba v rozsahu kompetencii, ktoré jej Clenské Staty zverili v zmluvach; vSetky ostatné pravomoci
zostavaju v pdsobnosti ¢lenskych Statov.

Rokovaci poriadok zavadza $pecificky rezim pre dokumenty EU. Materialy, ktoré vlada
doru¢i NR SR (navrhy nariadeni, smernic, rozhodnuti ¢i komunikacii Europskej komisie), st
automaticky postipené Vyboru pre eurdpske zéalezitosti. Tento vybor mdze prijat’ stanovisko,
ktoré sa povazuje za stanovisko NR SR a je pre vladu zavidzné, pokial’ to vyplyva z tistavného
zakona. Zakon tym vytvara mechanizmus parlamentnej kontroly eurdpskej agendy, avsak jeho

! Dostupné na: https:/eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/principle-of-subsidiarity.html
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praktické fungovanie byva oslabené Casovym tlakom, kedze NR SR dostava materialy Casto
az v pokrocilych fazach legislativneho procesu EU.

§ 58a upravuje proces prerokuvania dokumentov EU vo vyboroch NR SR a stanovuje
ramec pre prijimanie parlamentnych stanovisk k eurépskym nadvrhom. KI'i€ovym prvkom tejto
upravy su lehoty, ktoré determinuju, ¢i parlament stihne do procesu vstapit’ v Case, ked’ je este
mozné redlne ovplyvnit' vysledné znenie aktov EU. Vlada (resp. povereny &len vlady) je
povinna bezodkladne po doruéeni navrhu pravneho aktu EU postapit’ ho Vyboru pre eurdpske
zalezitosti a najneskor do Styroch tyZdinov mu predlozit’ predbezné stanovisko. Tato lehota je
ramcom na prvotné politické a vecné zhodnotenie navrhu — predbezné stanovisko musi
obsahovat’ nielen struény opis obsahu a cielov navrhu, ale aj informaciu o type a ¢asovom
priebehu rozhodovacieho procesu v EU, posudenie stiladu so zasadou subsidiarity a odhad
dopadov na SR v politickej, legislativnej, ekonomickej, socidlnej a environmentalnej rovine.

Nasledna dvojtyzdnova lehota, v ktorej sa NR SR (prostrednictvom VEZ) méze vyjadrit’
k navrhu stanoviska SR, funguje ako ¢asovo obmedzené ,,0kno* parlamentnej kontroly.
Ak sa v tejto lehote parlament nevyjadri, uplatni sa tichd procedura a ¢len vlady je viazany
predlozenym navrhom stanoviska, ¢o v praxi znamena, Ze legislativny proces EU pokraduje
d’alej bez aktivneho vstupu parlamentu. Lehoty podl'a § 58a tak na jednej strane umoziuja, aby
sa stanoviskd SR formovali v sulade s tempom rokovani v organoch EU, na druhej strane viak
vytvaraju trvaly casovy tlak na vladu aj parlament a vyznamne zuzuju priestor pre SirSiu
odbornt a spoloc¢ensku diskusiu, vratane systematického zapojenia MSP do pripravy narodnych
pozicii.

§ 58b dopliia tento ramec mechanizmom kontroly subsidiarity, v ramci ktorého moze NR
SR zasielat’ Europskemu parlamentu, Rade a Komisii odovodnené stanoviskd, ak ma za to,
ze navrh legislativneho aktu nie je v stlade so zasadou subsidiarity. Toto opravnenie je viazané
na prisne lehoty dané pravom EU - parlament musi navrh identifikovat, vecne posudit
a rozhodnut o zaslani odovodneného stanoviska v relativne kratkom ¢asovom okne. V praxi to
znamena, ze kIiCovl tlohu zohrava prave VEZ, ktory je schopny reagovat’ rychlejsie ako
plénum a pripravit navrh odovodneného stanoviska alebo iniciovat’ podanie Zaloby.

§ 58b zaroven nadvizuje na tento mechanizmus tym, Ze umoziuje NR SR v pripade prijatia
legislativneho aktu napriek ndmietkam subsidiarity uplatnit’ aj sidnu kontrolu - teda rozhodntt’
o podani Zaloby na Stdny dvor EU pre porusenie zasady subsidiarity. Navrh Zaloby mozZe
iniciovat’ VEZ alebo najmenej pédtina poslancov a musi obsahovat uz presne formulované
znenie zaloby. Striktné lehoty na jeho predloZenie a prerokovanie v parlamente spolu
s poziadavkou kvalifikovanej politickej podpory spdsobujl, ze tento nastroj je v praxi
vyuzitel'ny skor vo vynimoc¢nych pripadoch, no zaroven funguje ako vyznamny brzdiaci prvok
proti pripadnému nadmernému rozsirovaniu pravomoci EU na tikor ¢lenskych $tatov.

Z hladiska mechanizmov zapdjania SR do tvorby europskej legislativy vSak rokovaci
poriadok - vratane ustanoveni § 58a a § 58b - predstavuje predovSetkym formalny
a proceduralny ramec, nie moderny systém vcasného, analyticky podlozeného a na potreby
MSP orientovaného vstupu do legislativneho procesu EU. § 58a sice pracuje s poziadavkou
predbezného posudenia dopadov a subsidiarity, neustanovuje vSak mechanizmy, ktoré by
systematicky zabezpecovali kvalitu dopadovych analyz, povinné konzultacie s podnikatel'skym
sektorom alebo explicitné zohl'adnenie Specifik MSP pri tvorbe narodnych pozicii. § 58b je
dolezitym nastrojom parlamentnej kontroly subsidiarity, avSak jeho vyuzitie je v praxi skor
sporadické a zamerané primarne na kompetencné a pravne aspekty navrhu, nie na hodnotenie
ekonomickych dopadov alebo regulacnej zataze.
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V désledku toho plnia tstavny zakon a rokovaci poriadok NR SR skor procesnu kontrolnu
funkciu nez ulohu komplexného rdmca pre aktivne, véasné a obsahovo prepracované zapéjanie
SR do tvorby eurdpskej legislativy. Kvalita, nacasovanie a obsah stanovisk SR tak do velke;j
miery zavisia od internych postupov vlady a jednotlivych rezortov, a nie od zavdznych
pravnych pravidiel, ktoré by systematicky zabezpeCovali v€asnl participaciu a zohl'adnenie
potrieb a Specifik MSP.

1.1.2. In§titucionalny ramec zapajania SR do tvorby EU legislativy

Instituciondlny ramec zapajania SR do tvorby legislativy EU je postaveny na kombinécii
politickej, administrativnej a expertnej irovne. KI'acovu ulohu zohrava vlada SR a jednotlivé
ministerstva ako gestori prislunych politik, Urad vlady SR ako koordinaéné centrum eurdpskej
agendy, stale zastipenie SR pri EU zabezpeujiice priame zapojenie do rokovani v Bruseli
a NR SR prostrednictvom VEZ. Tieto institucie spolo¢ne vytvaraji proces, prostrednictvom
ktorého sa formuju a presadzuji narodné pozicie k legislativnym navrhom EU.

Formalny ramec systému tvorby stanovisk SR k navrhom aktov EU bol pévodne detailne
rozpracovany v materiali ,.Systém tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stav koordindcie
realizdcie politik EU*, ktory vlada SR schvalila v roku 20132 Tento dokument nadvizoval
na ustavny zakon &. 397/2004 Z. z. o spolupraci NR SR a vlady v zaleZitostiach EU a zakon
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR a vykonaval ich prostrednictvom Pravidiel pre
tvorbu stanovisk k navrhom aktov EU a pre koordinaciu realizacie politik EU. Pravidla
definovali tlohy kIi¢ovych aktérov — Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
SR (dalej len ,MZVaEZ SR*) ako centrdlneho koordinatora eurdpskej agendy, rezortné
koordina¢né skupiny (d’alej len ,,RKS*) ako expertné rezortné platformy, Komisiu pre europske
zalezitosti (dalej len ,,KEU“) ako hlavny medzirezortny koordina¢ny organ a VEZ ako
parlamentného partnera exekutivy. Systém bol koncipovany tak, aby zabezpecoval postupné
formovanie pozicii SR v ¢ase od predbezného stanoviska, cez pozicie do pracovnych skupin,
az po inStrukcie pre Vybor stalych predstavitelov (COREPER) a findlne stanovisko SR
na rokovanie Rady EU.

V roku 2024 vlada SR tento ramec revidovala a prijala nové ,,Pravidla tvorby stanovisk
Slovenskej republiky k navrhom aktov Eurdpskej unie‘*, ktoré povodny material z roku 2013
nahradzaji. Nové pravidld zachovavaji zakladny proces celého systému (MZVaEZ, RKS,
KEU, VEZ), no presnejsie definujii postupy, lehoty a zodpovednosti, digitalizuji distribticiu
navrhov aktov EU prostrednictvom portalu Slov-Lex a zavadzaju $tandardizované vzory
pozi¢nych dokumentov. Z pohl'adu MSP je dblezité, Zze do Struktiry predbezného stanoviska je
explicitne zabudované posudzovanie vplyvov na podnikatel'ské prostredie vratane osobitnej
kategorie ,,yplyvy na MSP*, hoci miera redlneho vyuZitia tohto nastroja v praxi zavisi od kapacit
a pristupu jednotlivych rezortov.

Gestorom a koordinatorom vlady procesu tvorby stanovisk k navrhom aktov EU je
MZVaEZ SR, ktoré koordinuje vykonavanie politik EU na vnutrostatnej urovni v stilade
s novelizaciou zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov z novembra 2010, Prispieva k spolupraci medzi
vladou SR a NR SR a zabezpecuje nadrezortny dohl'ad nad zalezitostami, ktoré vyplyvaju

2 Dostupné na: https://hsr.rokovania.sk/4909702013-ovzi/

3 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29728/1

4 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-

predpisy/SK/Z7/2001/575/2022033 1#error=login_required&state=2257fc19-b391-439-8{f4-dd5401613db5
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z &lenstva SR v EU. Pri plneni tychto Gloh re$pektuje pravomoci ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

Rezortne koordinacné skupiny a Komisia pre zaleZitosti EU

Zakladnymi c¢lankami rozhodovacieho procesu v SR su RKS a Komisia pre zélezitosti
EU zriadena na MZVaEZ SR. RKS by mali byt zriadené na vi¢§ine ministerstiev a predstavuju
expertné poradné a koordinaéné organy rozhodovacieho procesu v zalezitostiach EU.
Vplyvaja na pripravu pozi¢nych dokumentov SR, schval'uju predbezné stanoviska k navrhom
aktov EU a rokuju o navrhoch pozicii SR, ktoré slovenski odbornici prezentuju na rokovaniach
pracovnych skupin v Bruseli.

Druhym (strednym) stupiiom koordinacie rozhodovacieho procesu v zaleZitostiach EU
je Komisia pre zaleZitosti EU na MZVaEZ SR. V tomto forméte zastupcovia ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov S§tatnej spravy schval'uji pozicie a inStrukcie, ktoré nasledne
prezentuju slovenski zastupcovia v COREPER. Tento stupeii koordinicie plni
funkciu koordina¢cného a konsolidacného mechanizmu rezortnych zdujmov - slizi
na zosuladenie ¢iastkovych stanovisk do konsolidovanej pozicie SR predtym, ako sa premietne
do rokovani v Bruseli. V nevyhnutnych pripadoch, najma pri politicky alebo odborne naro¢nych
témach, MZVaEZ SR zvolava Strategicku komisiu pre zalezitosti EU, v ktorej s zdruZeni
Statni tajomnici jednotlivych rezortov a ktord umoziuje prijimat’ rozhodnutia na vysSej
politickej rovni.

Na najvyssej trovni rozhodovacieho retazca pripravuje vecne prislusné ministerstvo pre
¢lena vlady navrh mandatu na zasadnutie Rady EU. Opiera sa pritom o uz schvalené pozicie
SR a dokumenty prerokované v pripravnych organoch, priCom mandat aktualizuje o najnovsi
vyvoj v danej agende.

Vybor NR SR pre eurdpske zdlezZitosti a NR SR

Okrem exekutivy je do procesu tvorby poziénych dokumentov SR od jeho zaciatku
zapojena aj legislativa, najmd NR SR prostrednictvom VEZ a odborného aparatu jej
Kancelarie. Ustavny zakon &. 397/2004 Z. z. umoziiuje, aby NR SR vykonavanie pdsobnosti
v zalezitostiach EU zverila svojmu vyboru. Na tento Gcel bol najskér do¢asne a nasledne trvalo
zriadeny VEZ ktory plni tlohu hlavného parlamentného organu pre eurépsku agendu.

VEZ je pravnymi predpismi koncipovany ako vybor s vyznamnymi pravomocami v oblasti
europskej agendy. Podl'a istavného zékona ¢. 397/2004 Z. z., ak NR SR alebo VEZ schvali
navrh stanoviska (mandatu) vlady, je ¢len vlady tymto stanoviskom viazany pri zastupovani SR
v prislusnom organe EU. Vybor zaroveii vykonava aj d’alsie pravomoci narodnych parlamentov
v EU — najmi posudzovanie suladu navrhov legislativnych aktov EU so zasadou subsidiarity
a schvalovanie odovodnenych stanovisk. Slovensky model tak predstavuje tzv.zmieSany
systém sledovania zaleZitosti EU v narodnom parlamente, ktory kombinuje mandatnu kontrolu
vlady s kontrolou subsidiarity.

Prerokovévanie zalezitosti EU vo VEZ upravuju § 58a a § 58b zakona o rokovacom
poriadku NR SR, ktoré definuji postupy a pravidla rokovania vyboru, jeho zloZenie, spdsob
hlasovania a povinnosti vlady vo¢i tomuto vyboru. Vybor mé osobitné postavenie aj z hl'adiska
zlozenia: NR SR voli jeho ¢lenov na zaklade principu pomerného zastipenia politickych stran
a kazdy ¢len mé svojho nahradnika, ¢o ma zabezpecit’ trvala funk¢nost’ vyboru a Siroké odborné
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pokrytie agendy. Na rokovani vyboru sa mozu zicastiiovat’ aj poslanci Europskeho parlamentu
zvoleni v SR, s pravom vystupit’, nie vSak hlasovat’.

Pdsobnost’ VEZ zahtiia najma:
« prerokiivanie ndvrhov pravne zaviznych aktov a inych aktov EU,
« schvalovanie stanovisk SR k tymto navrhom, o ktorych rokuju organy EU,
« posudzovanie stiladu navrhov legislativnych aktov EU so zasadou subsidiarity (vratane
odovodnenych stanovisk),
» prerokuvanie nadvrhov zaldb vo veci poruSenia zasady subsidiarity legislativnym aktom

EU,

* prerokuvanie sprav a informacii vlady o zalezitostiach suvisiacich s ¢lenstvom SR
v EU,

» ziadost’ o stanoviskd od vecnych vyborov NR SR a podavanie sprav NR SR o svojej
¢innosti.

NR SR si méze rozhodnutie vo veciach zverenych vyboru vyhradit’, najméi v pripadoch
osobitnej politickej dolezitosti. Vybor pritom pravidelne spolupracuje s tzv. vecnymi vybormi
NR SR, ktoré poskytuju odborné stanoviska k navrhom pravnych aktov EU a navrhom
stanovisk SR k nim, najmd pri prioritnych navrhoch identifikovanych gestorskym
ministerstvom.

Kontrolna funkcia vyboru sa rozsiruje aj na mechanizmus v€asného varovania (tzv. early
warning system) v ramci Lisabonskej zmluvy. VEZ ma moznost’ posudzovat’ sulad navrhov
legislativnych aktov EU so zisadou subsidiarity v osemtyzdiiovej lehote. Ak sa uznesie,
ze navrh nie je v sulade so subsidiaritou, mdze iniciovat’ prijatie odovodneného stanoviska,
ktoré sa zasiela institiciam EU a méze viest k uplatneniu tzv. Zltej alebo oranzovej karty.
Okrem toho moéze NR SR na navrh vyboru iniciovat’ aj sudnu kontrolu dodrziavania zasady
subsidiarity podanim Zaloby na Studny dvor EU ako uz bolo spominané v predchadzajucich
Castiach.

Na zabezpedenie vykonu pdsobnosti NR SR v zaleZitostiach EU bol pri Kancelarii NR SR
zriadeny Odbor pre eurdpske zalezitosti, ktory pripravuje odborné podkladové materidly
na rokovanie VEZ a podporuje jeho ¢innost’.

1.1.2.1 Predbezné stanovisko a stanovisko SR

Klucovymi néstrojmi v procese tvorby pozicii SR s predbezné stanovisko a nasledné
stanovisko SR.

Predbezné stanovisko ma za ciel v poéiatoénom §tadiu legislativneho procesu EU
definovat’ vychodiskové pozicie SR a urcit’ ndrodné priority pre d’alSiu diskusiu. Pripravuje ho
prislusny ustredny orgén Statnej spravy, schval'uje RKS a sluzi ako vychodisko pre zastupcov
SR v pracovnych skupinidch Rady. Vlada alebo povereny ¢len vlady je povinny najneskor
do $tyroch tyzdiiov od doru¢enia navrhu legislativneho aktu EU predlozit’ predbezné stanovisko
VEZ. Vybor moze s predbeznym stanoviskom suhlasit’ alebo ¢lena vlady zaviazat’ presadzovat’
inl poziciu, vratane moznosti namietat’ porusenie zdsady subsidiarity.

Stanovisko SR predstavuje konsolidované narodné stanovisko na rokovanie Rady EU.
Navrh stanoviska pripravuje gestorsky rezort na zaklade predbezného stanoviska, doterajSich
pozicii a vysledkov rokovani v pracovnych skupinach a COREPER-e. Po prerokovani
v Komisii pre zalezitosti EU schval'uje navrh stanoviska zodpovedny minister a vlada alebo
povereny ¢len vlady ho predkladd VEZ v dostato¢nom ¢asovom predstihu.
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Ak vybor stanovisko SR schvali, &len vlady je nim pri zastupovani SR v organoch EU
viazany. Odchylit’ sa od stanoviska méze len vo vynimo¢nych pripadoch a so zretelom na
zdujmy SR; o takomto postupe musi vybor bezodkladne informovat a oddévodnit’ ho.
Vybor méze byt tiez poziadany o zmenu stanoviska SR. Ak sa vybor nevyjadri k navrhu
stanoviska do dvoch tyzdiov od jeho predlozenia, uplatni sa tzv. tich4 procedura — ¢len vlady
je viazany predlozenym navrhom stanoviska. Ak vybor ndvrh stanoviska neschvali a zaroven
neprijme iné stanovisko, uplatiiuje sa princip konstruktivneho nestihlasu — ¢len vlady je viazany
poévodnym navrhom stanoviska.

Vldda ma zaroven povinnost pravidelne informovat VEZ o aktualnych otazkach
prerokvanych v organoch EU a kazdoroéne predkladat NR SR spravu o zaleZitostiach
stvisiacich s ¢lenstvom SR v EU. Vybor moze kedykol'vek poziadat' vladu alebo povereného
¢lena vlady o spravy, informacie, vysvetlenia &i odévodnenia k zéleZitostiam EU.

Obrazok ¢. 1: InStitucionilny rimec na narodnej urovni

Slov-Lex + MZVaEZ SR

1 » dorugenie navrhu aktu EU
na SR
* urcenie gestora a stupna
délezitosti

REZORTNE KOORDINACNE
SKUPINY (RKS)
e expertné timy pri 2
ministerstvach
. pr'\pra\{u{'(u predbezné
stanovisko SR

KOMISIA PRE
ZALEZITOSTI EU
3 * spéajarezortné pozicie
» schvaluje
égnsolidcva nu poziciu

VLADA SR A VECNE
PRISLUSNY MINISTER
* schvaluja mandat a 4
poziciu SR na .
rokovania v Rade EU

predbezné stanoviskd, informacie
zévdzné stanoviska NR SR

NR SR A VYBOR PRE
5 EUROPSKE ZALEZITOSTI

* prerckuyaju navrhy
aktoVEU -
. ggj\'maju stanoviska

Zdroj: vlastné spracovanie
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1.2 Analyza procesu tvorby a schvalovania pravnych aktov na drovni EU

Clanok ¢. 289 Zmluvy o fungovani EU® definuje, ¢o je legislativny postup v EU a &o sa
povazuje za legislativny akt. Tyka sa dvoch typov legislativneho postupu ato riadny
legislativny postup (tzv. (ordinary legislative procedure) a mimoriadny legislativny postup
(tzv. (special legislative procedures). Okrem toho existuje tzv. nelegislativne rozhodovanie -
vykonavacie a delegované akty.

Obrazok &. 2: Typy rozhodovacich postupov EU

1 2 3

Riadny Mimoriadny Nelegislativne
legislativny legislativny akty
postup postup

1a 2 legislativne postupy &l & 289 Zmluvy o fungovani EJ 3 - nelegislativne akty na dopifianie a vykondavanie legislativy

Zdroj: vlastné spracovanie

Do legislativneho rozhodovacieho procesu EU vstupujii tri kPagové institucie,
ktoré reprezentuju odli$né, navzajom sa dopliiajuce zaujmy. Eurépsky parlament (d’alej len
,EP“) vystupuje ako priamy reprezentant obéanov EU, Rada Eurdpskej tinie vyjadruje pozicie
vlad ¢lenskych statov a Eurdpska komisia (d’alej len ,,EK*) presadzuje vSeobecny (nadnarodny)
zdujem EU a disponuje najmi pravom legislativnej iniciativy.

1.2.1 Riadny legislativny postup

Spolurozhodovaci postup bol zavedeny na zdklade Maastrichtskej zmluvy (alebo Zmluva
o Eurépskej unii) vroku 1992, ktorou sa zvysili legislativne pravomoci Eurdpskeho
parlamentu. 'V roku 2009 bol tento postup premenovany na riadny legislativny postup
na zédklade Lisabonskej zmluvy a spociva vSeobecne v spolocnom prijimani legislativnych
aktov Eurdpskym parlamentom a Radou Eurdpskej tnie na navrh Eurdpskej komisie.
Uplatnuje sa v 85 oblastiach politiky.

Riadny legislativny postup, teda §tandardny sposob prijimania legislativnych aktov v EU,
v ktorom spolurozhoduju EP a Rada na zaklade navrhu Europskej komisie podrobne upravuje
¢lanok 294 Zmluvy o fungovani EU (d’alej len ,,ZFEU*)°. Praca Parlamentu na legislativnom
texte sa zaCina v okamihu, ked’ od Komisie obdrzi navrh prdvneho aktu. Navrh je prideleny
prislusnému parlamentnému vyboru a jeden z poslancov Eurdpskeho parlamentu je povereny
vypracovanim spravy ako spravodajca; pri legislative s SirSim vecnym zaberom moéZzu byt
vymenovani aj spoluspravodajcovia z réznych vyborov. Po diskusidch medzi politickymi

5> Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:12016E289
¢ Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art 294/oj/slk
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skupinami a konzultaciach zameranych na h'adanie kompromisu vybor hlasuje o navrhu spravy
a prostrednictvom pozmefujucich navrhov ho moéze menit' a dopliat. Schvaleny text je
nasledne predlozeny na plenarne zasadnutie, kde Parlament prijatim revidovaného znenia
formalne stanovuje svoju poziciu v prvom ¢itani.

Riadny legislativny postup vymedzuje cely proces od predlozenia navrhu Komisiou

az po jeho prijatie alebo zamietnutie v troch fazach:

1. prvé Citanie - Eurdpsky parlament prijme poziciu, Rada ju bud’ schvali a akt je prijaty,
alebo prijme vlastnu poziciu;

2. druhé citanie - Eurdpsky parlament moze poziciu Rady schvalit, odmietnut’ alebo
navrhnut zmeny; Rada tieto zmeny moéze schvalit alebo nestthlasom vyvola
zmierovacie konanie;

3. zmierovacie konanie - zmierovaci vybor zlozeny rovnakym dielom zéastupcov EP
a Rady sa pokusi dosiahnut’ spolocny navrh; ak uspeje, EP a Rada maju obmedzeny cas
na jeho formalne prijatie, inak akt zanika.

V ktorejkol'vek faze legislativneho postupu s cielom vyriesit’ otvorené otdzky sa moze
uskutocnit’ trialog, ktorému predsedd spoluzdkonodarca. Komisia ma tilohu sprostredkovatela
medzi stranami. Ide o neformdlne rokovanie medzi inStitGciami, na ktorom sa zucastiiuju
zastupcovia Europskeho parlamentu, Rady Eurdpskej tnie a Europskej komisie. Cielom
trialogu je dosiahnut’ predbeznii dohodu o legislativnom navrhu, ktora je prijatel'na pre
Parlament aj Radu, ¢ize spoluzdkonodarcov. Predbeznti dohodu potom musi kazda z tychto
inStitucii prijat’ svojimi formalnymi postupmi. AvsSak stretnutia v rdmci neformalneho trialogu
nemozno zamienat' so zasadnutiami Zmierovacieho vyboru, ktoré su oficidlnym krokom
riadneho legislativneho postupu po druhom ¢itani. V obidvoch pripadoch st zastipené vsetky
tri uvedené inStitucie, avSak cielom je v pripade trialogu predbeznd dohoda a v pripade
Zmierovacieho vyboru dohoda o spolo€nom navrhu.

Clanok 294 Zmluvy o fungovani EU detailne vymedzuje aj ¢asové ramce, v ktorych sa
riadny legislativny postup musi odohrat’. Europsky parlament ma po doruceni pozicie Rady
v prvom ¢itani tri mesiace na to, aby ju bud’ schvalil, odmietol, alebo k nej prijal pozmenujuce
navrhy; ak v tejto lehote nekond, navrh sa povaZuje za prijaty v zneni Rady. Rovnako tri
mesiace ma Rada na to, aby sa po obdrzani pozmenujiacich ndvrhov Parlamentu rozhodla,
¢i ich vSetky schvali (a akt prijme), alebo ich neschvalenim otvori cestu k zmierovaciemu
konaniu. Nasledne Zmierovaci vybor disponuje Sest'tyZdiiovou lehotou na dosiahnutie
spolo¢ného textu a po jeho schvaleni maju Parlament a Rada kazdy d’alSich Sest’ tyzdiov
na formalne prijatie aktu; ak tak neurobia, navrh sa povazuje za neprijaty. Vsetky lehoty troch
mesiacov a §iestich tyzdiiov moZno na iniciativu Parlamentu alebo Rady predizit najviac
o jeden mesiac a dva tyzdne. Tym c¢lanok 294 presne urcuje, kedy legislativny proces este
prebieha a v ktorom momente sa navrh ,,automaticky* povazuje za neprijaty, ak inStitiicie
nekonaju v stanovenom case.

Zaroven clanok osobitne rieSi situdcie, ked navrh legislativneho aktu nepochadza
od Komisie, ale z iniciativy skupiny clenskych Statov, na zdklade odporucania Europskej
centralnej banky alebo na ziadost’ Stidneho dvora EU. V tychto pripadoch sa neuplatnia niektoré
ustanovenia o Ulohe Komisie (povinnost’ predlozit’ navrh, vyjadrit’ svoje stanovisko k pozicii
Rady ¢i rozhodovat’ o tom, kedy musi Rada hlasovat’ jednomysel'ne), a Parlament aj Rada st
povinné zasielatt Komisii svoje pozicie v prvom a druhom citani. Komisia tak v tychto
,hestandardnych® situdcidch nevystupuje ako formélny navrhovatel, ale ako poradny
a mediacny aktér, ktory mdze na ziadost' inStiticii alebo z vlastnej iniciativy poskytovat’
stanoviska a z(¢astnit’ sa na zmierovacom konani.
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1.2.1.1 Formy pravnych predpisov

Ciele zakotvené v zmluvach EU sa napiiiaju prostrednictvom rdznych typov pravnych
aktov. Cast’ z nich ma zavizny charakter, iné sliiZia len ako nezavizné usmernenie. Niektoré
pravne akty sa uplatiiuji vo vsetkych clenskych Statoch, zatial' ¢o iné su adresované len
vybranym krajindm.

- Zavazné pravne akty:

e Nariadenia - uplatiiuje sa v celom svojom rozsahu vo vsetkych ¢lenskych statoch
EU a nevyzaduju transpoziciu do vniitrodtatneho prava.

e Smernice - zavizuju Clenské Staty dosiahnut’ stanoveny vysledok,
ale ponechavaju na nich formu a prostriedky; musia byt transponované
do vnutrostatnej legislativy (kazda smernica obsahuje koneCny termin
na transpoziciu).

¢ Rozhodnutia - st zadvdzné v celom rozsahu pre svojich adresatov (konkrétne
Staty, podniky alebo jednotlivcov); nevyzaduji transpoziciu, uplatiuju sa
priamo voci adresatovi.

Z hradiska uplatiovania prava EU plati, Ze ¢lenské $taty nest hlavna zodpovednost
za spravne a véasné vykonavanie pravnych predpisov EU, zatial' ¢o EK plni tlohu dohladu.
Komisia sleduje, ¢i Clenské Staty vfas a v plnom rozsahu transponuju smernice
do vnutro§tatneho prava a &i spravne uplatiiujii nariadenia a rozhodnutia v praxi. Clensky 3tat
ma povinnost’ vykonat’ jasnu a presni notifikaciu (ozndmenie) prislusnych vnutrostatnych
transpozi¢nych opatreni EK.

Ak cClensky S§tat smernicu netransponuje, transponuje ju nespravne alebo vSeobecne
nespravne uplatituje pravo EU, Komisia ho najprv vyzve na napravu a pri pretrvavajicich
problémoch ho upozorni v odévodnenom stanovisku. V pripade, Ze by poziadavky nalezitej
transpozicie ¢i implementacie pravnych predpisov EU neboli splnené, EK méZe zadat’ konanie
o porudeni povinnosti’, ktoré moze v krajnom pripade viest’ az k rozhodnutiu Sudneho dvora
EU a ulozeniu finanénych sankcii. V pripade, Ze konanie vyusti az do §tadia predloZenia veci
Stdnemu dvoru EU a ten rozhodne o nesplneni povinnosti, je ¢lensky $tat povinny urobit
potrebné opatrenia, aby vyhovel takémuto rozsudku. Ak sa EK domnieva, ze ¢lensky Stat
rozsudok Stidneho dvora nesplnil, méze podla &lanku 260 ods. 2 ZFEU zagat’ druha fizu
konania, ktora moze opit’ vyustit do predloZenia veci Stidnemu dvoru EU; v tejto faze uz
rozsudok moze obsahovat’ uloZenie finan¢nych sankcii — pausalnej pokuty alebo penéle.

- Nezavdzné pravne akty:
e Odporaéania - umoziuji indtiticiam EU vyjadrit’ postoj a navrhnut’ smerovanie
politik, bez uloZenia pravnej povinnosti adresatom.
e Stanoviska - sliZia na formalne vyjadrenie nazoru institicie EU bez pravne
zavdzného Ucinku voci adresatovi.

Ak st nariadenia, smernice alebo rozhodnutia prijat¢é riadnym alebo osobitnym
legislativnym postupom, ide o legislativne akty. Ak su prijaté inym postupom
(napr. ako delegované alebo vykonavacie akty Komisie), maji povahu nelegislativnych aktov,
hoci nest rovnaké formalne oznacenie.

7 Podra ¢&lanku 258 ZFEU pre nesplnenie zmluvnych povinnosti (infringement proceedings), dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:12016E289
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Obrazok ¢. 3: Pravne akty EU — zavizné a nezavizné

ZAVAZNE PRAVNE AKTY NEZAVAZNE PRAVNE AKTY

6D

NARIADENIA SMERNICE ODPORUCANIA

Plati v celom Zavazuju dosiahnut Vyjadruju postoj
rozsahu vo ciel, sposob si voli alebo navrhuja
vietkych Elenskych Stat smerovanie politik
Statoch Vyzaduju Nemaju pravnu
Priama aplikacia, transpoziciu zavaznost
bez transpozicie.

Legislativne vs. nelegislativne akty - prijaté legislativnym postupom (riadnym / osobitnym)

Nariadenia a rozhodnutia - priama aplikéacia. =~ Smernice - transpozicia.
Odporucania a stanoviska - nezavazne

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obréazok &. 4: Riadny legislativny postup v EU

NAVRH EUROPSKEJ KOMISIE

* Komisia pripravi ndvrh nariadenia,
smernice alebo rozhodnutia.

= Nawvrh sa rozpo3le ndarodnym
parlamentom a vyborom EP a Rady.

PRVE CITANIE V EP

= Vybor EP pripravi poziciu (sprava,
pozmefujdce navrhy).
Plénum EP prijme poziciu v prvom
gitani.

PRVE CITANIE V RADE EU

Rada preskdima poziciu EP.
Ak ju schvili bez zmien, legislativny akt je
prijaty.
Ak ju neschwvali, prijme viastnd poziciu v prvom Eitani a postdpi ju
EP — ndvrh pokraéuje do druhého Eitania

DRUHE CITANIE EP A RADY

EP ma 3 mesiace (s moZnostou
pred iienia}. aby:

schvilil poziciu Rady (akt prijaty)
ju odmietol (ndvrh zanika)

Rada ma potom 3 mesiace, aby:

schvidlila vietky zmeny EP (akt prijaty)

neschwvilila ich — ndvrh postupuje do zmierovacieho vyboru

ZMIEROVACI VYBOR
1.Ak sa EP a Rada nezhodnud v druhom it
gitani, zide sa Zmierovaci vybor. & g

2.M3 6 tyZdfiov na to, aby pripravil
spoloény navrh textu.

x Ak nedosiahne dohodu v stanovenej lehote, ndvrh zanikd.

TRETIA FAZA A VYSLEDOK

Ak Zmierovaci vywbor dosiahne dohodu,
spoloény text ide spat do EP a Rady.

Obe institdcie majd 6 tyZdriov na hlasovanie:

.& ak EP aj Rada text schvilia, legislativny akt je PRIJATY

x ak ho niektord z inititdcil neschvili alebo nekona v lehote, navrh
zanikd

Zdroj: vlastné spracovanie
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1.2.2 Mimoriadny legislativny postup

Mimoriadne legislativne postupy predstavuji odchylku od riadneho legislativneho
postupu. Uplatiuju sa v Specifickych, Casto citlivejSich oblastiach politiky. V tychto postupoch

ma v praxi dominantné postavenie Rada, zatial’ ¢o tloha Eur6épskeho parlamentu je obmedzena
na poradenstvo alebo udelenie suhlasu.

Rozlisuju sa dva zékladné typy:
e Postup suhlasu (consent)
Parlament mé pravomoc prijat’ alebo zamietnut’ legislativny navrh absolutnou vac¢sinou
hlasov, nemdze vsak menit’ jeho obsah.

o Konzultaény postup (consultation)
Parlament moZze legislativny névrh schvalit, zamietnut’ alebo navrhnit’ jeho zmeny,
avsak rozhodujuce slovo ma Rada.

Postup suhlasu

V ramci postupu sthlasu moze Rada prijimat’ legislativne navrhy az po ziskani suhlasu
Eurépskeho parlamentu. Parlament teda rozhoduje o tom, ¢i navrh schvali alebo ho zamietne.
Musi tak urobit’ absolutnou vac¢sinou hlasov. Parlament v§ak nema moznost’ navrh pozmenovat
a Rada nemoze jeho nesthlas prehlasovat’.

Postup suihlasu sa ako legislativny postup pouziva napriklad pri prijimani novych pravnych
predpisov v oblasti boja proti diskrimindcii a uplatiiuje sa aj vtedy, ked sa podla ¢lanku
352 Zmluvy o fungovani EU pouZije vieobecny pravny zéklad zaloZeny na zasade subsidiarity
— v tychto pripadoch ma Parlament pravo veta.

Suhlas Parlamentu je nevyhnutny aj pri viacerych nelegislativnych postupoch, napriklad:
- pri prijimani vybranych medzinarodnych dohod EU,
- v konani podl'a ¢lanku 7 ZFEU (zavazné porusenie zakladnych prav),
- pri pristiipeni novych ¢lenskych §tatov k EU,
- pri vystipeni ¢lenského $tatu z EU.

Konzultacny postup

V ramci konzultaéného postupu Rada prijima legislativny navrh po tom, ¢o Eurdpsky
parlament predlozi svoje stanovisko. Parlament mo6Ze navrh schvalit, zamietnut ho alebo
navrhnut’ jeho zmeny.

Rada nie je pravne viazand tym, aby stanovisko Parlamentu zohl'adnila, avSak podla
judikatiry Sudneho dvora nesmie prijat’ rozhodnutie bez toho, aby o stanovisko EP poziadala
a realne ho obdrzala.

Konzultacny postup sa uplatiiuje v niekolkych Specifickych oblastiach, napriklad
pri vynimkéch z pravidiel vnitorného trhu ¢i v oblasti prava hospodarskej sutaze.

Konzultacia s Parlamentom sa vyzaduje aj pri niektorych nelegislativnych postupoch,

napriklad pri prijimani medzinarodnych dohdd v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostne;j
politiky.
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Obrazok &. 5: Mimoriadne legislativne postupy EU

Dominantnu dlohu ma Rada, Eurdpsky parlament ma obmedzené pravomoci.

POSTUP SUHLASU
l (CONSENT)

PARLAMENT
s M6Zu navrh schvalit alebo
zamietnut (absolutna vacsina)
s Nesmie ho menit
s Rada nemo6ze prelomit nesuhlas EP

POUZITIE
s Opatrenia proti diskriminacii
s \/Seobecny pravny zaklad podla ¢l.
352 ZFEU (pravo veta EP)
» Medzindrodné dohody EU

KONZULTACNY
D ) Postup
(CONSULTATION)

PARLAMENT
s« M&Ze navrh schvalit, zamietnut
alebo navrhnut zmeny
* Rada ma posledné slovo
* Rada v3ak musi EP poZiadat o
stanovisko a zohladnit ho procesne
(podla judikatury Sudneho dvora)

POUZITIE
« Niektore oblasti vnutorného trhu
* Hospodarska sutaz

Slovak Business Agency

s Pristupenie [ vystupenie ¢lenského
statu

Zdroj: vlastné spracovanie
1.2.3 Vykonavacie a delegované akty

Pravomoc prijimat’ delegované alebo vykonavacie akty sa za urcitych podmienok moze
preniest na EK. V riadne odovodnenych osobitnych pripadoch a pripadoch stanovenych
v ¢lankoch 24 a 26 ZFEU sa vykonavacie pravomoci moZu zverit’ aj Rade.

Vykonavacie akty

Primarnu zodpovednost za vykonavanie pravnych predpisov EU nest &lenské $taty.
V oblastiach, kde su na zabezpecenie efektivneho fungovania jednotného trhu potrebné
jednotné podmienky vykonavania (napriklad v oblasti dani, pol'nohospodarstva, vnitorného
trhu, zdravia a bezpecnosti potravin a pod.), méze legislativny akt splnomocnit’ Eurdpsku
komisiu (vo vynimo¢nych pripadoch Radu) na prijimanie vykonavacich aktov.

Postup prijimania vykonévacich aktov

Pred prijatim vykondvacieho aktu Komisia spravidla konzultuje jeho navrh s vyborom
zastupcov &lenskych $tatov. Tento vybor umozituje krajindm EU dohliadat’ na spdsob, akym
Komisia vykonava splnomocnenie na prijimanie vykonavacich aktov, proces znamy ako
komitoldgia. Ide o systém vyborov Clenskych Statov, ktoré sa spolupodielaji na kontrole
Komisie pri prijimani vykonavacich aktov.

Spravidla plati, ze:
- v kazdom vybore sedia zastupcovia vSetkych ¢lenskych Statov,
- zastupcovia Clenskych §tatov prostrednictvom hlasovania (najmé v tzv. preskimavacom
postupe) vyjadruji podporu alebo nesuhlas s ndvrhom vykonavacieho aktu,
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- vysledok hlasovania urcuje, ¢i Komisia moze navrh prijat, musi ho upravit’, alebo
ho nemoze prijat’ vobec.

Komitologia tak predstavuje kontrolny a koordinacny mechanizmus, ktory ma zabezpecit’,
aby vykonavacie akty Komisie reSpektovali preferencie clenskych Statov, ale zéaroven
nenaruSovali jednotnost’ pravidiel na vnutornom trhu.

V rémci programu lepsej pravnej reguldcie mozu obcania a d’alSie zainteresované strany
predkladat’ k navrhu vykonavacieho aktu pripomienky pocas Stvor-tyzdnového obdobia pred
hlasovanim prislusného vyboru o jeho prijati alebo zamietnuti. Existuju urcité vynimky,
napriklad v naliehavych situaciach alebo v pripadoch, ked” uz prebehla predchadzajuca
konzultacia.

Prehl'ad dorucenych pripomienok je predlozeny vyboru a diskusia, ktord z nich vyplynie,
sa premieta do suhrnnej spravy. Tato sprava sa nasledne zverejnuje v komitologickom registri,
¢o zvySuje transparentnost’ prijimania vykonéavacich aktov.

Delegované akty

Komisia prijima delegované akty na zdklade poverenia, ktoré je vyslovne udelené
v samotnom pravnom predpise EU, teda v legislativnom akte (nariadeni alebo smernici).
Ide o mechanizmus, ktorym zékonodarca (Eurdpsky parlament a Rada) prendsSa na Komisiu
pravomoc dopliiat’ alebo menit’ nepodstatné prvky legislativneho aktu.

Pravomoc Komisie prijimat’ delegované akt podlieha prisnym obmedzeniam:
- delegovanym aktom nie je mozné menit’ podstatné prvky pravneho predpisu,
- v legislativnom akte musia byt jasne vymedzené ciele, obsah, rozsah
a trvanie delegovania pravomoci,
- EBurdpsky parlament a Rada moZu delegovanie odvolat alebo voci konkrétnemu
delegovanému aktu vzniest’ namietky.

Postup prijimania delegovanych aktov

Komisia pripravuje a prijima delegované akty po konzultacii so skupinami expertov,
v ktorych s zastupeni zastupcovia vSetkych Clenskych Statov EU. Tieto skupiny sa stretavaju
pravidelne alebo podl'a potreby pri priprave konkrétnych aktov.

V ramci programu lepSej pravnej reguldcie mézu obcania a d’alSie zainteresované strany
predkladat’ pripomienky k néavrhu delegovaného aktu pocas Stvortyzdiového obdobia.
Existuja urcité vynimky, napriklad v naliehavych situdciach alebo v pripadoch, ked’ uz prebehla
predchadzajtica konzultécia.

Samotny proces pripravy delegovanych aktov je metodicky rdmcovany tzv. siborom
nastrojov lepsej reguldcie (Better Regulation Toolbox)®, ktory vydala EK. Tento stibor obsahuje
praktické usmernenia a metodiky (napr. k posudzovaniu vplyvov, k zapajaniu zainteresovanych
stran ¢i k vol'be vhodného typu pravneho néstroja) a méa zabezpecit’, aby delegované akty
boli proporcionalne, transparentné a dokazmi podlozené.

&Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Po prijati delegovaného aktu zo strany Komisie maju Eurdpsky parlament a Rada
spravidla dva mesiace na to, aby vyjadrili svoje namietky. Ak namietky nevznaSajl,
delegovany akt nadobuda uc¢innost’. Prijaté akty obsahuju aj dévodova spravu, v ktorej su
zhrnuté pripomienky a sposob, akym boli zohl'adnené.

V decembri 2017 bol spristupneny Medziinstitucionalny register delegovanych aktov®,
ktory poskytuje prehlad o celom procese pripravy, prijimania a uplatiiovania delegovanych
aktov a umoziiuje pouzivatelom nastavit' si odber upozorneni na dokumenty, ktoré ich
zaujimaju.

Obrazok &. 6: Delegované a vykonavacie akty EU

Pravomoc méze byt za uréitych podmienok prenesena na Eurépsku komisiu (vynimoéne na Radu).

VYKONAVACIE AKTY 8 DELEGOVANE AKTY
Na zabezpeéenie g Komisia méze dopl
E jednotného uplatfiovania G@ alebo menit nepodsta
pravidiel v celej EU prvky legislativneho aktu
Kedy sa pouzivaju: Podmienky delegovania:

» Potrebné jednotné podmienky o Nesmu menit podstatné
vykonavania (dane, polnohospodarstvo, [ byt ] f
potraviny, vnutorny trh...)

Ako sa prijimaju:
» Komisia predloZi navrh vyboru €lenskych
Statov
* Vybory funguju cez komitolégiu
» Clenské stéty hlasuju (najmé
preskimavaci postup)
» Vysledok = Komisia méZe / musi upravit /

nesmie prijat navrh s Postup podla Better Regulation Toolbox
Transparentnost: Kcnt\mlagp_a Rady: P . -
e 4-tyidfiové lehota na pripomienky » Po prijat c'\'\LL.' I .u_ u EP a Rada zvycajne 2
verejnosti mes ace na na ueLk-,-.
Ak namietky nevznesu - akt nadobuda

e SlOhrnnéd spréva -+ komitologicky register

Géinnost

Vlykonévacie akty -+ jednotné podmienky vykonévania, kontrola élenskych Statov (komitoldgia)
Delegované akty - doplianie/iprava nepodstatnych prvkov, kontrola EP a Rady (ndmietky/odvolanie)

Zdroj: vlastné spracovanie
1.3 MozZnosti vstupu MSP do legislativneho procesu EU

MSP nevstupuju do legislativneho procesu priamo, ale existuje niekol'ko faz, v ktorych
moézu ovplyvnit’ podobu pripravovanych navrhov, ¢i uz samostatne, alebo prostrednictvom
svojich profesijnych zdruzeni a organizécii zastupujticich podnikatel'sky sektor. Tieto vstupy
sa realizuju najma prostrednictvom konzultaénych mechanizmov na trovni EU a SR.

Ked’ze detailnd analyza bariér, efektivnosti a dobrej praxe je spracovana v kapitole 3, tato
podkapitola poskytuje len mapovanie jednotlivych procesnych bodov, v ktorych mézu MSP
vstupovat’ do legislativneho procesu.

° Dostupné na: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home
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1.3.1 Moznosti zapojenia MSP na trovni EU

Najvacsi priestor na ovplyvnenie legislativy maji MSP v tzv. predlegislativnej faze,
ked” EK este len pripravuje podobu navrhu. KI'icové je, aby v tomto Stadiu disponovali dobre
zdovodnenym a vecne podlozenym stanoviskom. Najdolezitejsi priestor na v€asné zapojenie
MSP je teda eSte predtym, ako sa legislativny navrh dostane ku spoluzdkonodarcom —
EP a Rade.

Vyhradné pravo iniciovat’ legislativne navrhy ma EK (tzv. pravo iniciativy), podnet
na zacatie pripravy novej legislativy alebo reviziu existujucej vSak mdze vzniest’ cely rad
aktérov - od Eurdpskej rady a Rady EU cez EP aZ po samotnych ob&anov prostrednictvom
eurdpskej iniciativy ob&anov!®. Komisia pripravuje pravne predpisy a politické dokumenty
na zaklade overenych faktov a pri zohl'adneni stanovisk ob¢anov a za€astnenych stran, v stilade
s principmi lepSej pravnej regulacie.

Vo svojom ro¢nom pracovnom programe prijima Komisia politicky zavézok splnit’ pocas
daného kalendarneho roka vybrané priority. V tychto planoch vymedzuje rozsah posobnosti
hlavnych novych pravnych predpisov alebo politik, planované hodnotenia existujiicich
pravnych predpisov a tzv. kontroly vhodnosti suboru suvisiacich opatreni, spolu s vysvetlenim
ich vyznamu. Pri iniciativach s vyznamnym dopadom na hospodérstvo, Zivotné prostredie alebo
spolo¢nost’ sa vyzaduje posudenie vplyvov.

Pri priprave novych iniciativ Komisia zverejiluje tzv. roadmaps alebo pociatocné
hodnotenia vplyvov, v ktorych stru¢ne nacrtne problém, ciele a mozné varianty rieSeni.
V tejto faze moézu MSP alebo ich zastreSujuce organizacie zasielat’ pisomné pripomienky
priamo Komisii a upozoriiovat’ na Specifické potencidlne dopady — ekonomicke, socidlne aj
environmentalne. Po vypracovani prvej verzie navrhu Komisia spravidla spusta online verejné
konzultacie prostrednictvom portalu ,,Have Your Say*“. Ide o jednotny portal, na ktorom mo6zu
zainteresované strany vyjadrit’ svoje nazory a pripomienky k iniciativam Komisie a prispievat’
k rozhodovaciemu procesu. Z hl'adiska povahy iniciativy je mozné sa zapojit do verejnej
konzultacie vyplnenim online dotaznika. Komisia je povinnd vSetky predloZzené néavrhy
vyhodnotit’ a pouzit’ ich ako jedno z vychodisk v d’alSich krokoch tvorby politiky.

Po zapracovani pripomienok EK navrh formalne schvali a predloZi ho na d’alSie postidenie
a prijatie EP a Rade. V tejto faze uz MSP vstupuji do procesu spravidla nepriamo,
prostrednictvom kontaktov so svojimi zastupcami v eurdpskych stre$nych organizaciach alebo
cez komunikaciu s poslancami EP.

Jednou z nevyhod, ktoré maji podnikatelia na Slovensku z hl'adiska moznosti zapdjat’ sa
do legislativneho procesu EK, je, zZe organizacie zastupujuce zamestnavatel'ov a podnikatel'ov
nemaju stale zastapenie v Bruseli. Sice niektoré st aktivne zapojené do eurdpskych organizacii,
napr. BusinessEurope alebo ACA, avSak stanoviska tychto subjektov nie vzdy presne
odzrkadl'uju Specifické zaujmy a potreby slovenskych MSP.

1.3.2 Tvorba narodnych pozicii SR a moZnosti MSP

Na trovni SR je mozné ovplyviiovat legislativu EU v momente, ked’ je navrh uz
v legislativnom procese a Slovensko formuluje svoje stanovisko. MoZnost’ zapojit’ sa do tohto
procesu existuje najmi v ramci medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*)

1© Dostupné na: https://citizens-initiative.europa.eu/_sk
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a v ramci Cinnosti rezortnych koordinacnych skupin (dalej len ,,RKS®), spravidla
prostrednictvom sektorovych zastupcov a zvézov.

Podl’a revidovaného dokumentu Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k navrhom
aktov schvalovanych Radou Eurdpskej unie z roku 2024 by mal byt do pripravy stanovisk
zapojeny aj nesStatny sektor vratane MSP. Pravidla umoznuju, aby sa do procesu zapdgjali
prostrednictvom RKS, ktoré mézu na svoje zasadnutia prizyvat’ aj zastupcov podnikatel'ského
a obcianskeho sektora, alebo priamo prostrednictvom MPK. Gestormi pripravy stanovisk su
jednotlivé ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy; na nich zaroven zavisi, do akej
miery budu tieto subjekty aktivne pozyvat’ a konzultovat’ s nimi navrhy stanovisk.

Dokument zaroven vyslovne umoznuje, aby neStatne subjekty pripomienkovali navrh
predbezného stanoviska v ramci MPK alebo zasielali svoje pozicie a navrhy priamo predsedovi
prislusnej RKS. V praxi vSak zostava otvorenou otdzkou, ako ¢asto a v akej miere sa nestatny
sektor — vratane MSP — redlne dostadva k moznosti podiel’at’ sa na pripomienkovani a formovani
narodnych pozicii SR.

1.4 Identifikované vyzvy systému tvorby stanovisk SR z poh’adu MSP
Na zaklade vysSie uvedenej analyzy mozno identifikovat’ tieto klI'icové systémové slabiny:
1. Reaktivny charakter zapajania SR do legislativneho procesu EU

SR vstupuje do procesu prevazne po forméalnom predlozeni névrhu, pricom absentuje
systematické monitorovanie pracovného programu Komisie a vytvaranie strategickych priorit
z pohl'adu narodnych zdujmov a MSP.

2. Nedostatocne nastaveny mechanizmus v€asného hodnotenia dopadov na MSP

Hodnotenie dopadov sa cCasto realizuje aZz v pokrocilej faze procesu alebo formalne,
bez ddsledného uplatnenia SME testu uz pri priprave predbezného stanoviska.

3. Casové limity a obmedzena predvidatelnost’ konzultacii

Skratené pripomienkové konania a kratke lehoty znizuju redlnu moZznost MSP zapojit’ sa
do tvorby néarodnych pozicii.

4. Fragmentovana koordindcia medzi rezortmi a nedostato¢né centralne riadenie priorit

Chyba jednotny strategicky mechanizmus, ktory by zabezpeCoval prepojenie odbornych
rezortnych vstupov s horizontdlnym posudzovanim dopadov na podnikatel’ské prostredie.

5. Limitované kapacity MSP na systematické sledovanie EU agendy

Informacné néstroje nie su dostatocne zname ani pouzivatel'sky pristupné, ¢o znizuje schopnost’
MSP reagovat v ranych fazach legislativneho cyklu.
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2. Kvantitativna analyza podielu pravnych predpisov prijimanych
v NR SR, ktoré vychadzaja z europskej legislativy

Nasledujuca kapitola sa zameriava na to, do akej miery a akym spdsobom slovenské
organy reaguju na legislativne iniciativy EU, aky objem slovenskej legislativy z tychto iniciativ
vychadza a do akej miery st tieto procesy ¢asovo alebo procesne problematické. Zamerom je
urdit, ako vyrazne je slovenské regulaéné prostredie formované pravom EU, a zarovei
analyzovat’ rychlost’ a kvalitu reakcie SR v jednotlivych fazach legislativneho cyklu.

Cielom tejto kapitoly je teda kvantitativne zhodnotenie rozsahu, v akom legislativa EU
formuje pravny poriadok SR, a sucasne analyzuje vC€asnost’ a kvalitu reakcie SR na navrhy
europskych pravnych aktov. Zatial’ Co prva kapitola predstavila pravny a institucionalny ramec
systému tvorby stanovisk SR, tato kapitola prinasa datovy pohl'ad - kol’ko pravnych predpisov
prijatych v NR SR ma povod v eurdpskej legislative, v ktorych sektoroch je transpozicia
najcastejSia a aké su trendy poslednych rokov z hl'adiska implementaénej discipliny.

Stcastou analyzy je aj preskimanie vcasnosti pripravy predbeznych stanovisk SR
k navrhom pravnych aktov EU, a to vo vztahu k lehotam vyplyvajucim z rokovacieho poriadku
NR SR (§ 58a) a prislusnych medzirezortnych pravidiel. Zakonny rdmec predpoklada, Ze gestor
predlozi predbezné stanovisko najneskor do Styroch tyzdiov od dorucenia navrhu pravneho
aktu a VEZ ma nésledne dva tyzdne na jeho prerokovanie. Ide o kritické casové okno, v ktorom
mdze SR este ulinne formovat svoju poziciu predtym, ako sa rozhodovanie posunie
do rokovani v Rade EU a Eurépskom parlamente.

V nadviznosti na uvedené kapitola posudzuje aj to, do akej miery narodny mechanizmus
tvorby stanovisk umoziuje vcas identifikovat’ dopady na MSP a reagovat’ v Case, ked’ je eSte
mozné ovplyvnit’ vysledni podobu eurdpskych pravnych predpisov.

2.1 Zmapovanie podielu legislativy prijatej v NR SR vychadzajucej
z iniciativy EK

Tato Cast’ sa zameriava na identifikdciu a kvantifikaciu navrhov aktov EU, ktoré vstupili
do vnutrostatneho koordina¢ného mechanizmu SR a boli predmetom procesného spracovania
na narodnej urovni. Cielom nie je analyzovat’ len formalnu transpoziciu prava EU do pravneho
poriadku SR, ale zachytit' rozsah a charakter europskej legislativnej agendy, ktora bola
v sledovanom obdobi redlne prerokovavana v podmienkach SR.

Analyza vychadza zo Systému sledovania eurdpskych zalezitosti (dalej len ,,SSEZ*), ktory
eviduje procesné kroky spojené s prerokovanim navrhov aktov EU v ramci vlady SR, vyborov
NR SR a prislusnych ustrednych organov Statnej spravy.

Predmetom mapovania boli navrhy aktov EU, ku ktorym:
e bolo vypracované predbezné stanovisko SR,
e bol identifikovany gestorsky Gistredny organ 3tatnej spravy (UOSS),
e boli zaznamenané procesné kroky v  NR SR (najmid rokovanie Vyboru NR SR
pre eurdpske zalezitosti alebo pléna).

Takto definovany stibor umoznuje zachytit’ tie iniciativy EK, ktoré vstapili do oficialneho
narodného koordina¢ného procesu a boli predmetom institucionalneho spracovania zo strany
SR.
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Metodika spracovania udajov

Udaje boli ziskané zo systému SSEZ za obdobie rokov 2019 - 2025. Pri kazdom navrhu
aktu boli analyzované najma tieto premenné:
e CELEX oznacenie navrhu,
typ aktu (smernica, nariadenie, rozhodnutie, delegovany alebo vykonévaci akt),
datum zverejnenia navrhu,
datum vypracovania predbezného stanoviska SR,
gestorsky UOSS,
procesné kroky v NR SR (vratane uzneseni vyboru alebo pléna).

Pre ucely interpretacie dopadov na MSP boli navrhy nasledne tematicky kategorizované
podl'a oblasti politiky (napr. zivotné prostredie, pracovné pravo, dane, digitalizicia,
kyberbezpecnost’, ochrana spotrebitel’a a pod.).

Metodické rozlisenie typu aktov

V databdze SSEZ st evidované legislativne akty prijimané riadnym legislativnym
postupom (Eurépsky parlament a Rada), ako aj delegované a vykonavacie akty prijimané
Eurdpskou komisiou.

Z hladiska hodnotenia moznosti ovplyvnenia navrhu a zohladnenia dopadov na MSP
je vSak potrebné medzi tymito kategdriami rozliSovat.

Legislativne akty prijimané riadnym legislativnym postupom spravidla uréuju zakladné
parametre reguldcie a predstavujl fazu, v ktorej existuje realny priestor na formovanie narodnej
pozicie a vplyv Clenskych Statov. Delegované a vykonavacie akty maju prevazne technicky
alebo implementacny charakter a nadvdzuj na uz prijaty legislativny ramec, pri¢om ich obsah
je vo vicsej miere determinovany zakladnym pravnym aktom.

Pri interpretacii vysledkov je preto tato diferencidcia zohl'adnend, aby nedosSlo k skresleniu
rozsahu legislativnych iniciativ, pri ktorych existoval redlny priestor na politické ovplyvnenie
a systematické zohl'adnenie dopadov na MSP.

V interpretacii kvantitativnych udajov sa preto osobitne zohl'adiiuje podiel legislativnych
aktov prijimanych riadnym legislativnym postupom, ked’Ze prave v tejto faze existuje najvacsi
priestor na formovanie narodnej pozicie.

Celkovy pocet legislativnych aktov predstavuje pravne predpisy prijaté v Slovenskej
republike v danom roku podl'a databazy Slov-Lex. Novela pravneho predpisu bola zapocitana
ako jeden legislativny akt bez ohl'adu na pocet zdkonov alebo ustanoveni, ktoré menila.
Do ukazovatela zaroven nie su zahrnuté nariadenia Eurdpskej unie, ktoré st priamo
uplatniteIné bez potreby prijatia vnitroStatneho pravneho predpisu.
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2.1.1 Podiel legislativy prijatej v NR SR vychadzajtcej z iniciativy Eurdpskej komisie
v rokoch 2019 az 2025

Analyza pravnych predpisov prijatych v SR v rokoch 2019 - 2025 ukazuje, ze Cast’
narodnej legislativy bola prijata v siivislosti s povinnostami vyplyvajicimi z ¢lenstva SR v EU.
Podiel pravnych predpisov s pdvodom v prave EU sa v jednotlivych rokoch pohybuje priblizne
medzi 9 % a 22 %z celkového poctu prijatych pravnych predpisov (zédkony, vyhlasky
a nariadenia vlady), pricom ide najma o transpozicie smernic a implementacné opatrenia
nadvizujuce na nariadenia a rozhodnutia EU. Hoci tieto pravne akty predstavujii mensinu z
celkového poctu prijatych predpisov, patria medzi obsahovo najvyznamnejsie, ked'Zze Casto
upravuju oblasti s priamym dopadom na podnikatel’ské prostredie, verejnti spravu a fungovanie
vnutorného trhu.

Z hladiska MSP je dolezité, Ze transponovana eurdpska legislativa sa tyka najmé oblasti
zivotného prostredia, dopravy, energetiky, digitalizacie, finanénych sluzieb, dani a ochrany
spotrebitel'a - teda sektorov, v ktorych nové povinnosti alebo Standardy moézu zésadne
ovplyvnit' podmienky podnikania. Preto je klucové, aby SR v€as a kvalitne reagovala
na legislativne iniciativy EK a aby mali slovenské MSP moznost’ vstupovat’ do procesu este
pred tym, nez sa eurdpske pravidla transponuji do narodnej legislativy.

Tab. ¢. 1: Podiel legislativy s povodom v EU (2019 - 2025)

Rok Celkovy pocet pravnych predpisov S pévodom EU (zikony, Podiel (%)
(zakony, vyhlasky a nariadenia vlady) | vyhlasky a nariadenia vlady)
2019 357 80 22,41%
2020 310 60 19,35%
2021 348 66 18,97%
2022 394 50 12,69%
2023 378 49 12,96%
2024 290 48 16,55%
2025 288 27 9,38%

Zdroj: EUR-LEX, Slov — Lex a vlastné spracovanie
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Obrazok ¢. 7: Podiel zakonov, novelizacii a stvisiacich pravnych predpisov vyvolanych
povinnost’ami ¢lenského Statu v EU!!

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Celkovy pocet pravnych predpisov (Zakon, Vyhlaska, Nariadenia viady)
= Spdévodom EU (Zakon, Vyhlaska, Nariadenia viady)

Zdroj: EUR-LEX, Slov — Lex a vlastné spracovanie

Podiel pravnych predpisov vychadzajucich z prava EU sa v rokoch 2019-2025 pohyboval

v rozpiti 9 - 22 %. Najvyssi podiel legislativy odvodeny od prava EU bol zaznamenany v roku
2019 (22,41 %), kedy sa prijalo najviac transpozi¢nych a implementac¢nych predpisov.

24

Najnizsi podiel bol zaznamenany v roku 2025 (9,38 %), ¢o méZe sivisiet' so zniZenym
objemom prijatych pravnych predpisov EU.

Obrazok &. 8: Podiel legislativy s pdvodom v EU v %

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: EUR-LEX, Slov - Lex a vlastné spracovanie

1 Poznamka: Celkovy pocet predstavuje pravne predpisy prijaté v SR v danom roku podla databazy Slov-Lex
(zdkony NR SR, nariadenia vlady, vyhlasky ministerstiev a opatrenia UOSS). V pripade novely bol legislativny
akt zapocitany ako jeden pravny predpis bez ohl'adu na pocet zékonov alebo ustanoveni, ktoré novela menila.

Za legislativu s povodom v prave EU st povazované predpisy obsahujuce CELEX odkaz na pravny akt EU
(smernica, nariadenie, rozhodnutie alebo vykonavaci ¢i delegovany akt), identifikovany v databaze Slov-Lex a
overeny v databaze EUR-Lex. Nariadenia EU, ktoré st priamo uplatnitelné bez potreby prijatia vnitro§tatneho
predpisu, preto nie si v tomto ukazovateli plne zachytené.
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Analyza pravnych predpisov prijatych v SR v rokoch 2019-2025 ukazuje, ze aj ked’
transponovana legislativa EU tvori len mengiu &ast’ celkovej legislativnej produkcie, jej vyznam
pre regulacné prostredie a podnikatel'sky sektor najmé pre MSP je vyrazny. Preberané akty sa
koncentruju do niekolkych klIicovych oblasti, ktoré zasadne formuju rdmec podnikania:
zivotné prostredie a obehové hospodarstvo, energetika, doprava, finan¢ny trh a dane, digitalny
a medidlny trh, ochrana spotrebitel'a a pracovné pravo.

Sledované obdobie rokov 2019 az 2025 sme rozdelili pre lepsi prehlad do 2 faz.
V prvej faze sledovaného obdobia (2019-2021) dominuju transpozicie v oblasti zivotného
prostredia (odpady, obaly, emisie, kvalita ovzduSia, chranené tzemia) a dopravy (myto,
technické kontroly, bezpecnost’ cestnej, zelezni¢nej a namornej dopravy). Paralelne rastie
vyznam vnutorného trhu a technickych noriem, kde sa harmonizuju pravidla pre uvadzanie
vyrobkov na trh, bezpecnost’ vyrobkov a technické poziadavky na zariadenia. Vyraznym
motivom su tieZ finan¢né sluzby a dane (boj proti praniu $pinavych petiazi, dafiova spolupraca,
DPH, spotrebné dane) a postupne silnie aj digitalna agenda, kulminujica prijatim nového
zakona o elektronickych komunikaciach v roku 2021. Z pohl'adu MSP ide o kombinaciu
rasticej regulacnej zataze v oblasti suladu s normami a zaroven o tlak na digitalizaciu,
transparentnost’ a bezpec¢nost’.

Druha faza (2022-2025) prinasa kvalitativny posun, do popredia sa dostavaju komplexné
legislativne baliky EU - energetické a klimaticka politika, digitalne a medialne sluzby, autorské
pravo v digitalnom prostredi, rozSirena ochrana spotrebitel’a, ako aj zdsahy do finan¢ného trhu,
uctovnictva a daflovej oblasti. Sicasne pokracuje tlak na podniky v sfére environmentalnych
povinnosti (EIA, priemyselné emisie, odpady, kvalita paliv) a rozvija sa legislativa
v oblasti pracovného prava, mobility pracovnikov a minimalnych miezd. V rokoch 2024 a 2025
vidno aj vyrazny narast komplexnych transpozicii v trestnom prave a v oblasti kapitalovych
trhov a krizového riadenia finanénych institacii.

Transpozicie v rokoch 2019-2025 naznacuju posun od harmonizacie technickych
a sektorovych pravidiel k regulécii, ktora vytvara SirSie trhové ramce (energetika, digitalne
sluzby, finan¢ny trh, spotrebitel’ské pravo). To zvySuje poziadavky na compliance, reporting
a interné procesy MSP, no zaroven otvara nové prileZitosti v zelenych technoldgiach,
energetickych sluzbach, digitdlnych rieSeniach a poradenstve v oblasti udrZatel'nosti
a transparentnosti.

Tab. ¢. 2: Pocet transpozicii podl’a sektorov (2019 - 2025)

Sektor 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Zivotné prostredie 16 11 21 6 18 4 5
Energetika 4 5 2 7 3 1 1
Doprava a mobilita 12 9 9 7 2 7 3
Dane, DPH, finanény trh 8 8 9 6 4 9 6
Digitalizacia a kyberbezpecnost’ 4 4 6 0 0 0 0
Média a audiovizualne sluzby 0 0 0 3 0 0 0
Ochrana spotrebitela a bezpecnost’ vyrobkov 10 7 0 2 2 5 0
Pracovné pravo a socialne politiky 4 5 3 2 2 3 1
Zdravotnictvo a liekova politika 2 4 3 5 3 6 1
Pol'nohospodarstvo 6 3 4 5 5 2 5
Vnutorny trh, podnikanie a obchodné pravo 14 4 5 4 6 6 3
Bezpecnost’ a vmitorné veci 0 0 4 3 4 5 2

Zdroj: EUR-LEX, Slov-Lex, vlastné spracovanie
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Tab. &. 2 zachytava sektorové rozdelenie transpozicii prava EU v rokoch 2019 — 2025
(bez &isto notifikaénych aktov). Udaje potvrdzuju, Ze legislativa s povodom v EU sa dlhodobo
koncentruje najmé do oblasti zivotného prostredia, energetiky, dani a finan¢ného trhu, dopravy,
vnutorného trhu a vybranych regulaénych sektorov s priamym dopadom na podnikatel'ské
prostredie.

Zivotné prostredie patri medzi najvyraznejsie zastipené oblasti po¢as celého obdobia.
Po relativne vysokych hodnotach v rokoch 2019 (16) a 2020 (11) dochadza k vyraznému
narastu v roku 2021 (21) a opatovne v roku 2023 (18). Rok 2022 predstavuje prechodny pokles
(6) a rok 2024 dosahuje najnizsiu hodnotu (4), pricom v roku 2025 je opdt’ mierny narast (5).
Ide o oblast’ s vyraznymi medziroénymi vykyvmi v poéte transpozicii, ktoré sa premietaju
do postupného sprisiiovania regulacnych poziadaviek najmd v oblasti odpadového
hospodarstva, emisii, kvality ovzdusia a environmentalnych povoleni.

Energetika vykazuje relativne stabilné, no nizSie absolutne pocty, s vyraznym vrcholom
v roku 2022 (7), ktory suvisi s transpoziciou balikov v oblasti energetickej efektivnosti
a obnovite'nych zdrojov. V ostatnych rokoch sa pohybuje medzi 1- 5 transpoziciami rocne.
Hoci pocetne nejde o dominantny sektor, regulaény dopad na naklady a investicné planovanie
podnikov je vysoky.

Doprava a mobilita patri medzi tradi¢ne silné sektory v prvej polovici sledovaného obdobia
(2019 - 2022). Rok 2023 predstavuje vyrazny pokles (2), po ktorom nasleduje opétovné
zvysenie v roku 2024 (7) a mierna stabilizacia v roku 2025 (3). Ide najmé o harmonizéaciu
technickych, bezpec¢nostnych a pracovnopravnych Standardov, ktoré maji priamy dopad
na dopravcov a logistické MSP.

Dane, DPH a finan¢ny trh tvoria jeden z najstabilnejSich sektorov pocas celého obdobia.
Najvyssiu hodnotu dosahuje rok 2024 (9). Stabilita poctu transpozicii naznacuje kontinualne
prehlbovanie regulacie finan¢ného sektora, dafiovej transparentnosti a AML ramca. MSP st
dotknut¢ priamo aj nepriamo prostrednictvom zvySujucich sa administrativnych
a reportovacich poziadaviek.

Digitalizacia a kyberbezpecnost’ kulminuji v rokoch 2019 - 202, pricom po roku 2021 sa
samostatné transpozicie v tejto kategorii nevyskytuji. Ide najmd o obdobie intenzivnej
implementécie pravidiel pre elektronické komunikacie a digitalne sluzby.

Média a audiovizudlne sluzby sa samostatne vyskytuju iba v roku 2022 (3), pricom ide
o legislativny balik Gzko previazany s reguldciou digitalnych sluZieb a online platforiem.
Z metodickych dovodov je vSak v tabul’ke vycleneny ako osobitny sektor.

Ochrana spotrebitel’a a bezpecnost’ vyrobkov je vyrazna najma v roku 2019 (10) a 2020 (7),
nasledne dochadza k poklesu a opdtovnému miernemu narastu v rokoch 2023 - 2024.
Tento sektor priamo ovplyviiuje MSP uvadzajtice vyrobky a sluzby na trh.

Vnutorny trh, podnikanie a obchodné pravo patri medzi systematicky zastiipené oblasti.
Ide o regulaciu obchodnych spolo¢nosti, transparentnosti, uznavania kvalifikacii
¢1 korporatneho riadenia.

PoI'nohospodarstvo a zdravotnictvo vykazuji stabilné, stredné hodnoty, pri¢om ide
o sektorovo Specifické zasahy s vysokym dopadom na dotknuté odvetvia.
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Bezpecnost, spravodlivost’ a vnutorné veci sa vyraznejSie objavuji od roku 2021 (4)
a nasledne zostavaju stabilne zastipené. Tento vyvoj odraza posiliiovanie regulacie v oblasti
trestného prava, justicnej spoluprace, ochrany hranic, kontroly zbrani a d’alSich nastrojov
verejnej bezpecnosti.

Celkovo tabulka potvrdzuje, Ze transpozicie prava EU sa dlhodobo koncentruju
do niekolkych kIicovych regulacnych blokov, ktoré systematicky formuju podnikatel'ské
prostredie na Slovensku. Najvyraznejsi kumulativny dopad na MSP maju sektory zivotného
prostredia, dani a financného trhu, dopravy, energetiky a vnutorného trhu, a to najma v rokoch
s vysSou legislativnou intenzitou (2021, 2023 a 2024).

2.2 Goldplating ako faktor ovplyviiujiici kvalitu implementicie prava EU

Pri transpozicii legislativy EU, najmi smernic, do vnitrodtatneho pravneho poriadku
Clenskych Statov Casto plati zasada, ze ,,menej je niekedy viac*. Téato zdsada je osobitne
vyznamna z pohladu ochrany podnikatel'ského prostredia, najmd MSP, ktoré na Slovensku
predstavuja priblizne 99 % vSetkych podnikov a vytvaraji takmer 75 % pracovnych miest.
Z uvedeného dovodu je nevyhnutné, aby sa legislativa EU preberala spdsobom, ktory
neprekracuje minimélne poziadavky smernic v Castiach predstavujicich regulacnll zataz pre
podnikatel'ské subjekty, ako st napriklad vyska sankcii, rozsah povinnosti ¢i administrativne
naklady.

EK oznacuje goldplating ako postup, pri ktorom dochadza k rozsireniu alebo sprisneniu
poziadaviek nad ramec minimalnych povinnosti vyplyvajucich z prava EU. V aplikaénej praxi
sa s nim stretdvame najma v pripadoch, ked’ transpozi¢na norma:

e vyuziva moznost odchylit sa od poziadaviek regulacie EU v prisnejsej, $ir§ej alebo viac

zatazujucej podobe,

e nevyuziva dostupné moznosti menej prisnej alebo menej zatazujicej upravy,

e voli regulacné rieSenie s vySSou administrativnou alebo finan¢nou zat'aZou, hoci pravny

akt EU umoziiuje viacero moznosti,

e alebo rozsiruje posobnost’ regulacie aj na subjekty a situacie, ktoré smernica vyslovne

neupravuje.'?

Goldplating je problematicky najmi preto, Ze pri transpozicii smernic sa ¢asto novelizuju
rozsiahle Casti vnutroStatnej legislativy, o staZzuje rozliSenie medzi povinnostami
vyplyvajucimi z prava EU a povinnostami pridanymi na vniitroitatnej irovni. V dosledku toho
sa v pripomienkovych konaniach neraz stava, ze podnikatel'ské subjekty alebo ich zastupitel'ské
organizacie nevzna$ajii zasadné pripomienky voci povinnostiam, ktoré nie st vyzadované
pravom EU, pretoZe nie su jednoznaéne identifikované ako sprisnenie na narodnej Girovni.'?

V reakcii na tieto rizikd bola v ramci Planu obnovy a odolnosti SR, konkrétne
v Komponente ¢. 14, zavedena reforma zamerand na ochranu pred neopodstatnenym
goldplatingom. Od roku 2022 sa rozliSovanie goldplatingu stalo sucastou Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov, schvélenej uznesenim vlady SR ¢&. 383/2022, ktord je
z4vizna pre ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy pri priprave navrhov pravnych
predpisov.

2 Dostupné na: https://lepsiezakony.sk/gold-plating-v-slovenskom-pravnom-poriadku/

13 Autorsky kolektiv: Lep§ia ochrana zdujmov firiem a podnikatel'ov v procese tvorby, schvalovania
a implementacie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
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Ciel'om tejto reformy je zabranit’ neprimeranému rozsirovaniu vnutrostatnej legislativy
nad ramec minimalnych poziadaviek prava EU a zvysit transparentnost’ legislativneho procesu.
Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementécii legislativy EU je preto potrebné
povazovat’ za vynimoc¢né a riadne odovodnené. V pripadoch, ked’ ma goldplating negativne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie, moze viest’ k zniZzeniu konkurencieschopnosti domacich
subjektov v porovnani s krajinami, ktoré¢ implementovali rovnaku regulaciu len v nevyhnutnom
rozsahu'®,

Na zabezpecenie transparentnosti legislativneho procesu zaviedli Legislativne pravidla
vlady SR a Jednotnd metodika viaceré procesné nastroje, najmi povinnost’ predkladat’
aktualizovanu tabulku zhody, osobitne hodnotit’ rozsah goldplatingu v dolozke vybranych
vplyvov alebo vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy a pouzivat’ farebné rozliSenie ustanoveni
pravnych predpisov. Toto rozliSenie umoziiuje jednoznacne identifikovat’ ustanovenia
predstavujice minimalnu transpoziciu prava EU a ustanovenia, ktoré predstavujii narodné
sprisnenie s vplyvom na podnikatel’ské prostredie.

Od 1. oktébra 2023 sa v praxi posudzovania vplyvov posilnili procesné néstroje
na identifikaciu goldplatingu. Ak je sucastou predkladaného materialu tabulka zhody, navrh
ma vplyv na podnikatel'ské prostredie a zarovenn obsahuje goldplating, predkladatelovi sa
odporuca predlozit’ do Predbezného pripomienkového konania aj informativne konsolidované
znenie pravneho predpisu. Ak takéto znenie nie je sti¢ast’ou materidlu, farebné rozliSenie navrhu
pravneho predpisu zabezpecuje Ministerstvo hospodarstva SR, pricom toto rozliSenie sa stava
povinnou suc¢ast’ou materialu v medzirezortnom pripomienkovom konani.

Z pohl'adu podnikatel'ského prostredia je vyznamné, ze metodika vytvara predpoklady
nielen na identifikaciu goldplatingu, ale aj na jeho kvantifikaciu v pripadoch, ked’ ma vplyv
na podnikatel'ské prostredie. Tym sa posilituje déraz na ekonomické dosledky transpozicie
a umoziuje sa vecnejSie porovnanie prinosov a ndkladov regulaénych rieSeni. Sankcie a pokuty
sa pritom kvantifikuji ako nepriame nédklady v ramci analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

V tejto stvislosti je potrebné uviest’ aj vztah k mechanizmu lin2out, ktory predstavuje
nastroj kontroly a kompenzacie regulacnej zataze. Metodika vSak vyslovne stanovuje,
7e sankcie a pokuty sa sice vyhodnocuju z hladiska dopadov na podnikatel'ské prostredie,
ale nevstupuji do mechanizmu lin2out, ¢o znamena, Ze ich sprisnenie sa automaticky
nevyvazuje znizovanim inych regula¢nych nakladov.

Z pohl'adu podnikatel'ského prostredia je dolezité, ze metodika vytvara predpoklady nielen
na identifikaciu goldplatingu, ale aj na jeho kvantifikaciu v pripadoch, ked ma vplyv
na podnikatel'ské prostredie. Tym sa posiliiuje doraz na ekonomické dosledky transpozicie
a umoziuje sa vecnejSie porovnanie prinosov a ndkladov regulatnych rieSeni.
Stucasne metodika upravuje aj zachytenie sankcii a pokut, tie sa sice kvantifikuji v ramci
analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie, avSak ako nepriame naklady.

Ministerstvo hospodarstva SR zaroven vedie Register pravnych predpisov postdenych
z hladiska ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom'®, ktory obsahuje zoznam

14 Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/reforma-
goldplating?csrt=3703147633469312518

5 Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/reforma-goldplating/register-pravnych-
predpisov-posudenych-z-hladiska-ochrany-pred-neopodstatnenym-goldplatingom?csrt=3703147633469312518
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legislativnych materidlov, v ktorych bol identifikovany goldplating s
na podnikatel’ské prostredie a ktoré¢ uz presli legislativnym procesom.

vplyvom

Zavedené nastroje predstavuji vyznamny posun smerom k vySSej transparentnosti
transpozicie prava EU v SR. Ich prakticky Gi¢inok na obmedzovanie rozsahu goldplatingu viak
zéavisi od toho, do akej miery su vyuzivané ako podklad pre vecnu diskusiu o proporcionalite,
nevyhnutnosti a moznych alternativach vnutrostatnych regulaénych rieSeni, a nie len ako
formalna stcast’ legislativneho procesu.

2.2.1 Priklady goldplatingu na Slovensku

Zikon ¢. 106/2024 Z. z. o spravcoch uverov a nakupcoch tverov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Podl'a dovodovej spravy navrh zdkona vytvéara novl pravnu upravu v oblasti spravovania
anakupu averov, pricom jednym z hlavnych dévodov na predlozenie navrhu zakona je prebratie
poziadaviek ustanovenych v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2167 z 24.
novembra 2021 o spravcoch tverov a ndkupcoch uverov a o zmene smernic 2008/48/ES
a 2014/17/EU nakolko Slovenskej republike vyplyva povinnost transponovat’ citovani
smernicu do vnatrotatneho pravneho poriadku na dosiahnutie stladu s legislativou EU.

V rdmci navrhu zdkona bolo identifikovanych 10 regulécii s goldplatingom s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie, pricom dve z nich boli odstranené v priebehu MPK. Vysledna
pravna uprava tak obsahuje 8 regulacii predstavujucich goldplating, ktoré boli predkladatel'om
explicitne identifikované a odévodnené, pricom pri vybranych regulaciach boli ich vplyvy aj
kvantifikované v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Na zdklade Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a tabulky zhody k zékonu
¢. 106/2024 Z. z. ide o regulécie uvedené v tabul’ke niZsie.

Tab. ¢. 3: Identifikované regulacie s goldplatingom k ziakonu ¢. 106/2024 Z. z. (po MPK)

Oblast’ / ,,regulacia® Smernica SR uprava Goldplating Zdroj
Nevynatie Smernica SR nevyuzila | Neuzitie menej Analyza
notarov/stidnych umoziuje vynimku prisnej vplyvov
uradnikov/advokatov zo narodnu vol'bu vynimky a tabul’ka zhody
poOsobnosti — vynat’ tieto

subjekty
Podmienky v povoleni od Takuto NBS méze Narodné Analyza
NBS (§ 4 ods. 4) procesnu ukladat’ ,dotvorenie* vplyvov
upravu ziadatelovi rezimu nad
vyslovne dodatocné minimum
nevyZzaduje podmienky
v povoleni
Archivacia dokumentacie | Priptsta vyber Zvolena Volba Analyza
— 10 rokov (§ 13 ods. 4) v ramci maximalna prisnejse;j vplyvov
rozpétia lehota alternativy
(max. lehota)
Archivécia vybranych Opét’ Zvolena Volba Analyza
dokumentov — 10 rokov ponechava maximalna prisnejsej vplyvov
(§ 16 ods. 4) vol'bu lehota alternativy
¢lenskému §tatu (max. lehota)
Neumoznenie zapojenia Clenské staty SR toto Neuzitie Tabul'ka zhody
fyzickych oséb (Cl. 17 mozZu zapojenie nevyuzila (v uvolnujicej
ods. 4 smernice) povolit’ tabul’ke zhody moznosti
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oznacené ako
GP)

6 Rozsirenie povinnosti Povinnost’ Rozsirenie aj na Dobrovol'né Tabulka zhody
uréit’ spravcu uverov (§ viazana najma vlastnikov rozsirenie
19 ods. 1-2) na bytov a NBP rozsahu

spotrebitel'ské posobnosti
NPL

7 Periodicita informovania Vyzaduje Zavedena Konkretizacia | Tabulka zhody
dlznika — mesacne (§ 23 potvrdenie, mesacna nad ramec
ods. 7) periodicitu periodicita minima

nestanovuje
rieSenie cez
,trvaly nosic¢*

8 Informacné povinnosti vo Stanovuje Rozpracovanie Iny typ Analyza
vzt'ahu k dlznikovi (§ 23 ramcové a rozsirenie goldplatingu vplyvov (49
ods. 2,4,7)— povinnosti povinnosti 834 €)
kvantifikované

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie a tabulka zhody k zékonu ¢. 106/2024 Z. z.; vlastné
spracovanie. https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/29163/1

Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 431/2002 Z. z. o iétovnictve v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony

Podla dovodovej spravy navrh zdkona reaguje na potrebu zabezpecit' transpoziciu
smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022 (tzv. CSRD
smernica), ktorou sa menia viaceré pravne akty EU vratane smernice 2006/43/ES o $tatutirnom
audite. Transpozicia sa premieta najmi do zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gtovnictve, ako aj do
d’alSich stvisiacich pravnych predpisov upravujicich podnikanie, kapitadlovy trh a vykon
Statutarneho auditu.

Na zaklade tabul’ky zhody k transpozicii smernice 2006/43/ES moZno v slovenskej pravnej
uprave identifikovat’ tri reguldcie predstavujice goldplating. Ide o pripady, v ktorych
vniitrodtatna pravna uprava presahuje minimalne poziadavky prava EU, pri¢om tieto presahy
su v tabulke zhody vyslovne oznacené ako goldplating. Identifik4cia goldplatingu v tomto
pripade vychadza primarne z tabulky zhody, kedZe Analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pri dotknutych ustanoveniach pracuje s kategoriou iplnej harmonizacie prava EU.

Goldplating sa v predmetnej pravnej Gprave prejavuje tromi zakladnymi mechanizmami:

e sprisnenim kvalifikaéného a certifikacného rezimu Statutarnych auditorov,

e roz8irenim informacnych povinnosti pri odvolani alebo odstipeni auditora a

e zavedenim dodato¢nych registranych a poplatkovych povinnosti pre auditorov
a auditorské spolo¢nosti auditujuce subjekty verejného zaujmu.

Uvedené pripady predstavuji narodné rozsirenie regulacného ramca nad ramec minimalnych
poziadaviek prava EU.
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Tab. ¢. 4: Identifikacia re

gulacii s goldplatingom k zakonu ¢&. 431/2002 Z. z.

Oblast’ / ,,regulacia® Smernica SR tprava Goldplating Zdroj
Podmienky na vykon Smernica SR stanovuje Sprisnenie a procesné Tabul’ka
auditu prostrednictvom umoziuje povinnost »dotvorenie* zhody
certifikatu a detailné schvalit’ osoby | ziskat’ certifikat kvalifika¢ného rezimu
kvalifikacné splinajace a vymedzuje nad rAmec minima
poziadavky minimalne viaceré

podmienky konkrétne
podrla ¢l. 4 a ¢l. kvalifikacné
6-10 podmienky; v
tabul’ke zhody
oznagené ,,U
GP — N“
Oznamovanie Smernica SR zavadza Rozsirenie informacnych Tabul’ka
odvolania/odstupenia vyzaduje pisomné povinnosti a spresnenie zhody
auditora vratane informovanie | oznamenie do 1 procesného rezimu
dévodov a rozsirenia organu mesiaca,
adresatov (aj NBS) verejného povinnost’
dohl'adu a uviest’ dovody a
primerané v urcitych
vysvetlenie pripadoch
dévodov informovat’ aj
NBS;,,UGP -
N‘é
Povinna vopred Smernica SR zavadza Zavedenie novej Tabul’ka
registracia a roény takyto povinnost’ povinnosti a priamej zhody
registracny poplatok pre | registraény a registracie do finan¢nej zat'aze
auditorov auditujucich poplatkovy 30. 9. a platenia
SVZ/SOV rezim ro¢ného
explicitne poplatku (az do
nevyzaduje 30 000 €); ,,GP
N«

Zdroj: Tabulka zhody k transpozicii smernice 2006/43/ES; vlastné spracovanie.
Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Podl'a dovodovej spravy Ministerstvo dopravy SR predloZilo ndvrh zdkona, ktorym sa
meni a doplia zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa meni zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/199.

Cielom navrhom zékona je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/738 zo 6. aprila 2022, ktorou sa meni smernica 2006/1/ES o pouzivani vozidiel
prenajatych bez vodi¢ov na cestnu prepravu tovaru (U. v. EU L 137, 16.5.2022).

V ramci transpozicie smernice (EU) 2022/738 mozno v slovenskej pravnej uprave
identifikovat’ tri reguldcie predstavujice goldplating. Ide o pripady, v ktorych vnutroStatna
liprava presahuje minimalne poziadavky prava EU, a to bud’ volbou prisnejsej alternativy,
vyuzitim dobrovolnej sprisiiujicej narodnej volby, alebo narodnym dotvorenim rozsahu
posobnosti reguldcie. Tieto reguldcie st vyslovne oznacené v tabulke zhody a zohl'adnené
v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
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Tab. ¢. 5: Identifikované regulicie s goldplatingom k ziakonu &. 56/2012 Z. z.

Oblast’ / ,,regulacia® Smernica SR tprava Goldplating Zdroj

1 | Maximalna doba Smernica SR stanovuje Volba prisnejsej Tabul’ka
pouzivania prenajatého umoziuje limit 6 alternativy (nad minimum | zhody +
vozidla z iného Clenskému mesiacov pocas smernice) Analyza
Clenského statu Statu stanovit’ jedného vplyvov

obmedzenie, kalendarneho
minimalne roka
vSak na 2 po
sebe iduce
mesiace

2 | Pouzitie prenajatého Smernica SR zavadza Vyuzitie dobrovol'nej Tabul'ka
vozidla vyluéne umoziuje rezim, podl'a sprisiiujucej narodnej zhody
najomcom na ucely dobrovolnu ktorého moze volby
podnikania narodnu vol'bu vozidlo

(¢lensky stat pouzivat’
moze zaviest’ vyhradne
obmedzenia pri najomca
pouziti (vylucenie
prenajatych SirSieho
vozidiel) pouzitia)

3 | Vylucéenie pouzitia Smernica SR viaze Narodné dotvorenie Tabul'ka
prenajatého vozidla pre explicitne pouzitie rozsahu posobnosti zhody
cestna dopravu pre nerie$i narodné prenajatych regulacie +Analyza
vlastnt potrebu vymedzenie vozidiel na vplyvov

»dopravy pre rezim
vlastnu podnikania v
potrebu‘“ v cestnej doprave
ramci tejto (s ohl'adom na
upravy vylucenie
,»vlastnej
potreby*)

Zdroj: Tabulka zhody k smernici (EU) 2022/738 a Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie; vlastné
spracovanie.

Analyza ukazuje, ze goldplating v slovenskom legislativnom prostredi nevznika ndhodne,
ale opakovane prostrednictvom rovnakych mechanizmov. NajcastejSie ide o nevyuZitie menej
prisnych narodnych volieb, dobrovol'né roz§irovanie rozsahu posobnosti regulacie EU a vol'bu
najprisnejSich alternativ tam, kde smernica ponechdva ¢lenskym Statom diskre¢nu pravomoc.

Hoci od roku 2022 existuje formalny ramec na identifikaciu a transparentné oznacovanie
goldplatingu, priklady z praxe ukazuju, Ze tento mechanizmus funguje skor ako nastroj ex post
legitimizécie nez ako nastroj jeho systematickej prevencie. Goldplating je sice identifikovany,
kvantifikovany a oddévodneny, no len vynimocne je predmetom politického alebo vecného
sporu o jeho nevyhnutnost’.

Z pohladu MSP je problematické najmi to, e dodatoéné povinnosti nad ramec prava EU
su Casto nedostatoCne identifikovatelné v rozsiahlych transpozi¢nych noveldch a stdvaji sa
stCastou regulacného prostredia bez jasného odliSenia od povinnosti vyplyvajlcich priamo
z eurdpskej legislativy.

Goldplating tak v praxi predstavuje vyznamny faktor znizujuci kvalitu implementacie
prava EU v SR, a to nie pre svoju existenciu ako takl, ale pre absenciu systematického
posudzovania jeho proporcionality, nevyhnutnosti a alternativnych, menej zatazujtcich rieSeni.
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2.3 Mapovanie oneskorenej pripravy stanovisk SR za poslednych 5 rokov

Vcasné vypracovanie stanovisk SR je klIuCovym predpokladom pre -efektivne
ovplyviovanie legislativnych procesov EU. SR v$ak v porovnani s o¢akavanou mierou
participacie narodnych parlamentov a Clenskych Statov v eurdpskom legislativnom procese
vykazuje nizku aktivitu pri predkladani stanovisk k navrhom legislativnych aktov EU. Aj udaje
dostupné na trovni Europskej komisie naznacuju, ze pocet stanovisk doru¢ovanych zo strany
SR je v sledovanom obdobi vel'mi nizky a mechanizmus odévodnenych stanovisk v ramci
kontroly subsidiarity sa uplatiiuje len minimalne. Z metodického hladiska preto tato
podkapitola analyzuje prednostne predbezné stanoviskd, ktoré predstavuju prvy formalny
vystup narodného postupu po doruéeni navrhu pravneho aktu EU a zaroven poskytuju
najvhodnejsi podklad na identifikéciu pric¢in ¢asovych sklzov v priprave stanovisk.

V nadvéznosti na uvedené tato cast’ systematicky mapuje najma:

* pocet pripadov, v ktorych bolo predbezné stanovisko predlozené oneskorene alebo
nebolo predlozené vobec,

« priemernt dizku meskania medzi doru¢enim navrhu Eurdpskej komisie a vypracovanim
predbezného stanoviska,

» rezorty, ktoré vykazuji najcastejSie omeskania.

Cielom tejto casti je identifikovat’ systémové bariéry, ktoré brania SR vstupovat’
do legislativneho procesu EU véas, a pomenovat’ rizikia pre MSP - najmi pravnu neistotu,
zvySené administrativne a adapta¢né ndklady a oneskorenu pripravu na budice regulacné
poziadavky.

2.3.1 Pravidla tvorby stanovisk SR k navrhom aktov EU

Prvé nastavenie pravidiel spoluprace pre tvorbu stanovisk k navrhom legislativnych a inym
aktom EU bolo schvalené uznesenim vlady SR &. 627 z 27. oktébra roku 2013. Material
nadvdzoval na uznesenie ¢. 708/2012, ktory ukladal MVaEZ SR zabezpecit vypracovanie
materidlu Systém tvorby stanovisk k navrhom legislativnych aktov Eurdpskej Ginie a systém
a stav koordinacie realizacie politik Eurdpskej tinie. Ciel'om tohto dokumentu bolo zefektivnit’
pravidla spoluprace pre tvorbu stanovisk medzi Ustrednymi orgdnmi S$tatnej spravy a tiez
vo vztahu k neStatnemu sektoru. Do celého procesu boli doplnené zmeny v systéme tvorby
stanovisk, ktoré posilnili monitorovaciu a kontrolni ulohu parlamentu, najmé upresnenie
mechanizmu v¢asného varovania, vdaka ktorému NR SR ziskala vic¢Sie moznosti pre kontrolu
navrhov legislativy EU z hl'adiska ich subsidiarity a proporcionality. Slovensky parlament tym
vlastne ziskal moznost kontrolovat’ & navrhy legislativy EU nezasahuj do pravomoci SR ako
¢lenskej krajiny EU. Vzhladom na nevyuZité moznosti najmi pre zlep$enie systému tvorby
stanovisk pocas slovenského predsednictva v Rade EU v druhej polovici roku 2016 a tiez
pandémia COVID-19 a s nou suvisiace obmedzenia vo fungovani vlady a parlamentu ukézali
potrebu zlepSenia systému tvorby stanovisk'®. Preto vroku 2023 vlidda vo svojom
programovom vyhldseni schvalenym Uznesenim vlady ¢. 590/2023 vo vztahu k eurdpskej
politike uviedla, ze ,,vidda je pripravena predlozit' opatrenia na zdokonalenie mechanizmu
tvorby a obsahu stanovisk Slovenskej republiky k navrhom aktov Eurépskej tinie*.!” Preto bol
v roku 2024 schvaleny dokument Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k ndvrhom
aktov schvalovanych Radou Eur6pskej tnie. Tieto pravidld su aktualizaciou procesu systému

16 Aut. kolektiv: Lep$ia ochrana zdujmov firiem a podnikatel'ov v procese tvorby, schvalovania a implementacie,
dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf)
17 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1 694/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf, str. 82
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tvorby stanovisk zroku 2013, avSak samotn¢ MZVaEZ SR zodpovedné za koordinaciu
europskych zalezitosti v predkladacej sprave k materidlu vyjadrilo nespokojnost’ s rozsahom
prijatych zmien: ,, Tento systém si vyzZaduje esSte hlbsiu reformu ako je obsiahnuta
v predkladanom materiali. Ta vsak nie je mozna bez toho, aby sa systéem koordindcie
europskych zalezZitosti v Slovenskej republike netransformoval do zakonnej podoby.
Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky ma v zamere
navrhnut tuto transformaciu v ¢o najkratsom case. Jednou z hlavnych uloh, ktoré bude potrebné
v ramci zdakonnej upravy vyriesit, je zredlnenie lehot na predkladanie predbeznych stanovisk
Ndrodnej rade Slovenskej republiky“'s. Co znamena, e pripustilo, Ze zaéne pracovat’ na navrhu
zakona, ktory da systému tvorby stanovisk novy zdkonny ramec.

Pri blizSom porovnani oboch dokumentov, aktualizovany systém z roku 2024 je formalnejsi
a inkluzivnejsi, zavadza sa povinnost’ zapojenia nestatneho sektora, pod ¢im sa rozumeju
zastupcovia zamestnavatel'ov, zamestnancov, podnikatel'ské a zdujmové zdruZenia
¢i predstavitelia izemnej samospravy a inych mimovladdnych organizacii. AvSak akym
sposobom je otazne, ked’Zze z hladiska konzultaéné¢ho procesu s neStitnym sektorom sa
v dokumente nachadza len veta: ,Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy
umoznia zastupcom nesStdatneho sektora participovat’ na procese tvorby stanovisk k navrhom
aktov Eurépskej unie“.' Avsak v ¢&l. 5 zriaduje a definuje uloha rezortnej koordina¢nej
skupiny, ktord by mala byt ,platformou umoznujiicou ucast zdastupcov nestatneho sektora na
priprave pozicnych dokumentov k navrhom aktov Eurdpskej unie. Za tymto ucelom predseda
rezortnej koordinacnej skupiny prizyva na zasadnutie zastupcov zamestnavatelov a zastupcov
zamestnancov podla osobitného predpisu a moéZe prizvat' aj dalsich zdstupcov nestdatneho
sektora, ak sa ich prerokuvany navrh aktu Europskej unie tyka a ak prejavia zaujem zucastnit’
sa zasadnutia. V pripade, ak prislusny navrh aktu Eurdpskej unie zasahuje do kompetencii
inych orgdanov a inStitucii, ich zdstupcovia su prizyvani na prislusné zasadnutie rezortnej
koordinacnej skupiny. “ Osobitnym predpisom je tu spomenuty § 3 zakona ¢. 103/2007 Z. z.
o trojstrannych konzultaciach, to zn. zékon o tripartite’®. AvSak v ¢l. 5, ods. 3 je uvedené,
ze ,,Kazdé ministerstvo a ostatné ustredné orgadny Stdtnej spravy mozu zriadit' rezortnu
koordinacnu skupinu a zabezpecovat jej cinnost v sulade s vlastnou organizacnou Struktiurou,
internymi predpismi a potrebou prizyvania zdstupcov nestdatneho sektora na jej zasadnutia. “,
to zn., ze zavedenie RKS atym aj prizyvanie zastupcov neStatneho sektora je ponechané
na samotné ministerstva alebo UOSS.

Clanky 11 az 13 $pecifikuju postup pri tvorbe stanovisk k navrhom aktov EU. Zavadza sa
jednotny vzor predbeZzného stanoviska, obsahujici subsidiaritu, casovy priebeh ¢i vplyvy
na MSP. Predbezné stanovisko existovalo uz skor, ale nebolo jednotne Struktirované.
Je na rozhodnuti samotného gestora, ¢i predbezné stanovisko predlozi na MPK. InStrukciu
na rokovanie COREPER a in$trukciu na zasadania zastupcov vlad ¢lenskych Statov na okraj
COREPER-u pripravuje Komisia pre eurdpske zalezitosti. Navrh stanoviska SR na rokovanie
Rady pripravuje gestor na zaklade dovtedy spracovanych materidlov (predbezné stanovisko,
pozicia a inStrukcia) a na zdklade vysledkov rokovani prisluSnych pracovnych skupin Rady
a COREPERu. Toto stanovisko potom gestor zasiela VEZ a Komisii pre eurdpske zalezitosti.

18 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29728/1

19 1. 3 ods. 3 Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k navrhom aktov Eurdpskej tnie, dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29728/1

20 74kon ¢&. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celostatnej Girovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Konzultacie nestatneho sektora riesi ¢lanok 14 a to: ,, Predstavitelia nestatneho sektora
maju prilezitost pripomienkovat’ navrh predbezného stanoviska v ramci medzirezortného
pripomienkového konania, pripadne svoje pozicie a navrhy mozu rovnako zasielat predsedovi
rezortnej koordinacnej skupiny prislusného ministerstva alebo dotknutého z ostatnych
ustrednych organov Stdatnej spravy. Ked'ze rozhodnutie predlozit’ predbezné stanovisko
na MPK je na gestorovi, je otdzne, ako Casto sa neStatny sektor ma moznost podiel'at
na pripomienkovani a tiez podl'a tohto ¢lanku sa iniciativa ponechava na nom samotnom alebo
sa mozu zastupcovia obratit’ na predsedu RKS.

Na zéklade vyroc¢nych sprav za roky 20219 az 2024 o uplatiovani zasad subsidiarity
a proporcionality a o vztahoch s nadrodnymi parlamentmi je vidiet, Ze Slovensko je podla
tychto sprav s dvoma stanoviskami na spodnych prieckach aktivnych krajin.

Tab. ¢. 6: Pocet stanovisk SR dorucenych Komisii v rokoch 2019 — 2024

Rok Celkovy pocet stanovisk Pocet odovodnenych stanovisk (protokol ¢. 2)
2024 2 0
2023 2 0
2022 4 0
2021 1 0
2020 1 0
2019 3 0

Zdroj: Vyro¢né spravy za roky 20219 az 2024 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality a o vzt'ahoch s
narodnymi parlamentmi?!

Pri porovnani s krajinami ako je napriklad Ceska republika, ktora figuruje na poprednych

prieckach aktivnych krajin (v rokoch 2019 a 2023 dokonca ¢esky senat predlozil najvyssi pocet
stanovisk spomedzi vSetkych krajin), je Slovensko na poslednych prieckach aktivnych krajin.

Obrazok &. 9: Porovnanie po¢tu predloZenych stanovisk CR a SR za roky 2019 — 2024

2024 2023 2022 2021 2020 2019

= Calkowy polet stanovisk CR/ Sendt
« Calxovy potet stanovisk CR/Poslanecka snémovna

m Celkovy podetstanovisk SR

Zdroj: Vyrocné spravy za roky 20219 az 2024 o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztahoch
s narodnymi parlamentmi?

21 Annual reports on the application of the principles of subsidiarity and proportionality and relations with national
Parliaments, European Commission 2019 — 2024. Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/annual-reports-application-principles-subsidiarity-and-
proportionality-and-relations-national en?preflLang=sk

22 Annual reports on the application of the principles of subsidiarity and proportionality and relations with national
Parliaments, European Commission 2019 — 2024. Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-making-
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2.3.2 Predbezné stanoviska za roky 2019 — 2025

Na zaklade vysSie uvedenych udajov sme sa v nasledujucej podkapitole zamerali
na porovnanie predbeznych stanovisk z ¢asového hl'adiska. Mapovanie pripravy stanovisk SR
za poslednych pat’ rokov (2019-2025) bolo realizované na zaklade dat zo Systému sledovania
europskych zélezitosti (SS EZ). Analyza bola zamerand najméd na nariadenia, smernice
a rozhodnutia, ktoré mohli mat’ priamy alebo nepriamy vplyv na MSP. Doplnkové informécie
o legislativnych aktoch EU boli ziskané aj z portdlov EUR-Lex a Slov-Lex?>.

Ako uz bolo spomenuté v predchadzajtcej kapitole 1, pravny ramec pre postup prijimania
stanovisk SR vychéadza z tstavného zakona ¢. 397/2004 Z. Z. O spolupraci NR SR a vlady SR
v zalezitostiach EU. Tento zakon udeluje NR SR pravomoc kontrolovat’ vladu pri formovani
pozicii SR v europskych zaleZitostiach, pri€om parlament tato pravomoc delegoval na VEZ.

SR uplatnuje tzv. mandatny systém. Gestor — ¢len vlady — predkladé vyboru navrhy pravne
zaviznych aktov EU a stivisiace dokumenty. Ak vybor schvali navrh stanoviska SR, &len vlady
je nim pri rokovaniach v organoch EU viazany. Ak sa vybor alebo NR SR k navrhu nevyjadri
do 2 tyzdnov, ¢len vlady je viazany predloZenym navrhom stanoviska. Odchylenie sa
od schvaleného stanoviska je mozné len vo vynimoc¢nych pripadoch a musi byt’ bezodkladne
zd6vodnené.

Obrazok ¢. 10: Proces pripravy predbezného stanoviska SR

Proces pripravy predbeZného stanoviska SR

MEDZIREZORTNA KOORDINACIA
(MPK)

Riesenie rozporov

NAVRH LEGISLATIVNEHO _GESTORSKY REZORT
AKTU EU Analyza névrhu a priprava

VLADA SR NOTIFIKACIA
D STANOVISKA SR DO EU
(pracovné skupiny / COREPER)
TO - doruéenie SR Zakonna lehota: 4 tyidne » Casto v pokrotilej foze rokovani

H ’ obmedzeny vplyv SR

s

CHYBAJUCI KROK

predbezného stanoviska Schvalenie predbezného stanoviska

(Europska komisia) Formalne pripomienky

1

1

|

i

! Véasné vyhodnotenie dopadov na MSP.
! a systematické konzultdcie

Zdroj: vlastné spracovanie

Obrazok 10 znazorfiuje vnutroStatny postup pripravy predbezného stanoviska SR
k navrhom legislativnych aktov EU a identifikuje fazy, v ktorych najéastejsie vznikaju Gasové
sklzy. Ich kumulécia vedie k zniZeniu schopnosti SR vstupovat’ do legislativneho procesu EU
v Case, ked’ je eSte mozné ovplyvnit’ zakladné parametre pripravovanej regulécie.

V roku 2019 bolo identifikovanych 59 nariadeni a rozhodnuti s priamym alebo nepriamym
dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 52 predbeznych stanovisk zo strany gestorov riadne
predlozenych, zatial’ ¢o v 7 pripadoch prislusny rezort nepredlozil stanovisko vobec. Priemerna

process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/annual-reports-application-principles-subsidiarity-and-
proportionality-and-relations-national _en?prefLang=sk

23 Metodicka poznamka: Udaje uvedené v tejto kapitole vychidzaju zo systému SS EZ. Identifikované legislativne
navrhy EU predstavujii vietky pripady, ku ktorym boli prislusné rezorty povinné vypracovat predbezné
stanovisko. Stucet poctu predlozenych predbeznych stanovisk a nepodanych stanovisk preto predstavuje 100 %
pripadov, ku ktorym sa mal dany rezort vyjadrit’.
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lehota potrebnd na vypracovanie a predloZzenie stanoviska predstavovala 46,74 dna*,
¢o poukazuje na vyznamné ¢asové rezervy v procese a potencidlne oslabenie schopnosti SR
efektivne reagovat’ na legislativne iniciativy EU.

Tab. ¢. 7: PredbeZzné stanoviska podl’a rezortu (2019)

U0SS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni
stanovisk v roku 2019 stanovisko vypracovania predloZeného
stanoviska

MF SR 15 2 37,98

MH SR 11 2 43,36

MD SR 10 0 38,93
MSVVaM SR 2 1 60
MZVaEZ SR 2 0 21

MpaRV SR 8 1 38,28

MV SR 3 0 45,4
MPSVaR SR 2 1 34

MZP SR 5 0 36,54

MZ SR 1 0 375

Zdroj: SSEZ a vlastné spracovanie

V roku 2020 bolo identifikovanych 124 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 119 predbeznych stanovisk zo strany
gestorov riadne predloZenych, zatial' ¢o v 5 pripadoch prislusny rezort nepredlozil stanovisko
vobec. Priemernd lehota potrebnd na vypracovanie a predlozenie stanoviska predstavovala
48,64 dia, ¢o poukazuje na vyznamné Casové rezervy v procese a potencidlne oslabenie
schopnosti SR efektivne reagovat’ na legislativne iniciativy EU.

Tab. ¢. 8: Predbezné stanoviska podla rezortu (2020)

UOSS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni
stanovisk v roku 2020 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska
MF SR 45 1 49,27
MH SR 12 0 48,40
MD SR 15 0 47,99
MSVVaM SR 3 0 33,72
MZVaEZ SR 11 0 39,56
MpaRV SR 7 3 45,71
MV SR 4 1 48,49
MPSVaR SR 4 0 39,34
MZP SR 5 0 45,66
MZ SR 3 0 48,43
MIRRI SR 3 0 72,52
MS SR 1 0 391
Urad podpredsedu vlady 10 0 45,71
SR pre investicie
a informatizaciu
NBU 1 0 169

Zdroj: SSEZ a vlastné spracovanie

V roku 2021 bolo identifikovanych 99 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 78 predbeznych stanovisk zo strany gestorov

24 Priemerna lehota medzi datumom vydania navrhu Eurépskou komisiou a vydanim predbezného stanoviska SR
predstavovala 46,74 diia (priemer bol vypocitany z 52 riadne predlozenych predbeznych stanovisk; pripady, v
ktorych stanovisko nebolo vydané, neboli do vypoctu zahrnuté; interval bol pocitany v kalendarnych dnoch).
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riadne predlozenych, zatial’ ¢o v 21 pripadoch prislusny rezort nepredlozil stanovisko vobec.
Priemerna lehota potrebnéa na vypracovanie a predlozenie stanoviska predstavovala 98,46 dia,
¢o poukazuje na vyznamné ¢asové rezervy v procese a potencialne oslabenie schopnosti SR
efektivne reagovat’ na legislativne iniciativy EU.

Tab. ¢. 9: PredbeZzné stanoviska podl’a rezortu (2021)

U0SS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni
stanovisk v roku 2021 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska
MF SR 27 2 102,94
MH SR 13 7 106,48
MD SR 13 0 99,40
MSVVaM SR 1 0 30
MZVaEZ SR 7 0 99,69
MPRV SR 4 3 126
MV SR 6 4 103,81
MPSVR SR 3 0 106,93
MZP SR 5 1 142,36
MZ SR 1 0 117,60
MIRRI SR 3 1 72,52
MS SR 8 2 103,41
UNMS SR 2 0 117
NBU 1 1
SU SR 4 0 104,80
PMU 1 0 58

Zdroj: SS EZ a vlastné spracovanie

V roku 2022 bolo identifikovanych 92 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 64 predbeZznych stanovisk zo strany gestorov
riadne predloZenych, zatial’ ¢o v 28 pripadoch prislusny rezort nepredloZil stanovisko vobec.
Priemerna lehota potrebna na vypracovanie a predlozenie stanoviska predstavovala 116,58 dna.

Rok 2022 predstavuje najhorsi rok z hl'adiska v€asnosti, ked’ az 30 % stanovisk chybalo
a priemerné meSkanie prekrocilo 116 dni.

Tab. ¢. 10: PredbeZné stanoviska podPla rezortu (2022)

U0SS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni
stanovisk v roku 2022 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska

MF SR 22 4 116,57

MH SR 25 10 119,95

MD SR 6 0 128,04

MSVVaM SR 1 0 21

MZVaEZ SR 1 0 22

MPRV SR 2 1 112

MV SR 2 1 128

MO SR 1 1

MK SR 1 0 53

MPSVR SR 1 0 166

MZP SR 14 3 119,36

MZ SR 1 1

MIRRI SR 2 1 558

MS SR 5 2 110,20

UNMS SR 3 0 125,43
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NBU 2 2

Urad priemyselného 2 2

vlastnictva SR

PMU 1 0 131

Zdroj: SS EZ a vlastné spracovanie

V roku 2023 bolo identifikovanych 138 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 105 predbeznych stanovisk zo strany
gestorov riadne predlozenych, zatial’ ¢o v 33 pripadoch prislusny rezort nepredlozil stanovisko
vobec. Priemernd lehota potrebnd na vypracovanie a predlozenie stanoviska predstavovala
91,12 dna, ¢o poukazuje na vyznamné Casové rezervy Vv procese a potencidlne oslabenie
schopnosti SR efektivne reagovat’ na legislativne iniciativy EU.

Tab. ¢. 11: PredbeZné stanoviska podPla rezortu (2023)

U0SSs Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni
stanovisk v roku 2023 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska
MF SR 38 6 82,71
MH SR 28 6 93,28
MD SR 11 0 104,80
MSVVaM SR 1 0 32
MZVaEZ SR 1 0 28
MPRYV SR 12 4 92,40
MV SR 7 2 91,64
MO SR 1 1
MPSVR SR 1 0 83,60
MZP SR 6 0 102,90
MZ SR 4 1 101,13
MIRRI SR 5 3 92,57
MS SR 5 5
UNMS SR 1 0 53
NBU 2 2
Urad priemyselného 5 0 53,20
vlastnictva SR
UV SR 2 2
SU SR 3 1 86,50

Zdroj: SS EZ a vlastné spracovanie

V roku 2024 bolo identifikovanych 26 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poctu bolo 16 predbeznych stanovisk zo strany gestorov
riadne predloZenych, zatial’ co v 10 pripadoch prislusny rezort nepredloZil stanovisko vobec.
Priemerna lehota potrebna na vypracovanie a predloZenie stanoviska predstavovalo 47 dni,
¢o poukazuje na vyznamné Casové rezervy v procese a potencialne oslabenie schopnosti SR
efektivne reagovat’ na legislativne iniciativy EU.
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Tab. ¢. 12: PredbeZné stanoviska podla rezortu (2024)

U0SS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni

stanovisk v roku 2024 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska

MF SR 4 1 48,20

MH SR 9 3 45,21

MPRYV SR 4 1 48,83

MV SR 3 2 50

MPSVR SR 2 0 35,87

MIRRI SR 2 2

UNMS SR 1 0 53

SU SR 1 1

Zdroj: SS EZ a vlastné spracovanie

V roku 2025%° bolo identifikovanych 51 nariadeni, smernic a rozhodnuti s priamym alebo
nepriamym dopadom na MSP. Z tohto poc¢tu bolo 41 predbeznych stanovisk zo strany gestorov
riadne predloZenych, zatial’ co v 10 pripadoch prislusny rezort nepredlozil stanovisko vobec.
Priemerna lehota potrebna na vypracovanie a predlozenie stanoviska predstavovalo 66,51 dni,
¢o poukazuje na vyznamné Casové rezervy v procese a potencialne oslabenie schopnosti SR
efektivne reagovat na legislativne iniciativy EU.

Tab. ¢. 13: PredbeZné stanoviska podPla rezortu (2025)

U0SS Pocet predbeznych Nepodané predbezné Priemerny pocet dni

stanovisk v roku 2025 stanovisko vypracovania
predloZeného
stanoviska

MF SR 8 1 70,42

MD SR 3 0 69,68

MH SR 13 5 66,63

MPRYV SR 4 2 48,83

MV SR 1 0 268

MO SR 3 0 75,12

MPSVR SR 2 0 80,75

MSVVaM SR 3 0 71,94

MIRRI SR 3 2 75

MZ SR 1 0 99

MZVaEZ SR 1 0 34

MZP SR 6 0 73,31

UNMS SR 2 0 70

SU SR 1 0 99

Zdroj: SS EZ a vlastné spracovanie

Z vyssie uvedenych dat vyplyva, ze SR dlhodobo nedodrziava zikonné Ilehoty
na predkladanie predbeZnych stanovisk. Priemerné meSkanie sa v sledovanom obdobi pohybuje
od 46 do 116 dni, pricom v extrémnych pripadoch presahuje aj 300 dni.

Meskania sa pritom tykali aj vyznamnych legislativnych iniciativ EU s dopadom
na podnikatel'ské prostredie, napriklad nariadenia o harmonizovanych pravidlach
spravodlivého pristupu k udajom (Data Act), nariadenia o zdkaze vyrobkov vyrobenych
s vyuzitim nitenej prace na trhu EU, nariadenia o fluérovanych sklenikovych plynoch,
nariadenia o latkach poskodzujucich ozonova vrstvu, ako aj nariadenia o poziadavkach
na obehovost' pri navrhovani vozidiel a nakladani s vozidlami po skonceni Zivotnosti.

25 Udaje za rok 2025 st uvedené k 09/2025.
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Tieto iniciativy zasahuji do oblasti digitalizdcie, environmentalnej politiky, obehového
hospodarstva a reguldcie vntitorného trhu.

Obrazok ¢. 11: Podiel nepodanych stanovisk podPla rokov

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Polet pregicZenych stanowisk = Poletnepodanych stanovisk

Zdroj: SSEZ, vlastné spracovanie

V roku 2022 pocet nepodanych stanovisk dosiahol 43,75% oproti po¢tu podanych a v roku
2024 tento pocet dosiahol az 62%.

Obrazok ¢. 12: Pocet nepodanych stanovisk v % (2019 — 2025)

43,75%
m e
2021

2019 2020 2022

2023

2024

Zdroj: SSEZ, vlastné spracovanie

Na zaklade mapovania oneskorenej pripravy stanovisk SR za roky 2019-2025 moZno
identifikovat’ viacero zésadnych zisteni, ktoré poukazuji na systémové nedostatky
vnutro$tatnych procesov a zaroven vysvetluju, preco Slovensko cCasto nedokaze vcas
a efektivne ovplyvnit’ legislativne navrhy EU relevantné pre MSP a podnikatel’ské prostredie.
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Dostupné udaje ukazuju, Ze meskania a nepodavanie stanovisk nie st rovnomerne rozlozené
naprie¢ rezortmi. Naopak, opakuju sa v niekolkych rezortoch a sektoroch, ktoré dlhodobo
vykazuji nizku kapacitni pripravenost, vysokd legislativnu zataz alebo nedostatocne
fungujtce koordina¢né mechanizmy.

MH SR patri medzi rezorty s najvyssim poctom uplne nepodanych stanovisk napriec celym
sledovanym obdobim. Kym v roku 2019 rezort nepredlozil 4 stanoviskd, v roku 2021 az 7
a v roku 2022 az 10 stanovisk. V rokoch 2023 a 2025 pokracovali sklzy priemerne s 5 ¢i 6
nepodanymi stanoviskami. Ide o rezort s najvysSou opakujucou sa mierou nesplnenia
povinnosti, najmd vzhladom na velky objem hospodarskej a energetickej legislativy.
MSVVaM SR pri mensom celkovom poéte aktov dosahuje vyrazné meskania (napr. 60 dni
v roku 2019) a nizku aktivitu v predkladani stanovisk. Cez jednotlivé roky sa ukazuje
konzistentny vzorec - malo podanych stanovisk, relativne vysoké priemerné meskania a limity
kapacit pri pokryvani agendy EU. MZ SR vykazuje extrémne meskania - napr. 375 dni v roku
2019, ¢o predstavuje najvyssiu hodnotu v celom stubore dat. V d’alSich rokoch sa meskanie
stabilizovalo, no stale sa pohybuje na irovni 70-120 dni. MIRRI SR vykazuje vyrazné kolisanie
vykonu a v roku 2022 dosiahlo extrémne mesSkanie 558 dni - najvysSie meskanie v ramci
uvedenych rokov. Vzhl'adom na to, Ze MIRRI SR bolo zriadené k 1. julu 2020, je moZné, Ze
toto meskanie stviselo aj s prechodom agendy a nastavovanim novych procesov. MZP SR
nepatri medzi tie s najvacsim poctom nepodanych stanovisk, no vyrazne meska pri podanych
stanoviskach. V roku 2021 dosiahol priemer 142 dni, v d’alSich rokoch 70-120 dni. MPRV SR
opakovane nepredklada stanoviskd, najmd v rokoch 2020 a 2021 (3-krat), 2023 (4-krat).
MPSVR SR pri relativne malom pocte aktov vykazuje pravidelné sklzy a vysoké meskania
(80-166 dni). Ide nayjmé o legislativu v oblasti pracovného prava, socidlneho zabezpecenia
a zamestnanosti.

Tab. €. 14: Rezorty s najc¢astejSimi sklzmi pri priprave stanovisk SR (2019-2025)

Rezort Opakované vysoké Extrémne Oblasti Hodnotenie
meskania (priemer) meskania rizikovosti
MH SR 40-90 dni Hospodarstvo, Vel'mi vysoka
energetika,
priemysel, trh EU
MSVVaM 30-60 dni Veda, vyskum, Vysoka
SR Skolstvo
MZ SR 70-120 dni 375 dni (2019) Zdravotnictvo, lieky, Vel'mi vysoka
MIRRI SR 70-90 dni 558 dni (2022) Digitalizacia, Vel'mi vysoka
kyberbezpecnost’
MZP SR 70-140 dni environmentalna Vysoka
legislativa, odpady
MPRYV SR 80—-120 dni PoI'nohospodarstvo, Vysoka
potraviny, veterinarne
predpisy
MPSVR SR 80-166 dni Socialna politika, Stredna az Vysoka
zamestnanost’,
pracovné podmienky

Zdroj: Vlastné spracovanie

Legenda k tabulke

- Velmi vysoka rizikovost - kombindcia vysokej frekvencie nepodanych stanovisk + vyrazné
meskania + dopad na dolezité sektory.

- Vysoka rizikovost - pravidelné meskania, sektorova kritickost, opakujuce sa probléemy
v jednotlivych rokoch.

- Stredna az vysoka - menej aktov, ale disproporcne casté meskania vzhladom na objem.
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Z vyssie uvedenej tabulky je vidiet, ze v kluCovych sektoroch, ako su digitalizacia,
zdravotnictvo a environmentalna politika, dosahuje meskanie stanovisk SR v jednotlivych
rokoch stovky dni, Co vyrazne obmedzuje schopnost’ Slovenska vcas a kvalifikovane
ovplyviiovat’ legislativny proces EU.

Hoci pravny ramec nastavuje relativne kratke lehoty na pripravu predbezného stanoviska
a jeho nasledné prerokovanie, prakticka realizacia poukazuje na vyrazné odchylky od tohto
casového rezimu. V analyzovanom obdobi sa predbezné stanoviska v mnohych pripadoch
vypracuvali az s niekol’komesa¢nym oneskorenim alebo neboli predlozené vobec, ¢im sa
vyrazne znizoval priestor na v€asny a vecny vplyv SR na parametre pripravovanych navrhov.
NajvyraznejSie sa to prejavilo v roku 2022, ked’ bolo pri navrhoch s dopadom na MSP
identifikovanych 92 relevantnych aktov, no 28 predbeznych stanovisk nebolo predlozenych
a priemernd lehota pripravy dosiahla 116,58 dia (t. j. priblizne $tyri mesiace). V roku 2023 bolo
z 138 identifikovanych navrhov riadne predlozenych 105 stanovisk, priCom 33 stanovisk
chybalo a priemerna lehota predstavovala 91,12 dna. Aj v roku 2024, napriek nizSiemu poctu
navrhov (26), zostalo bez stanoviska 10 pripadov a priemernd lehota dosiahla 47 dni.
Oneskorenia zaroven nevznikaju iba v jednom bode procesu, ale kumuluji sa na viacerych
urovniach, od rezortnej pripravy, cez medzirezortni koordinaciu az po prerokovanie v NR SR.
Pri interpretacii tychto zisteni je zaroven potrebné zohl'adnit’ aj personalne a analytické kapacity
vyc€lenené na koordindciu eurdpskej agendy na narodnej urovni. Schopnost’ v¢as pripravovat
predbezné stanoviska k legislativnym iniciativam EU je totiz vo velkej miere podmienena
dostupnostou odbornych pracovnikov, stabilitou koordinaénych mechanizmov a kapacitami
jednotlivych rezortov. Rozdiely v administrativnych kapacitdich medzi ¢lenskymi §tatmi moézu
preto vyznamne ovplyviiovat’ v€asnost’ a kvalitu narodnych pozicii.

V extrémnych pripadoch pritom meSkanie dosahovalo aj mimoriadne hodnoty
(napr. 558 dni v roku 2022 pri MIRRI SR), ¢o uz prakticky vylu€uje moznost’ efektivne vstapit
do rokovani v Case, ked’ je eSte mozné navrh ovplyvnit’. V désledku toho sa SR ¢astejSie dostava
do rezimu neskorej reakcie na uz pokro¢ily legislativny proces EU, namiesto systematického
a v€asného spoluutvarania narodnej pozicie.
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3. Analyza mozZnosti MSP ovplyviiovat’ legislativu

V predchadzajucich kapitolach bol popisany proces tvorby legislativy EU, ako aj spdsob,
akym SR formuje a presadzuje svoje stanoviska v jednotlivych fazach legislativneho procesu.
Logickym pokracovanim je otdzka, do akej miery maji MSP redlnu moznost' vstupovat
do tychto procesov a ovplyviiovat podobu pravnych aktov, ktoré zasadne ovplyviuju ich
fungovanie. Cielom tejto kapitoly je preto zhodnotit, nakolko su dostupné mechanizmy
participacie pre MSP pristupné, efektivne a vyuzitelné v praxi, a identifikovat’ bariéry, ktoré
bréania ich plnohodnotnému zapojeniu, & uz na irovni SR, alebo na tirovni EU.

Problematike zapojenia podnikatel'ského prostredia do tvorby europskej legislativy sa
venovali aj Slovak Business Agency (d’alej len ,,SBA®) a ZdruZenie podnikatel'ov Slovenska
(d’alej len ,,ZPS*), ktoré v roku 2023 pripravili publikaciu Sprievodca eurépskym legislativnym
procesom®®. Publikacia poskytuje prehl'ad fungovania legislativneho procesu EU a identifikuje
kl'aicové body, v ktorych sa mo6zu podnikatelia, podnikatel'ské zdruzenia a d’alsi aktéri zapojit’
do tvorby europskej legislativy. Zarovenn poukazuje na vyznam vcéasného zapdjania
podnikatel'ského sektora do pripravy ndrodnych pozicii Clenskych Statov a na potrebu
posilnenia komunikacie medzi verejnou spravou a podnikatel'skymi organizaciami.

3.1 Moznosti zapojenia MSP do tvorby legislativy na eurdpskej arovni

Existuji rdzne moznosti, ako prispiet’ k tvorbe pravnych predpisov EU v réznych fazach -
od pripravnej fazy az po navrhy novych pravnych predpisov a hodnotenia toho, ako funguju
existujiice pravne predpisy. Verejnost' sa moze zapojit' do verejnych konzultacii a rd6znych
mechanizmov poskytovania spétnej vizby v priebehu celého politického cyklu a nahliadnut’ do
prislusnych dokumentov, ako aj adresovanych prispevkov.

Ako uz bolo spomenuté v kapitole 1, hlavny priestor na pripomienkovanie legislativy EU
je v8ak v rannom S§tadiu, teda eSte v tzv. predlegislativnej faze. Cely proces potom koordinuje
MZVaEZ SR v spolupraci s na§im Stalym zastapenim pri EU v Bruseli a jednotlivymi
ministerstvami a UOSS.

Hoci vyhradné pravo predkladat’ legislativne navrhy méa EK, impulz na zacatie pripravy
novej legislativy alebo revizie existujliicich predpisov mdze pochddzat od roznych aktérov.
Okrem clenskych Statov a Europskeho parlamentu ide aj o podnety zo strany verejnosti, vratane
podnikatelov, firiem a ich reprezentativnych organizacii. EK tak pri priprave legislativy
nereaguje iba na vlastné politické priority, ale aj na identifikované problémy a potreby
vyjadrené zo strany hospodarskych a spoloc¢enskych aktérov.

Po rozhodnuti o zacati legislativnej iniciativy Komisia spista konzultaCny proces
s odbornikmi, zainteresovanymi stranami a verejnostou, ktory je spravidla prepojeny
s posudzovanim ekonomickych, socidlnych a environmentalnych vplyvov navrhovanej
regulacie. Pre MSP ide o kritickdl fazu, v ktorej mo6Zzu upozornit’ na neprimerané naklady,
administrativne zataZenie alebo praktické problémy pri aplikacii navrhovanych opatreni
v podnikatel'skej praxi. KI'icovym forméalnym néstrojom, prostrednictvom ktorého Komisia
zbiera spitnu vizbu, je portal Verejné konzultacie a spitna vizba (,,Have Your Say*).

% Slovak Business Agency; Zdruzenie podnikatelov Slovenska (2023). Sprievodca eurdpskym legislativnym
procesom. Bratislava. Dostupné online: https://www.zps.sk/novinky/2023/sprievodca-europskym-legislativnym-
procesom
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Platforma Eur6pskej komisie Verejné konzultacie a spétna vizba je kI'a¢ovym formalnym
kanalom, cez ktory mdze verejnost’ predkladat’ svoje stanoviska k vyzvam, tzv. Calls for
Evidence, legislativnym ndvrhom a d’al$im iniciativam Komisie. Z hl'adiska pristupnosti pre
MSP je vyznamnym prvkom platformy doraz na viacjazy¢nost, ked’ze vicsina konzultécii je
dostupna vo vietkych 24 uradnych jazykoch EU (uvadza sa priblizne 85 %). Tato politika ma
meratelny efekt, prelozené dokumenty ziskavajii vyrazne vyssiu mieru spétnej vizby (uvadza
sa priblizne o 35 % viac komentarov) v porovnani s verziami dostupnymi len v angli¢tine®’.

Komisia zéaroveit zaviedla funkciu elektronického prekladu (,.e-translation®),
ktora umoziuje pouzivatel'om citat’ prispevky, komentare a pozi¢né¢ dokumenty v ich vlastnom
jazyku. Tento ndstroj znizuje jazykové bariéry a mdze rozSirovat redlne zapojenie MSP
a d’alSich aktérov z ¢lenskych Statov, ktoré bezne nepracuju v anglictine. V kontexte Slovenska
ma tento prvok osobitny vyznam, ked’ze jazykova dostupnost’ zvySuje pravdepodobnost’, ze sa
do konzulticii zapoja aj subjekty bez vlastnych kapacit v Bruseli a bez pravidelného
monitoringu EU agendy.

Tato platforma je vSak podla dostupnych informécii malo zndma na Slovensku
a je povazovana za platformu, kde maju moznost’ davat’ pripomienky len obcania a ob¢ianske
iniciativy.?® Je malo alebo takmer vobec vyuZzivana podnikatel'skymi a zamestnévatel'skymi
organizaciami. Prostrednictvom tohto portdlu je mozné zasielat’ pripomienky pocas celého
legislativneho procesu az dokonca po ich nadobudnuti Gi¢innosti. VSetky publikované iniciativy
je mozné sledovat’ na webstranke ,,vyjadrite svoj nazor*?’, kde je mozné zasielat’ spitni vizbu.

Na portali ,,Have you Say* je zverejneny legislativny navrh na pripomienkovanie priblizne
8 tyzdilov, potom nasleduje vyhodnotenie pripomienok a interné pripomienkovanie v ramci
Komisie. Proces trvd niekedy aj rok. Preto je uZito€né portal pravidelne sledovat
a monitorovat’.

Dalsou moznostou pre MSP ako byt informovany o legislativnych navrhoch je SME test.
Ide o nastroj Europskej komisie, ktory slizi na systematické posudenie dopadov
pripravovanych legislativnych navrhov na MSP. Jeho t¢elom je identifikovat’ a kvantifikovat
naklady a prinosy jednotlivych politickych moZnosti pre MSP, ¢im podporuje uplatiiovanie
principu ,,think small first* a prispieva k zlepSovaniu podnikatel’ského prostredia. SME test je
zaroven integralnou sucastou procesu hodnotenia vplyvov (regulatory impact assessment),
ktory Komisia vykonava pri vyznamnych legislativnych iniciativach.

Z metodického hladiska SME test pozostiva zo Styroch zdkladnych krokov. Najprv sa
identifikuju podniky, ktoré budu pripravovanym navrhom pravdepodobne dotknuté. Nasledne
prebieha cielena konzultdcia MSP a ich reprezentativnych organizacii (napr. prostrednictvom
SME envoys alebo siete Enterprise Europe Network). Tretim krokom je samotné hodnotenie
dopadov na MSP, typicky formou analyzy nakladov a prinosov. Stvrtou fizou je posudenie
alternativnych politickych moZnosti s cielom znizit’ negativne efekty na MSP alebo - ak sa im
nemozno vyhniit' - navrhnat’ primerané zmierfiujice opatrenia.*°

27 Dostupné na: https://have-your-say.ec.europa.eu/index_en

2 Autorsky kolektiv: LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania
a implementécie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf

2 Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives_en?pk source=medium&pk medium=social media organic&pk campaign=have your say

30 Dostupné na: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-
conditions/sme-test_en
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Z pohladu moznosti MSP ovplyviiovat legislativu je SME test relevantny najmi tym,
ze vytvara formalny ramec, v ktorom maju byt ich perspektivy a data o readlnych dopadoch
regulacie zachytavané este pred predlozenim névrhu spoluzdkonodarcom. Efektivita tohto
nastroja vSak v praxi zavisi od kvality konzultacii, dostupnosti dat a od toho, do akej miery st
MSP a ich organizacie schopné vcas poskytovat’ vecné podnety.

SR ma zastupcu pre SMEs Test, tzv. SME Envoy alebo vyslanec MSP, ktori si menovani
narodnymi vladami a ich ulohou je presadzovat’ princip ,,think small first” naprie¢ verejnou
spravou, pdsobit’ ako hlavné rozhranie medzi Komisiou a ndrodnymi tvorcami politik,
informovat’ o realizacii politik pre MSP a podporovat vymenu dobrej praxe. Z praktického
hl'adiska maju monitorovat’ navrhy a opatrenia s dopadom na MSP, podporovat’ pouZzivanie
SME testu a prispievat’ k znizovaniu administrativnej a regulacnej zat'aze, ktora typicky dopada
najmé na malé podniky a Zivnostnikov. Z pohl'adu MSP tak SME envoy na Slovensku neplni
ulohu aktivneho sprostredkovatel'a medzi podnikatel'skym sektorom a tvorcami politik, ale
zostava skor formalnym instituciondlnym prvkom bez vyraznejSieho vplyvu na proces pripravy
stanovisk ¢i na zapajanie MSP do konzultdcii. Absencia pravidelnej komunikécie, nizka
vidite'nost’ tohto nastroja v podnikatel'skom prostredi a chybajice systematické vyuzivanie
SME filtra a SME testu obmedzuju jeho prakticky prinos pre ochranu zdujmov slovenskych
MSp.?!

Po vyhodnoteni pripomienok Komisia navrh formélne schval'uje a predklada ho na legislativne
prerokovanie Eurdpskemu parlamentu a Rade EU. V tomto bode sa legislativny proces prestiva
do roviny politickych rokovani medzi spoluzédkonodarcami. Hoci ide o fdzu, v ktorej sa kone¢na
podoba legislativy stale moze vyznamne menit prostrednictvom rokovani ¢lenskych Statov
v Rade EU a pozmeiujucich navrhov Eurdpskeho parlamentu, moznosti priameho zapojenia
MSP su spravidla sprostredkované.

Vplyv podnikatel'skej sféry sa v tejto faze realizuje najmé prostrednictvom narodnych pozicii
¢lenskych Statov, aktivit eurdpskych sektorovych asocidcii a komunikécie s poslancami EP.
Utinnost’ tohto mechanizmu vSak zavisi od toho, do akej miery s narodné pozicie
pripravované vcas a na zaklade kvalitnych analytickych vstupov z praxe. Ak takyto systém
nefunguje dostato¢ne systematicky, moznosti premietnut’ konkrétne vyhrady podnikatel'ského

sektora do rokovani na trovni EU zostavaja obmedzené.
3.1.1 Trialog

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze najvacsi priestor na uplatnenie zdujmov MSP existuje
v Gvodnych Stadiach pripravy legislativy, ked’ EK eSte formuje zdkladné parametre navrhu
a posudzuje jeho mozné dopady. S postupujicim legislativnym procesom sa vSak moznosti
priameho vstupu podnikatel'skej sféry postupne zuzuju a presuvaju sa do dalSich faz.
Jednou z nich je prave trialdg, v ktorom sa rozhoduje o kone¢nej podobe legislativneho textu.

Trialog predstavuje kl'acovu, hoci formalne neukotventl fazu riadneho legislativneho postupu
EU. Ide o neformalny mechanizmus rokovani medzi Eurépskym parlamentom, Radou EU
a Eurdpskou komisiou, ktorého cielom je dosiahnut’ rychlu dohodu medzi spoluzékonodarcami
a urychlit’ prijatie legislativy. Hoci sa trialogy zacali systematicky vyuzivat uz v 90. rokoch 20.

31 Autorsky kolektiv: LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania
a implementécie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
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storoCia a nie st vyslovne zakotvené v primarnom prave EU, v praxi sa stali Standardnym
nastrojom legislativneho rozhodovania.

V tejto faze uz Eurépsky parlament a Rada EU disponuju vlastnymi poziciami, ktoré su
vysledkom internych rokovani a politickych kompromisov v rdmci jednotlivych institucii.
Trialog slazi na identifikaciu hlavnych bodov nestihlasu medzi tymito poziciami a na hl'adanie
kompromisnych rieSeni za aktivnej ucasti Eurépskej komisie ako sprostredkovatel'a. Rokovania
su intenzivne, Casto Casovo limitované a prebiehaji mimo verejného priestoru, ¢o vyrazne
obmedzuje moznost’ externych aktérov sledovat’ ich priebeh alebo do nich vstupovat’.

Prave v tomto bode sa naplno prejavuje rozdiel medzi predlegislativnou fazou, ktora je
zalozend na otvorenych konzulticidch a formalnej spétnej védzbe, a trialogom, ktory je
charakteristicky uzavretostou a rychlym politickym vyjedndvanim. Pre MSP a ich
reprezentativne organizacie to znamend, Ze priestor na ovplyviiovanie obsahu legislativy je
v tejto faze vyrazne obmedzeny a v praxi sa redukuje najmé na sprostredkované kanaly, ako su
narodné pozicie ¢lenskych Statov alebo pdsobenie eurdpskych streSnych organizacii.

3.1.2 Zasthpenie podnikatel’skych organizacii v Bruseli

Slovenské zamestnavatel'ské organizadcie nemaju stale zastipenie v Bruseli ani
po dvadsiatich rokoch ¢&lenstva SR v EU. Aj ich kapacity, ktoré monitoruju legislativu EU
zo svojho sidla, st neporovnatelne mensie. Ako vidno na priklade RUZ, ktora je z hl'adiska
pokryvania EU zélezitosti najetablovanej$ou zamestnavatel'skou organizaciou, legislative EU,
najmé prostrednictvom BusinessEurope, venuje c¢ast’ kapacity piatich TI'udi, prezidenta,
generalneho sekretara, predsedu VEZ a dvoch zamestnancov sekretariatu’?.

Ako uz bolo spomenuté, jednu z najvyznamnejSich eurdpskych podnikatel'skych
organizacii, kde ma zastupenie napr. aj RUZ, je BusinessEurope, ktora sprostredkava hlas
podnikatel'ského sektora v europskom legislativnom procese. Organizacia sa profiluje ako ,,hlas
eurdpskeho biznisu“*? a deklaruje, Ze jej hlavnou tlohou je presadzovanie hospodérskeho rastu
a konkurencieschopnosti na turovni EU. Podl'a vlastnej prezentacie ide o najvicsiu
podnikatel'ska organizaciu v Eurdpe, ktord zdruZuje 42 narodnych podnikatel'skych federacii
z 36 krajin EU, EHP a §irSicho okruhu EU.

Z pohladu ovplyviiovania legislativy je podstatné, Ze BusinessEurope aktivne pracuje
s kI'a¢ovymi institaciami EU, Eurépskou komisiou, Eurdpskym parlamentom a Radou EU,
s cielom zabezpecit, aby boli pripomienky podnikatel'ského sektora zohl'adnené pri tvorbe
politik. Organizacia deklaruje, ze zastupuje firmy zrdznych sektorov aroéznych velkosti
a zameriava sa na témy, ktoré maju priamy vplyv na ich vykon a konkurencieschopnost’.

Doélezitym prvkom jej postavenia je aj to, ze BusinessEurope je uznanym eurdpskym
socialnym partnerom a zapédja sa do eurdpskeho socidlneho dialdogu, vratane moznosti
vyjednéavat’ dohody s Eurdpskou konfederaciou odborovych zvizov (ETUC). Tento formalny
status z nej robi relevantny kanal, cez ktory sa podnikatel'ské zaujmy moZu premietat’ aj
do legislativy a politik s dopadom na pracovny trh a sociélne oblasti.

Pre MSP v Slovensku ma tato organizacia spravidla skor sprostredkovany vyznam - najma
cez jej Clena, ktorym je Republikova tinia zamestnavatel'ov. T4 prostrednictvom niektorych

32 Autorsky kolektiv: LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania
a implementécie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
3 Dostupné na: https://www.businesseurope.eu
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kolektivnych c¢lenov reprezentuje aj pohlady malych a strednych podnikov. Ide najmi
0 Zdruzenie podnikatel'ov Slovenka, ale tiez niektoré¢ sektorové zvizy.

Eurdpske stresné organizacie ako BusinessEurope mozu byt jednym zo spdsobov,
ako sprostredkovane prenaSat’ zaujmy podnikatel'ského prostredia do eurdpskych diskusii.
Zaroven vsak plati, ako bolo spomenuté na zaciatku, Ze tento typ zastupovania agreguje zaujmy
naprie¢ krajinami a sektormi, a preto nemusi vzdy plne zachytit’ Specifika slovenskych MSP
alebo konkrétne sektorové priority domacej ekonomiky, o to viac ak MSP nie st v eurdpskych
témach aktivne.

Navyse, niektoré odvetvia st aktivitami BusinessEurope pokryté viac a iné mene;j.
Napriek tomu s kapacity BusinessEurope mimoriadne dolezité a v zaujme clenskych
zamestnavatel'skych organizacii zo strednej a vychodnej Eurdpy je €o najskor zacat’ pracovat’
s ich stanoviskami a lepSie ich vyuzivat. BusinessEurope ma uz v predlegislativnej faze
v Komisii informdcie o tom, ¢o sa pripravuje, eSte predtym ako Komisia predlozi névrh
na konzultacie.

BusinessEurope ma svoju odbornu a advokaént ¢innost’ organizacne postavenil na systéme
politickych vyborov a pracovnych skupin, cez ktoré vytvara spolo¢né pozicie podnikatel'ského
sektora k pripravovanej legislative EU. Podla vlastného opisu s pracovné skupiny
organizované pod siedmimi hlavnymi politickymi vybormi a tvoria ich experti nominovani
¢lenskymi federaciami. Ich lohou je diskutovat’ navrhy eurdpskej legislativy, vyhodnocovat’
dopady na podniky a hl'adat’ konsenzuélne stanovisko. Vystupom st nasledne oficialne pozi¢né
dokumenty BusinessEurope (priblizne 100 rocne), priCom ulohou staleho aparatu
je zabezpecovat', aby boli tieto pozicie zohl'adiiované v legislativnom rozhodovani.

Z hladiska tematického pokrytia BusinessEurope je dolezité, Ze hlavna $truktiru tvoria
vybory, ktoré priamo korepondujui s kIuovymi politickymi agendami EU.
Vybor pre hospodarske a financné zaleZitosti pokryva makroekonomiku, hospodarsku spravu,
Strukturdlne reformy, dane a finan¢nl regulaciu a opiera sa o pracovné skupiny ako financné
zaleZzitosti, regiondlna politika, zelené zdatiovanie, DPH ¢i daiiova politika. Z pohl'adu MSP je
osobitne relevantny Vybor pre podnikanie a MSP, ktory sa zameriava na podmienky
ovplyviiujiice vznik a rozvoj MSP - kvalitu regulacie, pristup k financovaniu, pristup na trhy
EU aj mimo EU a podporu horizontalnej SME politiky EU.

Dal§im pilierom je Priemyselny vybor, ktory sa venuje priemyselnej
konkurencieschopnosti a rastu a koordinuje témy energie, zivotného prostredia a inovacii.
Pod tento vybor spadaju aj Specializované task forces a pracovné skupiny, napriklad pre
udrzateI'né financovanie, obchod a klimu, chemikalie, zivotné prostredie, vyskum a inovacie ¢i
energia a klima.

Vybor pre vnatorny trh koordinuje pozicie k jednotnému trhu a k prieénym otazkam.
V ramci jeho pracovnych skupin sa rieSia napriklad digitdlna ekonomika (vratane déatovej
ekonomiky, sukromia, kyberbezpec¢nosti, Al a platforiem), lepSia regulécia a zniZovanie zataze,
doprava, vol'ny pohyb sluzieb, verejné zdkazky ¢i vol'ny pohyb tovaru.

Zvy$né tri vybory dopiiiaji pokrytie tém, ktoré si pre podnikatel'sky sektor rovnako kI'agové.
Vybor pre medzinarodné vztahy definuje priority v oblasti obchodu a investicii a pracuje aj cez
geografické siete (napr. USA, Cina, Eurdzia) a tematické skupiny (napr. colna politika
¢i néstroje obchodnej politiky). Pravny vybor zastreSuje legislativne spisy z oblasti firemného
prava, hospodarskej sut'aze a duSevného vlastnictva (napr. copyright, patenty, company law).
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Socialny vybor urcuje strategické smerovanie v oblasti zamestnanosti a socialnych veci
a koordinuje pozicie pripravované pracovnymi skupinami, napriklad pracovna mobilita,
zrucnosti, BOZP ¢i trh prace, pricom zaroven zastreSuje vyjednavanie v ramci eurdpskeho
socialneho dialégu.

Vybory maju vytvorenych takmer 50 pracovnych skupin, v ktorych prebieha detailna
a technické priprava stanovisk BusinessEurope.

3.1.3 Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV)

Popri konzultaénych mechanizmoch Europskej komisie a sprostredkovanom vplyve
prostrednictvom eurdpskych podnikatelskych organizacii existuje na tGrovni EU
aj inStitucionalizovany poradny organ, ktorého ulohou je systematicky zapajat’ organizovant
obc¢iansku spolo¢nost’ do legislativneho procesu. Tymto orgdnom je Eurdpsky hospodarsky
a socialny vybor (dalej len ,,EHSV®), ktory predstavuje formalny kanal, prostrednictvom
ktorého mézu byt socidlne a hospodérske zaujmy vratane zaujmov podnikatel'ského sektora
a MSP zohl'adiiované pri tvorbe politiky EU.

V kontexte moznosti zapojenia MSP md EHSV osobitné postavenie, ked’Ze vytvara priestor
na predlozenie podnikatel'skych stanovisk esSte pred prijatim legislativnych rozhodnuti,
a to najmé prostrednictvom stanovisk k navrhom Eurdpskej komisie a iniciativ z vlastnej
iniciativy. Jeho vyznam vsak spociva predovsetkym v sprostredkovanom zastipeni -
prostrednictvom zamestnéavatel'skych, odvetvovych a d’alSich reprezentativnych organizacii -
a nie v priamom zapojeni jednotlivych MSP.

EHSV je poradnym organom zastupujlci organizicie zamestnavatelov a zamestnancov
a iné zauyjmové skupiny. Bol zriadeny v roku 1958 a v sucasnosti ma 329 ¢lenov zo vSetkych
¢lenskych statov EU. Pocet ¢lenov za jednotlivé krajiny zavisi od poétu obyvatelov. EHSV
poskytuje organizovanym zaujmovym skupindm inStitucionalizovany priestor na to, aby sa
mohli oficidlne vyjadrovat k legislativnym navrhom EU a §ir§im politickym iniciativam, a tym
prispievat’ k tvorbe politik EU z perspektivy socialno-ekonomickej praxe. Ma tri hlavné ulohy:
e zabezpetit, aby sa politika a pravne predpisy EU prisposobili hospodarskym
a socidlnym podmienkam prostrednictvom hl'adania konsenzu pre spolo¢né dobro,
e propagovat participativny charakter EU tak, Ze organizicidm zamestnancov
a zamestnavatelov a inym ziaujmovym skupinidch poskytne moznost’ vyjadrit sa
prostrednictvom dialogu,
e presadzovat hodnoty eurdpskej integracie a podporit pokrok v participativnej
demokracii a tilohe organizacii ob&ianskej spolo¢nosti.**

Clenov EHSV nominuju narodné vlady a do funkcie ich vymenava Rada EU na obnovitelné
patrocné obdobie; posledné obnovenie mandatov prebehlo v oktobri 2020 pre funkéné obdobie
2020-2025. Pocet &lenov za jednotlivé krajiny zavisi od poétu obyvatelov. Clenovia st
organizovani do troch skupin: Zamestnavatelia (skupina I), Pracovnici (skupina II)
a Organizacie obCianskej spolocnosti (skupina III).

EHSYV prijima stanoviskd najmé na zaklade konzultacii zo strany Eurdpskeho parlamentu,
Rady EU a Eurépskej komisie, pricom moze vydavat’ aj stanoviskd z vlastnej iniciativy.
Stanoviskda EHSV maju konzulta¢ny charakter a nie st pravne zavédzné, avSak v mnohych
legislativnych oblastiach je ich vypracovanie sucastou povinného konzultaéného procesu podl'a

34 Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/sk
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Zmluvy o fungovani EU. Eurépska komisia, Rada EU a Eurépsky parlament preto musia EHSV
konzultovat’, hoci nie su viazané jeho odporucaniami.

Plénum EHSV zasada devétkrat rocne a stanoviska sa prijimaju jednoduchou véacsinou.
Zasadnutia a odborni pracu pripravuji tematické sekcie vyboru a Poradna komisia
pre priemyselné zmeny (CCMI), pricom EHSV vyuziva aj Specializované monitorovacie
kapacity na sledovanie vybranych stratégii a politik EU.

Z hladiska participacie MSP je EHSV relevantny najmi ako formalny kanal, cez ktory sa
postoje podnikatel'ského sektora mozu premietat’ do stanovisk k legislativnym navrhom EU
(¢lenom je aj RUZ), najmi ak st sprostredkované prostrednictvom reprezentativnych
organizdcii zamestnavatelov, odvetvovych zvizov alebo SirSich platforiem obcianskej
spoloc¢nosti.

3.1.4 Vybory Europskeho parlamentu

Vybory Eurépskeho parlamentu zohravaju kI'a€ova tilohu v legislativnom procese EU,
ked’ze prave na ich pdde sa pripravuju pozicie Parlamentu k navrhom legislativnych aktov,
vypracuvaju sa pozmenujuce navrhy a formuji sa kompromisy eSte pred rokovaniami
v trialogu. Z pohl'adu presadzovania narodnych a sektorovych zaujmov, vratane zdujmov MSP,
je preto pdsobenie poslancov Eurdpskeho parlamentu vo vyboroch jednym z najdolezitejSich
nastrojov vplyvu.

Hlasovanie poslancov Eurdpskeho parlamentu zvolenych v SR by malo byt integralnou
sti¢astou ochrany slovenskych hospodarskych zaujmov v EU. Tento potencial viak dlhodobo
zostava vyuzivany len €iastocne. V slovenskom institucionalnom nastaveni chyba systematicka
koordinacia medzi tvorbou narodnych pozicii k legislativnym navrhom EU a naslednym
posobenim slovenskych poslancov EP v legislativnom procese. Pravidl4 tvorby stanovisk SR
spravidla explicitne nerieSia spolupracu s Eurépskym parlamentom a nie st vyclenené ani
stabilné kapacity na priebezni komunikaciu so slovenskymi poslancami EP pocas
legislativnych rokovani.

V praxi sa tento deficit prejavuje najmé absenciou pravidelného poskytovania struénych
pozicnych podkladov pred kI'aiCovymi hlasovaniami, ktoré by jasne definovali oficidlny zaujem
SR pri konkrétnom legislativnom spise. Rovnako chyba systematické poskytovanie podkladov
v situédciach, ked’ slovensky poslanec EP pdsobi ako spravodajca alebo tieniovy spravodajca.
V prostredi, kde je rozhodovanie v EP predmetom intenzivneho ovplyviiovania zo strany
roznych aktérov, ide o nevyuzitu prilezitost’ Statu presadzovat’ vlastné hospodarske priority
a zdujmy MSP.

Aj pri zlepSenej koordinacii vSak schopnost’ presadzovat’ ekonomické zdujmy SR nariza
na Strukturalne limity stvisiace so zastipenim slovenskych poslancov v relevantnych vyboroch
Europskeho parlamentu. Pre podnikatel'ské prostredie su z hl'adiska dopadov reguléacie klI'ai¢ové
najmi vybory pre priemysel, vyskum a energetiku (ITRE), vnttorny trh a ochranu spotrebitela
(IMCO), hospodarske a menové veci (ECON), medzinarodny obchod (INTA), zamestnanost’
a socialne veci (EMPL), Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin (ENVI)
a dopravu a cestovny ruch (TRAN). Prave v tychto vyboroch sa rozhoduje o technickych
parametroch legislativy, ktoré maji priamy vplyv na naklady, administrativhu zéataz
a konkurencieschopnost’ MSP.
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Slovenskéa delegacia méa v klicovych hospodarskych vyboroch spravidla obmedzené
zastipenie v rozhodujucich poziciach a vacSina pdsobenia prebieha na trovni radovych ¢lenov
alebo nahradnikov. To znizuje schopnost’ systematicky ovplyvitovat’ kompromisy uz v ranych
fazach, ked’ sa vo vyboroch formuji pozmenujice navrhy a politické dohody, ktoré nasledne
urcuju vyjednavaciu poziciu Parlamentu.

Zakon o rokovacom poriadku sice obsahuje ustanovenie o moznej ucasti slovenskych
europoslancov na rokovani VEZ, konkrétne § 58a, odsek 7: “Poslanci Europskeho parlamentu,
ktori boli zvoleni na uizemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu, sa mozu zucastnit
na rokovani vyboru pre eurépske zaleZitosti a majii pravo sa vyjadrovat o prerokiivanej veci.”>
Tato moznost’ je v praxi vyuzivand, ked’ze europoslanci sa v niektorych pripadoch zic¢astiuji
rokovani vyboru a zapajaju sa do diskusie k prerokavanym legislativnym iniciativam EU.
Tato moznost’ vSak sama o sebe nenahradza pravidelnu a strategicki koordinaciu postojov
k legislativnym navrhom EU, najmi v oblastiach s vyznamnym dopadom na podnikatel'ské
prostredie.

% Zakon ¢&. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z2Z7/1996/350/
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Obrazok &. 13: MoZnosti zapojenia MSP do legislativneho procesu EU

MOZNOSTI ZAPOJENIA MSP DO LEGISLATIVNEHO PROCESU EU

Predlegislativna faza

« Roadmaps & Calls for Evidence

» Verejné konzultacie (Have Your Say)
 SME test, SME Envoy

v Najvadsi priestor pre MSP

« Schvalenie ndvrhu Komisiou
\/ e Presun do EP a Rady

! Priestor pre MSP sa znizuje

Vybory EP

e  Vybory EP (ITRE, IMCO, ECON...)
@ « Pozmeniujluce navrhy
« Politické kompromisy

Trialég

« Neformalne rokovania
« EP — Rada — Komisia
Prijata legislativa

» Schvdleny pravny akt
« Implementacia v ¢lenskych Statoch

Zdroj: vlastné spracovanie

Je mozné konstatovat’, Ze hoci na eurdpskej urovni existuje viacero formalnych kandlov,
cez ktoré sa mézu MSP zapajat’ do tvorby legislativy (najmi v predlegislativnej faze), v praxi
ich slovenské MSP nevyuzivaju skoro vobec. Cast’ problému spoéiva v nizkej informovanosti
o tychto moznostiach a v tom, ze systematické monitorovanie konzultacii a navrhov si vyzaduje
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kapacity, ktor¢é mnohé MSP nemaji. Zaroven sa ukazuje, ze ani podnikatel'ské
a zamestnavatel'ské zvizy nie st vzdy aktivne, ¢i uz z doévodu persondlnych limitov, alebo
nedostato¢ného prepojenia na eurodpske platformy a procesy. potvrdili aj respondenti v rdmci
rozhovorov s odbornikmi z réznych organizécii a institcii (2024), ktori poukézali najmé na
absenciu systematickej koordinacie a slabsie zastipenie Slovenska v pracovnych Strukturach
Europskej komisie. Podl’a ich vyjadreni ma Slovensko v porovnani s va¢simi ¢lenskymi Statmi
obmedzeny pocet zastupcov, ktori by mohli formalne alebo neformalne vstupovat’ do pripravy
legislativy uz v ranych fazach, ¢o predstavuje vyznamnu bariéru pri presadzovani narodnych
zdujmov. K tomu sa pridava aj nedostatocné vyuzivanie dostupnych nastrojov a platforiem,
ktoré by mohli pomdct’ vcas identifikovat pripravované iniciativy a efektivnejSie vyjadrit
potreby MSP 3¢

3.2 MozZnosti zapojenia MSP do tvorby legislativy EU na narodnej iirovni

Pravny ramec tvorby stanovisk SR k legislativnym navrhom EU a jeho vyvoj boli podrobne
predstavené v kapitole 1. Této Cast’ sa preto zameriava na hodnotenie, do akej miery su formalne
zakotvené mechanizmy zapojenia nesStatneho sektora, vratane MSP, v praxi funkcné
a efektivne.

Aktualizované ,,Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k ndvrhom aktov
schvalovanych Radou Eurdpskej unie* z roku 2024°7 formalne zakotvuju moznost’ zapojenia
nestatneho sektora do procesu tvorby narodnych pozicii, a to najmé prostrednictvom MPK
a RKS. Z hladiska normativneho ramca teda existuje priestor na participaciu podnikatel'skych
a zamestnavatel'skych organizacii, ako aj d’alSich zastupcov neStatneho sektora.

Je vSak potrebné rozliSovat’ medzi formalnou existenciou mechanizmov a ich realnou
vyuZitel'nost'ou.

Zapojenie neStatneho sektora do pripravy stanovisk nie je automatické, ale vo vyznamnej
miere zavisi od rozhodnutia gestora a organizacnych nastaveni jednotlivych ministerstiev.
RKS sice predstavuju platformu umoziujiucu ucast’ zastupcov podnikatel'ského sektora, avSak
ich zriadenie a spdsob fungovania st do vel'’kej miery ponechané na rezortnej trovni. To vytvara
zna¢nu variabilitu medzi jednotlivymi oblastami politiky a oslabuje predvidatelnost
participacie MSP.

Rovnako medzirezortné pripomienkové konanie nie je povinné pri kazdom navrhu aktu
EU. Rozhodnutie o jeho vyuziti je viazané na uvazenie gestora, o znamena, ze moznost MSP
zapojit’ sa do formalneho pripomienkovania méze byt v niektorych pripadoch obmedzena.

Dal§im limitujucim faktorom je ¢asovy ramec procesu. Za obdrzanie navrhu aktu sa
povazuje jeho zverejnenie na portali Slov-Lex, priCom v praxi dochadza k situdciam, ked’
slovensky preklad navrhu nie je dostupny bezprostredne po jeho vydani EK. Tym sa skracuje
realny Casovy priestor, ktory maju MSP na obozndmenie sa s obsahom navrhu a formulovanie
kvalifikovaného stanoviska.

36 Autorsky kolektiv: LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania
a implementécie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf

37 Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k ndvrhom aktov Eurdpskej unie, Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j republiky, 2024. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29728/1
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Ak je navrh zaradeny do MPK v skratenom rezime, lehota na pripomienkovanie moze byt’
vel'mi obmedzend, ¢o prakticky znemoziuje SirSiu diskusiu v rdmci podnikatel'skych zdruzeni
alebo medzi samotnymi MSP.

Aj v pripadoch, ked su formalne mechanizmy zapojenia dostupné, ostava otazkou
kapacitna pripravenost MSP tieto moznosti vyuzit. MSP spravidla nedisponuji vlastnymi
analytickymi timami ani systematickym monitoringom eurdpskej legislativy. Ich zapojenie
preto Casto prebieha sprostredkovane prostrednictvom sektorovych alebo stresnych organizacii,
ktorych aktivnost’ a odborné kapacity sa mozu vyrazne lisit’.

Vysledkom je, ze participacia MSP je do zna¢nej miery nepriamou a nerovnomerne
rozlozenou formou zapojenia, ktord zavisi od konkrétneho sektora, miery organizovanosti
podnikatel'ov a ochoty gestora viest’ SirSiu konzultaciu.

Zhrnutim mozno konstatovat, ze sucasny ramec poskytuje formalny priestor pre zapojenie
MSP do tvorby narodnych pozicii k legislative EU, av$ak jeho prakticka efektivnost je
podmienena viacerymi faktormi:

e tym, Ze zapojenie nie je automatické, ale zavisi od rozhodnutia a pristupu jednotlivych

gestorov,

e Casovymi obmedzeniami procesu,

e oneskorenim jazykovej dostupnosti navrhov,

e alimitovanymi kapacitami samotnych MSP.

Participacia MSP tak nie je systémovo garantovanym prvkom procesu, ale skor moznostou,
ktorej realizacia zavisi od konkrétnych okolnosti. Tento stav ma priamy vplyv na mieru, do akej
sa Specifické potreby MSP premietaju do narodnych pozicii SR v legislativhom procese EU.

RKS su expertné skupiny, ktord koordinuje rozhodovaci proces v zaleZitostiach EU
na urovni ministerstiev alebo ostatnych UOSS a formuluje pozicie SR v d’alsich etapach
rozhodovacieho procesu. Ako uZ bolo spomenuté, mdze prizyvat na rokovania aj zastupcov
nestatneho sektora, ,,ak sa ich prerokuvany navrh aktu Europskej unie tyka a ak prejavia zaujem
zucastnit’ sa zasadnutia“. Povinnost’ zriadit RKS a zabezpecit’ jej innost’ vSak ministerstvo
alebo UOSS nema. Preto je otazne ako tieto RKS funguju alebo nefunguji. Na zaklade
prieskumu zroku 2024 formou online dotaznika medzi ministerstvami SR vyplyvalo,
ze podnikatelia boli zapdjany do RKS len minimdalne a nepriamo. Zaroven z prieskumu
vyplynulo, Ze pocet zasadnuti RKS sa vyrazne 1i8il medzi ministerstvami, vi¢Sina zasada podl'a
potreby.

Slov-Lex ako informaény portdl verejnej spravy prevadzkovany Ministerstvom
spravodlivosti SR poskytuje pristup k elektronickej Zbierke zdkonov, konsolidovanym zneniam
predpisov a k informaciam o legislativnom procese. Pre ticely sledovania europskej agendy je
dolezité, ze obsahuje aj ¢ast’ venovanu pravu EU vratane prepojeni na eurdpske pravne akty
a vybrané navrhy aktov EU. V kombinacii so SSEZ* tak Slov-Lex predstavuje jeden z
hlavnych verejne dostupnych zdrojov, ktoré moézu MSP vyuzit na zdkladné monitorovanie
legislativnych zmien vyplyvajucich z prava EU.

38 Autorsky kolektiv: Lepsia ochrana zdujmov firiem a podnikatefov v procese tvorby, schvalovania a
implementacie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
39 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/ssez/
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Z pohl'adu realneho vyuzitia pre MSP vsak tieto zdroje narazaji na viacero limitov. Hoci
su formalne dostupné, efektivne vyuzivanie si vyzaduje pravidelné sledovanie, schopnost’
vyhodnotit’ relevanciu navrhov pre podnikatel'ski prax a Casto aj orientaciu v legislativnom
jazyku a procesoch. Bez sprostredkovania (napr. cez podnikatel'ské zvizy, poradenské siete
alebo Specializované informacné sluzby) moézu byt tieto portaly pre mnohé MSP skor
marchivnym® zdrojom informadcii nez praktickym nastrojom vc€asného zapojenia do tvorby
legislativy.

Aj v rédmci spominanych rozhovorov odbornici z réznych organizacii a inStitucii z roku
2024% identifikovali ako jednu z vyziev absenciu systematického monitorovania pracovného
programu Komisie a neexistenciu mechanizmu na vytvaranie prioritnych zoznamov tém
strategicky dolezitych pre Slovensko. Ohl'adom portdlu Slov-Lex, predkladatelia casto
vyuzivaju skratené pripomienkované konanie, a tak je mozné pripomienkovat’ navrhy len
5 pracovnych dni, ak st k dispozicii vSetky podklady potrebné pre posudenie navrhov
predlozenych v rdmci MPK. Zaroven systém sledovania eurdpskych zalezitosti nie je ,,user-
friendly* a podnikatelia nevedia, Ze existuje.

Obrézok & 14: Ako sa mézu MSP zapojit’ do tvorby EU legislativy na niarodnej tirovni
(SR)

GESTOR
ministerstvo / UOSS

Predbeiné stanovisko
SR

RKS
(ak sa poutije)

Stanovisko SR
Rada EU

Névrh aktu EU 2verejnenie na Slov-Lex

Rozhoduje o postupe Expertnd platforma Rozhoduje o postupe Len ak ho gestor otvori

Formdlne moZnosti pre MSP

MPK Priame zaslanie

i w pripomienky k [P * Uéa;t V'RKS . B stanoviska 2 Monitoring cez
stanovisku (ak st prizvani) (Gestorovi/predsedovi [ Slov-Lex a SSEZ

RKS)

Identifikované bariéry

Kedtlos Iabioty (Casto len 5 pracovriych da) g Slaba poutivatelska privetivost Slov-Lex, SSEZ

e? MPK nie je povinné (zévisi od gestora) (@) Nizkainformovanost MsP

{:g RKS nie je povinné (rozdieina prax rezortov)

Z Nizke zapojenie MSP (minii priamo)

Zdroj: vlastné spracovanie

Stucasny model zapojenia MSP na néarodnej Grovni je tak charakterizovany formalnou
otvorenost'ou, no praktickou variabilitou a obmedzenou predvidate'nostou. Participacia MSP
nie je integrovanou, systémovo riadenou stCastou procesu tvorby stanovisk, ale skor
moznostou, ktorej realizacia zavisi od individualneho pristupu gestorov, ¢asovych okolnosti
a organizacnych kapacit jednotlivych rezortov.

40 Autorsky kolektiv: LepSia ochrana zaujmov firiem a podnikatelov v procese tvorby, schvalovania
a implementacie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
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3.3 Priklady dobrej praxe

V nasledujiicej casti sa zameriavame na fungovanie systémov koordinacie
a pripomienkovania legislativy EU vo vybranych &lenskych $tatoch, ktoré st Slovenskej
republike geograficky aj inStituciondlne blizke. Tato podobnost umoziuje relevantnejSie
porovnanie ich pristupu so slovenskym modelom. Zaroven je vSak potrebné zohl'adnit’ rozdiely
v administrativnych kapacitach, v tradicii spoluprace so socidlnymi partnermi a v spdsobe
koordinacie europskej agendy, ktoré mozu ovplyvnit mieru prenositel'nosti jednotlivych rieSeni
do slovenského prostredia.

Pri porovnani fungovania systémov koordinacie eurdpskej legislativy je potrebné
zohladnit’ aj administrativne kapacity jednotlivych Statov. Kapacity venované sledovaniu
a koordinacii legislativnej agendy EU sa medzi Glenskymi §titmi vyrazne lisia, a to tak
na urovni verejnej spravy, ako aj na urovni podnikatel'skych organizacii. Analyzy
podnikatel'skych zdruzeni*! poukazuji na to, Ze slovenské organizicie disponujii vyrazne
mensimi personalnymi kapacitami venovanymi eurdpskej legislative v porovnani s krajinami
ako Rakusko alebo Cesko, ¢o moze ovplyvitovat’ schopnost’ v&as identifikovat’ legislativne
iniciativy a systematicky presadzovat’ hospodarske zaujmy.

Ako priklady dobrej praxe boli zvolené Ceska republika a Rakusko, ked’ze obe krajiny
uplatiiuju systematicky a dlhodobo stabilny pristup k tvorbe narodnych pozicii k legislative EU
a k zapgjaniu socidlnych a hospodarskych partnerov. Rakusko je zaroven, podobne ako
Slovensko, malou a otvorenou ekonomikou s vyraznym podielom priemyselnej vyroby
na HDP, ¢o zvySuje relevanciu porovnania z hladiska dopadov eurdpskej regulacie
na podnikatel'sky sektor.

3.3.1 Ceska republika

V Ceskej republike (d’alej len ,,CR“) je koordinacia eurdépskych politik centralizovana
na Urade vlady CR, konkrétne v Sekcii pre eurdpske zaleZitosti. Tato sekcia zabezpeduje
odborni aj administrativhu koordinaciu eurdpskej agendy a zohrava klacova ulohu pri
formulovani, schvalovani a presadzovani pozicii Ceskej republiky vo vztahu k EU.

Odbor koordinacie eurépskych politik*> koordinuje politiku CR vo vztahu k EU
na vnutroStatnej aj eurdpskej urovni. Odbor sa podiela na priprave mandatov, inStrukcii
a poziénych dokumentov pre rokovania organov EU, najmi formacii Rady EU, Vyboru stalych
zastupcov (COREPER) a pracovnych organov Rady, ako aj na aktivitaich suvisiacich
s krizovym mechanizmom IPCR (Integrované opatrenia pre politickli reakciu na krizu)
a ¢innostou indtitacii a agenttr EU.

Z hl'adiska dobrej praxe je vyznamné, Ze tento odbor systematicky zabezpecuje:
e c¢innost’ Vyboru pre Eurdpsku tiniu ako hlavného koordina¢ného organu vlady,
e prepojenie vladnej koordinacie s pracovnym timom tripartity pre EU,
e pripravu mandatov pre ucast CR na zasadnutiach Eurépskej rady a Rady pre vieobecné
zalezitosti,
¢ spolugesciu v oblasti viacroéného finanéného ramca EU,

41 Napr. Autorsky kolektiv: Lep$ia ochrana zaujmov firiem a podnikatel'ov v procese tvorby, schvalovania
a implementécie, dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/0e38d48d-a9d5-4401-851b-6ec396b54126.pdf
42 Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/ez/sekce pro_ez/sekce-pro-evropske-zalezitosti-222607/
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e koordinaciu makroregionalnych stratégii EU a integrovanych politik.

Sekcia pre europske zalezitosti je organizacne rozdelend do troch Specializovanych
oddelent, ktoré reflektuji $truktiru rozhodovania v EU:

e Oddelenie koordinacie sektorovych politikk COREPERu I, ktoré pokryva Siroké
spektrum hospodarskych a socialnych politik (zamestnanost’, vnutorny trh, doprava,
energetika, vyskum, Zivotné prostredie, vzdeldvanie a d’alSie),

e (Oddelenie koordinacie sektorovych politik COREPERu II, zamerané na horizontalne
a strategické politiky (vSeobecné zalezitosti, hospodarske a finan¢né otazky, zahrani¢né
veci, obchod, spravodlivost’ a vnutorné veci),

e Oddelenie sekretariatu Vyboru pre EU a pracovného timu RHSD pre EU, ktoré
zabezpecuje organiza¢nu a informac¢nu infrastruktaru systému, vratane spravy Databazy
europskych politik, evidencie verejnych konzultacii Eurdpskej komisie a pripravy
zasadnuti tripartity pre EU.

Vybor pre Eurépsku uniu*’ predstavuje centralny politicky koordina¢ny organ vlady CR
pre zalezitosti EU. Zasada na vladnej alebo pracovnej Grovni a schval'uje strategické pozicie,
mandaty pre rokovania v Rade EU a instrukcie pre COREPER. Jeho predsedom je predseda
vlady, €o vyrazne posilituje politicki vahu eurdpskej agendy v rdmci vnutroStatneho
rozhodovania.

Pracovnymi organmi Vyboru pre EU st RKS, ktoré si povinné zriadit’ vietky ministerstva.
Vediceho RKS menuje minister a ¢lenmi su zastupcovia prislusného rezortu, d’alSich
dotknutych ministerstiev a Sekcie pre eurdpske zalezitosti Uradu vlady CR.

Z hladiska zapojenia hospodarskych partnerov je dolezité, ze zamestnavatelia a d’alsi
socialni partneri nie su ¢lenmi RKS, ale st definovani ako spolupracujiuce subjekty. Sposob
a rozsah ich zapojenia musi byt’ vopred uréeny v Statutarnych dokumentoch kazdej RKS. Tento
model umoznuje flexibilné zapéjanie hospodarskych partnerov podl'a povahy prerokovéavanej
agendy, hoci ich ucast’ nie je automatickou sti€astou rozhodovacieho procesu.

Za vyznamny prvok dobrej praxe mozno povazovat’ aj Databazu eurdpskych politik (DAP),
ktora sluzi ako centralizovany informacny a komunikacny nastroj pre cely systém koordinacie
europskej agendy. DAP umoznuje:
centralizovant spravu dokumentov a informacii pre Vybor pre EU,

e kombinovany agendovy a Casovy pristup k materidlom, ¢o ulahcuje sledovanie
jednotlivych legislativnych tém a rokovani Rady EU ¢ COREPERu,

e pristup na zdklade urovni zodpovednosti prostrednictvom individualnych
pouzivatel'skych uctov,

e uchovavanie kompletnej dokumentacie a historie rokovani a stanovisk,

e schvalovanie dokumentov prostrednictvom tzv. tichej procedury, ktord vyrazne
zrychl'uje rozhodovacie procesy a zniZzuje administrativnu zat'az.

Cesky model predstavuje priklad funkéného a systematického pristupu ku koordinacii
europskej agendy, ktory kombinuje silnt centralnu koordinéciu, jasné kompetencné rozdelenie,
zapojenie socidlnych partnerov a moderné informacné nastroje podporujice efektivne
rozhodovanie. Pre slovensky kontext je inSpirativhe najmd povinné zriadenie rezortnych

43 Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-evropskou-unii-22560/
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koordina¢nych skupin a existencia jednotnej databazy eurdpskej agendy umoziujicej
systematické sledovanie legislativneho procesu.

3.3.2 Rakusko

V Rakusku je koordinécia eurdpskej agendy postavena na jasnom rozdeleni uloh medzi
centralnu koordina¢n uroven a operativne zastipenie v Bruseli. Charakteristickym prvkom je
vyraznejia integracia expertnej kapacity priamo do Staleho zastipenia pri EU a zaroveii
systematickejSie zapdjanie socidlnych a hospodarskych partnerov do formovania ,,eurépskej*
politiky Statu.

Spolkovy kancelarsky urad (Bundeskanzleramt)** zohrdva v tomto modeli centralnu
koordinaénu Gllohu v zaleZitostiach EU, najmé pri priprave a zosulad’ovani pozicii Rakuska pred
rokovaniami na politicky klIa€ovych foérach. Délezitym operativnym pilierom je
Stale zastupenie Rakuska pri EU v Bruseli, ktoré funguje ako hlavny uzol pre presadzovanie
narodnych pozicii a zarovenn ako kandl priebezného prenosu informacii medzi eurdpskou
uroviiou a vnutrostatnymi aktérmi. Na jeho ¢innosti sa podiel’a Siroké spektrum expertov —
popri diplomatoch aj odbornici z jednotlivych rezortov a zéastupcovia d’alSich relevantnych
institacii.

Z hladiska dobrej praxe je podstatné, ze rakisky model umoziuje rychlejsie zachytavat
pripravované iniciativy a zaroven posiliiuje kontinuitu koordinacie pocas celého legislativneho
cyklu - od predlegislativnej fazy cez rokovania v Rade az po naslednt implementaciu.

Osobitnym prvkom je aktivna uloha hospodarskych partnerov pri v€asnej identifikacii
a vyhodnocovani navrhov EU. Raktiska zamestnavatel'ska organizacia Federacia rakiaskeho
priemyslu (Industriellenvereinigung) (d’alej len ,,RFP*)* pravidelne organizuje stretnutia so
svojimi ¢lenmi a odbornikmi, na ktorych:
e identifikuje navrhy EU s najvyraznej§im dopadom na priemysel a podnikatel'ské
prostredie (pravidelne organizuje stretnutia s ¢lenmi a odbornikmi),
e vyhodnocuje rizikd a implementacné dopady (néklady, administrativne zat’aZenie,
technické poziadavky),
e formuluje jednotné pozicie priemyslu a pripravuje argumentdciu pre rokovania
a konzultacie.

Rakuske podnikatel'ské organizacie su zaroven aktivne zapojené do eurdpskych
zastre$ujucich $truktir, najmi prostrednictvom BusinessEurope. RFP* ma napriklad stilu
kancelariu v Bruseli uz od roku 1988, &ize eite predtym ako Rakusko vstipilo do EU, ¢o jej
poskytuje vyznamnu vyhodu z hl'adiska v€asného pristupu k informacidm a kontinudlnej prace
s pripravovanou europskou agendou. Hlavnymi tulohami kancelarie RFP v Bruseli su
stanovenie programu, koordinicia a riadenie priorit EU pre Industriellenvereinigung,
monitorovanie a aktivne zastipenie zaujmov voc¢i eurdpskym subjektom s rozhodovacou
pravomocou, stale zastupenie raktiskeho priemyslu v BusinessEurope ¢i individualna podpora
Industriellenvereinigung ¢lenskych spoloc¢nosti v Bruseli.

Z pohladu podnikatel'ského sektora je prinosny najmi princip v€asného predbezného
vyhodnocovania eurdpskej agendy podl'a dopadov: podnikatel'ské subjekty tak nereaguju az

44 Dostupné na: https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/europa/die-europaeische-union/eu-
gesetzgebung.html

4 Dostupné na: https://www.iv.at

46 Dostupné na: https://www.iv.at/die-iv/organisation/iv-buero-bruessel/
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v neskorych fazach, ale dokazu pripravit’ vstupy este v obdobi, ked’ je mozné ovplyviovat
zakladné parametre pripravovanej regulacie.

Rakusky model poukazuje na vyznam prepojenia vnutrostatnej koordinacie s operativnym
zastupenim v Bruseli a na aktivnu tlohu hospodarskych partnerov uz v predlegislativnej faze.
Pre Slovensko moze byt inSpirativny najmid princip systematického predbezného
vyhodnocovania iniciativ podla ich dopadov na podnikatel'ské prostredie a silna pritomnost’
podnikatel’skych organizacii na euroépskej urovni.

Okrem analyzovanych prikladov mozno ako referencné modely dobrej praxe uviest aj
Dénsko a Estonsko, ktoré st dlhodobo hodnotené ako lidri v oblasti kvality regulécie,
digitalizacie verejnej spravy a transparentnosti legislativneho procesu. Tieto krajiny
systematicky vyuzivaji digitalne platformy na konzultacie, kladii doraz na vcasné zapdajanie
zainteresovanych strdn a disponuji rozvinutymi mechanizmami hodnotenia regula¢nych
dopadov.

Hoci ich administrativne a digitalne kapacity presahuju slovenské podmienky, predstavuja
inSpirdciu najmd v oblasti elektronickych konzultaénych nastrojov, systematického
monitorovania legislativnych iniciativ a transparentného zverejiiovania analytickych
podkladov. Podl'a hodnoteni OECD (Regulatory Policy Outlook) a Svetovej banky (Global
Indicators of Regulatory Governance — Rulemaking) sa tieto krajiny dlhodobo radia medzi Staty
s vysokou kvalitou regulacného procesu, transparentnosti konzulticii a systematického

uplatiiovania hodnotenia regulaénych dopadov*’.

Komparativna analyza ukazuje, Ze Uspe$né modely koordinacie eurdpskej agendy su
zaloZené na troch spolo¢nych prvkoch: silnej centralnej koordindcii, systematickom zapéjani
hospodarskych partnerov a vyuzivani modernych informac¢nych néstrojov na sledovanie
legislativneho procesu. Hoci jednotlivé modely nemoZno mechanicky preniest’ do slovenského
prostredia, identifikované prvky predstavuju relevantny referenény rdmec pre formulovanie
systétmovych opatreni zameranych na posilnenie vplyvu MSP, ktoré su rozpracované
v nasledujucej kapitole.

Analyza mechanizmov zapdajania hospodarskych a socidlnych partnerov a porovnanie
intitucionalneho nastavenia vo vybranych c¢lenskych Statoch naznacuju, Ze efektivnost’
presadzovania narodnych hospodarskych zaujmov v legislativnom procese EU nie je
determinovana len formalnymi pravidlami, ale najmé kvalitou koordinicie medzi narodnymi
inStitGciami, dostupnymi analytickymi kapacitami a schopnost’ou zapajat’ relevantnych aktérov
uz v ranych fazach tvorby europske;j legislativy.

47 OECD (2018): Regulatory Policy Outlook; World Bank (2022): Global Indicators of Regulatory Governance
(Rulemaking). Dostupné na: https://rulemaking.worldbank.org/en/rulemaking
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4. Odporucania a systémové opatrenia na zvySenie vplyvu MSP
v europskom legislativnom procese

Tato kapitola formuluje odporti¢ania a navrhy opatreni zamerané na posilnenie vplyvu
MSP v eurdpskom legislativnom procese, a to zdvoch komplementarnych perspektiv. Prva ¢ast’
sa sustred’uje na opatrenia na irovni $tatu a verejnej spravy, ktorych ciel'om je zlep$it’ v€asnost’,
kvalitu a otvorenost’ pripravy stanovisk SR k legislativnym navrhom EU. Druha &ast’ je
zamerand na odporucania pre samotné MSP a podnikatelov, ktoré maju podporit
ich systematickejSiu Gcast’ na tvorbe eurdpskej legislativy a schopnost’ v¢as identifikovat’
a vyhodnocovat’ dopady pripravovanych regulécii.

Navrhované opatrenia su Struktarované tak, aby reagovali na konkrétne slabiny
identifikované v predchadzajucich kapitolach (oneskorend priprava stanovisk, nedostato¢né
konzultacie s MSP, formalne hodnotenie dopadov, fragmentované koordinacia). Pri kazdom
tematickom okruhu je uréeny primarny zodpovedny aktér (gestorské rezorty, Urad vlady SR,
MZVaEZ SR, podnikatel'ské zvizy alebo samotné MSP) a faza legislativneho procesu EU,
v ktorej sa opatrenie uplatiuje.

4.1 Odporucania a opatrenia z pohPadu Statu a verejnej spravy
4.1.1 Skvalitnenie procesov véasnej pripravy stanovisk SR k legislativnym navrhom EU

Analyza preukazala, Ze jednou z hlavnych slabin stfasného systému je oneskorena
priprava predbeznych stanovisk SR, ktord v mnohych pripadoch vyrazne presahuje zakonné
lehoty. V désledku toho SR ¢asto vstupuje do legislativneho procesu EU az v §tadiu,
ked’ su zékladné parametre navrhu uz politicky alebo technicky dohodnuté.

Odporucania

e Gestorské rezorty v spolupraci s Uradom vlady SR (sekciou eurdpskych zalezitosti) by
mali zaviest povinnost systematického monitorovania legislativnych iniciativ EU
(pracovny program EK, roadmaps, Calls for Evidence), a to uz v predlegislativnej faze
pred forméalnym doruc¢enim navrhu.

e Posilnit’ doraz na vcasnu pripravu predbezného stanoviska, ktoré ma byt nastrojom
strategického vstupu SR do procesu, nielen formalnou reakciou na uz existujtici navrh.

e Stanovit, ze pri navrhoch s vyznamnym dopadom na podnikatel’ské prostredie musi
predbezné stanovisko obsahovat’:

o jasné ur¢enie narodnych priorit,
o identifikaciu klI'aicovych rizik a prileZitosti pre MSP,
o predbezné hodnotenie regulacnej zat'aze.

e Urad vlady SR (sekcia eurdpskych zéleZitosti) v spolupraci s MZVaEZ SR by mal
zaviest systém pravidelného monitorovania dodrziavania lehot pri priprave
predbeznych stanovisk, vratane ich systematického vyhodnocovania a kazdoro¢ného
zverejiiovania sthrnnych udajov o plneni lehot.

4.1.2 Posilnenie véasnych konzultacii s MSP
Stcasny systém konzultacii s neStaitnym sektorom je zalozeny prevazne na dobrovolnosti

a iniciative jednotlivych rezortov. To vedie k nerovhomernej praxi a k situdciam, ked” MSP
nemaju redlnu moznost’ zapojit’ sa do tvorby narodnych pozicii v ranych fazach.
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Odporucania

e Vlada SR alebo Urad vlady SR by mali metodicky upravit’ pravidla tak, aby zaviedli
povinnost’ v€asnych konzultacii s MSP a zastupcami podnikatelov pri vSetkych
navrhoch legislativy EU, pri ktorych je identifikovany vplyv na podnikatel'ské
prostredie.

e Urad vlady SR by mal v pravidlach tvorby stanovisk ur¢it minimalne konzultaéné
lehoty pre MSP, aby mali podnikatelia redlny ¢asovy priestor reagovat’.

e Urad vlady SR v spolupraci s MZVaEZ SR by mal zriadit’ centralnu platformu pre MSP
zameranu na eurdpsku legislativu, ktora by:

o zhromazd’ovala informacie o pripravovanych navrhoch EU,
o zrozumitel'ne vysvetlovala ich mozné dopady na podnikatel'ské prostredie,
o umoznovala jednoduché zasielanie pripomienok k predbeznym stanoviskdm SR.

e Urad vlady SR by mal metodicky upravit’ pravidla tak, aby posilnil funkciu RKS ako
redlnych konzultatnych for a zaviedol povinnost' ich zriadenia pri néavrhoch
s vyznamnym dopadom na MSP.

4.1.3 Tvorba narodnych stanovisk a systematické vyhodnocovanie dopadov na MSP

Analyza ukézala, Ze hodnotenie dopadov na MSP je v praxi ¢asto formalne, bez kvantifikacie
nakladov a bez prepojenia na realne sktisenosti podnikatel'skej praxe. To oslabuje kvalitu
narodnych stanovisk a ich presved¢ivost’ v rokovaniach na trovni EU.

Odporuacania

e (Gestorské rezorty by mali povinne uplatiiovat’ SME test:
o pri kazdej transpozicii legislativy EU,
o pri kazdom navrhu stanoviska SR k legislativnym navrhom EU s vplyvom
na MSP.
e Pozadovat, aby SME test:
o vychadzal z konzultacii s podnikatel’skym sektorom,
o obsahoval asponi orienta¢nu kvantifikaciu nékladov,
o 1identifikoval mozZnosti zmiernenia negativnych dopadov.
e Gestorské rezorty by mali prepojit’ vyhodnocovanie dopadov na MSP s prevenciou
goldplatingu, a to tak, Ze kazdé narodné sprisnenie nad ramec prava EU musi byt:
o transparentne oznacen¢,
o vecne odovodnené,
o porovnané s praxou v inych ¢lenskych Statoch.
e Zaviest’ princip priebezného vyhodnocovania dopadov — nielen pri transpozicii,
ale aj pocas rokovani v Rade EU a pri priprave delegovanych a vykonavacich aktov.

4.1.4 Vytvorenie efektivneho systému koordinacie medzi rezortmi, podnikatel’skymi
zvazmi a MSP

Fragmentacia koordinacie a nerovnomernd prax jednotlivych rezortov vyrazne oslabuju
schopnost’ SR prezentovat’ jednotné a kvalitné pozicie v eurépskom legislativnom procese.

Odporicania

e Posilnit’ koordina¢nii tilohu Uradu vlady SR tak, aby:
o systematicky dohliadal na kvalitu a v€asnost’ stanovisk,
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o zabezpecoval horizontalne zdiel'anie informacii medzi rezortmi.
e Zaviest’ pravidelny Struktarovany dialog medzi:
O  verejnou spravou,
o podnikatel'skymi zvdzmi,
o zastupcami MSP, zamerany na identifikaciu legislativnych priorit EU z pohl'adu
SR.

e Vytvorit' zoznam strategickych legislativnych tém EU s vysokym dopadom na MSP,
ku ktorym by sa systematicky pripravovali spolo¢né narodné pozicie.

4.2 Odporucania a opatrenia pre MSP a podnikatel’ov

Popri systémovych zmenach na trovni $tatu je nevyhnutné posilnit’ aj kapacity samotnych MSP
a ich reprezentativnych organizacii, aby dokazali aktivne a systematicky vstupovat’ do tvorby
legislativy EU.

Odporicania

e 7 hladiska posilnenia ich vplyvu je vhodné, aby MSP systematicky sledovali pracovny
program Eurdpskej komisie a verejné konzultdcie (napr. prostrednictvom portalu
Have Your Say) a identifikovali legislativne navrhy s potencialne vyznamnym dopadom
na ich podnikanie.

e Podnikatel'ské zvdzy a zdruZenia by mali fungovat’ ako informacni sprostredkovatelia
medzi EU a MSP, agregovat pripomienky jednotlivych podnikov do spolo¢nych
stanovisk, aktivne komunikovat’ s verejnou spravou uz v predlegislativnej faze.

e MSP by mali posililovat’ svoju ucast’ v narodnych konzulticidch (MPK, RKS),
v europskych verejnych konzultaciach EK, prostrednictvom eurdpskych
podnikatel'skych platforiem a sieti.

e Odporaéa sabudovat interné alebo sektorové kapacity na monitorovanie legislativy EU,
napriklad prostrednictvom spolo¢nych analytickych kapacit podnikatel'skych zvizov
¢ vyuzivanim poradenskych a informaénych sluzieb zameranych na EU reguléciu.
Jednou z moZnosti, ako tento ciel’ naplnit,, je realizacia narodného projektu zamerané¢ho
na vytvorenie centralneho analytického pracoviska, ktoré by zabezpecovalo vcasni
identifikiciu a hodnotenie dopadov pripravovanej legislativy EU na MSP.
Takéto pracovisko by mohlo pilotne testovat’ intenzivnejSie zapojenie podnikatel'ského
sektora prostrednictvom mechanizmov ,early warning®, sektorovych prehl'adov
a upozorneni na pripravované legislativne iniciativy, poskytovat’ metodickt podporu
a konzulticie firmam a zéarovenn financovat sektorové kontaktné body
v podnikatel'skych zdruzeniach na =zber podnetov z praxe a koordiniciu
pripomienkovania.

e MSP by mali systematicky vyhodnocovat’ potencidlne dopady pripravovanej legislativy
(néklady, administrativna zat'az, investicné poziadavky) a tieto informacie poskytovat’
verejnej sprave ako podklad pre tvorbu narodnych stanovisk.

Uspesnost’ navrhovanych opatreni je podmienena koordinovanym a systematickym pristupom
Statu a podnikatel'ského sektora. KIiCovym predpokladom je posun od reaktivneho modelu
zapajania SR do legislativneho procesu EU k modelu v&asnej identifikdcie priorit,
systematickej konzultacie a priebezného vyhodnocovania dopadov na MSP. Bez tohto posunu
budu aj formalne existujuice mechanizmy participacie vyuzivané len ¢iasto¢ne a ich potencial
zostane nenaplneny.
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Zaver

Analyza vplyvu eurdpskej legislativy na podnikatel'ské prostredie z pohl'adu malych
a strednych podnikov poukazuje na pretrvavajuce systémové nedostatky v zapdjani SR
do legislativneho procesu EU. Eurdpska legislativa ma vyznamny a &asto priamy dopad
na podnikatel'ské prostredie na Slovensku, pricom MSP st na regula¢né zmeny citlivejSie najma
pre obmedzené personalne a finan¢né kapacity. Z tohto dovodu je rozhodujuce, aby sa mozné
dopady pripravovanych pravnych aktov EU identifikovali a riesili véas - e§te predtym,
ako navrhy prejdu do dalsich faz na trovni EU. Ak sa narodna pozicia formuje oneskorene,
schopnost’ SR ovplyvnit’ vysledny obsah legislativy sa vyrazne znizuje a dosledky sa nasledne
presuvaju do fazy transpozicie a implementacie, kde su rieSenia spravidla nakladnejSie a mene;j
flexibilné.

KIa¢ovym problémom zostava oneskorena a Casto formdalna priprava stanovisk SR, ktora
oslabuje vyjednavaciu poziciu Slovenska, obmedzuje priestor na dopadové analyzy a znizuje
pravdepodobnost’, Ze budu do stanovisk zapracované relevantné vstupy z podnikatel'skej praxe.
V praxi sa tak SR CastejSie ocitd v rezime ,,reakcie” nez v rezime aktivneho presadzovania
narodnych zaujmov, ¢o je z pohladu MSP problematické najmé pri ndvrhoch s vyraznym
regulacnym alebo administrativnym dopadom.

Analyza zaroven ukazuje, Ze konzulticie s MSP nie st dostatocne systematické
ani predvidateI'né. Zapojenie podnikatel'ského sektora je nerovnomerné, casto zavislé
od pristupu jednotlivych rezortov a v mnohych pripadoch prebieha az v neskorsich fazach, ked’
je priestor na zmeny parametrov navrhu uz vyrazne obmedzeny. Bez v€asnych konzultacii sa
zniZuje kvalita narodnych pozicii aj ich praktickd udrZzatel'nost, kedze chyba spétna vizba
o redlnych nakladoch, administrativnej zat'azi a implementa¢nych rizikach pre MSP.

Za zasadny problém moZno povazovat aj neddsledné uplatnovanie dokazmi podloZeného
pristupu pri tvorbe ndrodnych stanovisk a pri transpozicii. Ak nie st dopady na MSP
vyhodnocované systematicky (vratane SME testu/RIA), zvySuje sa riziko prijimania rieSeni,
ktoré prindSajii neprimeranu regula¢nu zat'az, pripadne vytvaraji priestor pre goldplating.
To nésledne negativne ovplyviiuje konkurencieschopnost MSP a zhorSuje predvidatelnost’
podnikatel'ského prostredia.

Z uvedeného vyplyva, ze zlepSenie postavenia MSP v kontexte eurodpskej regulécie si vyzaduje
komplexny posun - od oneskorenej a formalnej reakcie k proaktivnemu modelu zaloZenému
na véasnom monitorovani legislativnych iniciativ EU, systematickych konzultaciach s MSP,
doslednom hodnoteni dopadov a efektivnej koordindcii medzi rezortmi, podnikatel'skymi
zvdzmi a samotnymi MSP. Sucasne je potrebné posilnit’ aj kapacity MSP na sledovanie
legislativnych ndvrhov a aktivnu ucast’ v konzulticidch, aby sa ich sktsenosti a potreby
premietali do tvorby narodnych pozicii uz v rozhodujiicich fazach legislativneho procesu EU.
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