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Uvod

Test MSP predstavuje analyticky nastroj ureny na posudzovanie vplyvov legislativnych
opatreni na podnikatel'ské prostredie. Vyuziva sa nielen pri hodnoteni pripravovanych navrhov
pravnych predpisov, ale aj pri ex post analyzach, ktorych ciel'om je zhodnotit’ realne u€inky uz
prijatych opatreni. Zadmerom Testu MSP je identifikovat, vyhodnotit’ a minimalizovat’ mozné
negativne dosledky legislativnych zmien na mikro, malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*).

Ciel'om tejto ex post analyzy ,,Test MSP* je zhodnotit redlne dopady zavedenia transakénej
dane na malé a stredné podniky v Slovenskej republike po jej implementacii do praxe. Analyza
vychadza z principov ex post hodnotenia, ktorych podstatou je spiatné preverenie ucinnosti
prijatého opatrenia a jeho vplyvu na podnikatel'ské prostredie. Ulohou Testu MSP v tejto faze
je posudit’, ¢i transak¢éna dan naplnila povodne deklarované ciele a zaroven nevyvolala
neprimeranu financnu alebo administrativnu zat'az pre podnikatel’ské subjekty.

Zavedenie transak¢nej dane bolo reakciou na zhorSujlci sa stav verejnych financii, najma
vysoky deficit Statneho rozpoctu a rastiicu mieru zadlzenia Slovenskej republiky. Zdkonodarca
pristupil k tomuto opatreniu s cielom zvysit’ prijmy verejného sektora a zaroven rozsirit’ danova
zakladnu o vybrané financné transakcie, ktoré dovtedy nepodliehali priamemu zdaneniu.
Opatrenie bolo prezentované ako nastroj na posilnenie fiskalnej stability Statu, spravodlivejsie
rozloZenie daniového bremena a podporu transparentnosti finanénych tokov v hospodarstve.

Vzhl'adom na to, ze transak¢na dan zasahuje do Sirokého spektra ekonomickych ¢innosti,
mohla mat’ priame aj nepriame dopady na fungovanie malych a strednych podnikov. Tieto
podniky ¢asto disponuji obmedzenymi finanénymi a administrativnymi kapacitami, preto je
potrebné preverit’, ¢i zavedenie dane neviedlo k zhorSeniu ich likvidity, narastu transakénych
nakladov, obmedzeniu investi¢nej aktivity alebo k zvySeniu administrativneho zat'azenia.

Ex post analyza v rdmci Testu MSP sa preto zameriava na postdenie skutocnych t€inkov
tohto opatrenia v praxi. Cielom je identifikovat, ako transakéna daii ovplyvnila finan¢né
vysledky, cash-flow a podnikatel'ské rozhodnutia MSP, a zaroveil zistit, ¢i jej zavedenie
prispelo k vyty€enému ciel'u, t.j. zlepSeniu stavu verejnych financii a to bez neprimeraného
negativneho vplyvu na podnikatel’'sky sektor.
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1 Pravna analyza sucasného stavu

1.1 Dovody zavedenia dane z finanénych transakcii

Zékonom €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 279/2024 Z. z.) doslo od 01.04.2025
k zavedeniu nového danového zatazenia na vybrané financné transakcie podnikatelov,
k tzv. ,transakénej dani“. Podl'a dovodovej spravy k zadkonu ¢. 279/2024 Z. z. bol dévodom
na zavedenie dane z finan¢nych transakcii (dalej aj ,,DFT*) vysoky deficit verejnych financii
ako aj zadlZenie Slovenska, a teda cielom bolo vytvorenie dodatocného fiskalneho zdroja pre
Statny rozpocet. Koncept finan¢nej transak¢nej dane nie je v ekonomickej tedrii novinkou,
nakol’ko uz v minulom storo¢i bola tato myslienka predstavend americkym ekondémom
Jamesom Tobinom.! Predmetny koncept finan¢nej transakénej dane (nazyvana aj Tobinova
dan) znamenal zavedenie medzinarodnej dane z finan¢nych transakcii, najmi z prevodu mien,
pricom cielom bolo obmedzit' kratkodobé Spekulativne operacie na finanénych trhoch.
Je teda zrejmé, ze povodne navrhovana dan z finan¢nych transakcii sa mala vzt'ahovat’ iba na
uzku skupinu transakcii a nemala sa vzt'ahovat’ ploSne na vSetky transakcie.

Dan z finan¢nych transakcii (FTT) bola predmetom diskusii aj na eurdpskej tirovni, ked’
vo februari 2013 Eurdpska komisia predloZila navrh na zavedenie dane z finan¢nych transakeii.
Rokovania prebiehali a prebiehaji prostrednictvom tzv. postupu ,,posilnenej spoluprace™
s 10. ¢lenskymi $tatmi, priCom zucastnenymi krajinami boli pdvodne Belgicko, Nemecko,
Estonsko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko, Taliansko, Rakusko, Portugalsko, Slovinsko
a Slovensko. Estonsko svoju ucast’ stiahlo v marci 2016. Navrh zahffia minimalnu sadzbu dane
0,1 % pre transakcie so vSetkymi druhmi finan¢nych nastrojov, s vynimkou derivatov, ktoré by
v zucastnenych krajinach posilnenej spoluprace podliehali minimalnej sadzbe dane 0,01 %.
Prijatie smernice na eurdpskej Urovni si vyzaduje jednomyselny suhlas zac¢astnenych krajin
(v ramci Rady) po konzulticii s Eurdpskym parlamentom a Eurépskym hospodarskym
a socialnym vyborom. V juni 2023 Komisia uviedla, Ze ,,vyhliadky na dosiahnutie dohody*
(o FTT) v budlcnosti st ,,obmedzené* a dodala, ze existuji ,,nizke ocCakéavania, ze sa

v kratkodobom horizonte dosiahne dohoda o akomkol'vek navrhu*.?

Slovensk4d republika sa od predmetnej koncepcie Tobinovej dane aj od FTT
je predmetna dan zavedena uz roku 2013. Tento model sa odliSuje od klasickych finan¢nych
transakénych dani znamych v niektorych ¢&lenskych Statoch EU, ktoré cielia najmi
na obchodovanie s akciami a derivatmi. Prave tento rozdiel determinuje aj Specifické pravne
rizikd a aplikaéné vyzvy, ktoré analyzujeme nizSie. Zakon €. 279/2024 Z. z. bol prijaty
v skratenom legislativnom konani, hoci, to by malo byt uplatiiované iba za mimoriadnych
okolnosti.

Zakon €. 279/2024 Z. z. definuje predmet dane, vynimky, dafiovnika a platitela (typicky
poskytovatel’ platobnych sluzieb), proceduralne povinnosti (reporting, evidencia osobitnych
uctov) a sadzby (rozdielne rezimy pre bezné platby a vybery), pricom sa tyka cca 700 000
podnikatel’skych subjektov.

! Wikipédia. Tobinova dafi. Dostupné na: https.//cs.wikipedia.org/wiki/Tobinova da%C5%88

2 Europsky parlament. Financial Transaction Tax — Legislative Train. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-financial-
transaction-tax
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Zavedenie DFT predpokladal podl'a dovodovej spravy k zakonu €. 279/2024 Z. z. prijem
do statneho rozpoctu v roku 2025 - 517 118 000 eur, v roku 2026 - 726 161 000 eur a v roku
2027 — 759 878 000 eur, pricom vypocet bol vykonany odhadom podl'a pomeru celkovych
mad’arskych a slovenskych transakcii.

Tab. ¢. 1: Predpokladany prijem zo zavedenej DFT

Rok Prijem

2025 517 118 000 eur
2026 726 161 000 eur
2027 759 878 000 eur

Zdroj: Vlastné spracovanie

1.2 Darnovnik a platitel’ dane podl’a zakona ¢. 279/2024 Z. z.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona ¢. 279/2024 Z. z. v zneni zakona uc¢innom do konca roka
2025 definuje danovnika a zahiiia tri typy subjektov: fyzické osoby — podnikatel'ov, pravnické
osoby a organizacné zlozky zahrani¢nych osob. Za danovnika sa povazuje kazdy subjekt, ktory
vyuzZiva platobné sluzby poskytovatel'a vykondvajuceho finan¢né transakcie. Ustanovenie
zaroven stanovuje tri alternativne kritéria napojenia na tuzemsko:

a) subjekt ma sidlo alebo miesto podnikania v Slovenskej republike,
b) ma vedeny platobny Gcet u poskytovatela so sidlom v Slovenskej republike, alebo
c) vykonava ¢innost’ na izemi Slovenskej republiky.

Ak je splnena kombinacia osobného (subjektového) prvku a jedného z ustanovenych vizieb
k uzemiu Slovenskej republiky, vznika danovnikovi povinnost podlichat’ tejto dani.
Ustanovenie je teda koncipované tak, aby zachytilo ¢o najSir§i okruh subjektov, ktoré mozu
realizovat’ zdaniteI'né financné transakcie v tuzemsku, bez ohladu na formu podnikania
¢1 pravnu subjektivitu.

Novelou zékona &. 272/2025 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 279/2024 Z. z. o dani
z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov?, s i¢innostou od 1.januara 2026, doslo k vypusteniu fyzickych 0sob - podnikatelov
z okruhu danovnikov. Novou pravnou Upravou sa vypusta z okruhu danovnikov 1 organiza¢na
zlozka zahrani¢nej osoby, pri€om dochadza k jej subsumovaniu pod pojem stélej prevadzkarne
podla § 2 ods.2 pism. f).

Po novom sa v zmysle § 3 ods.1 rozdel'uji danovnici na tych, ktori maju neobmedzent
daniova povinnost ana tych, ktori maji danovi povinnost obmedzeni. Nové znenie
§ 3 ods. 1 definuje danovnika nasledovne: Dariovnikom je pravnicka osoba, ktora vykondva
financné transakcie a ktora je pouzivatelom platobnych sluzieb poskytovatela platobnych
sluzieb vykondvajuceho financné transakcie (dalej len ,, poskytovatel™), alebo pravnicka
osoba, za ktoru su vykonavané financné transakcie, pricom
a) danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou je pravnicka osoba, ktora ma
v tuzemsku sidlo,

b) danovnikom s obmedzenou darnovou povinnostou je pravnickd osoba, ktord nema
v tuzemsku sidlo a
1. je pouzivatelom platobnych sluzieb poskytovatela so sidlom v tuzemsku alebo
2.vykonava c¢innost' v tuzemsku prostrednictvom stalej prevadzkarne.

3 Zakon & 272/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon &. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/27/2025/272/20260101
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V zmysle ustanovenia § 3 ods. 3 zédkona €. 279/2024 Z. z. v zneni u€innom do konca roka 2025
je platitel'om dane ,,1. poskytovatel so sidlom v tuzemsku, 2. organizacna zlozka poskytovatela
umiestnena v tuzemsku, 3. danovnik, ktory je pouZivatelom platobnych sluZieb poskytovatela
so sidlom mimo uzemia Slovenskej republiky, 4. danovnik, ktorému su preuctované naklady
suvisiace s vykonanim financnej transakcie, ktora sa vztahuje na Ccinnost' danovnika
vykonavanu v tuzemsku, 5. danovnik, ktory vykondva financné transakcie na inom ako
transakcnom ucte. “. Novelou zakona uc¢innou od 1.januara 2026 dochadza k tprave § 3 ods.3,
ktory definuje platitela dane. Po novom platitelom dane uz nie danovnik, ktorému st
preuctované naklady suvisiace s vykonanim financ¢nej transakcie, ktora sa vztahuje na ¢innost’
danovnika vykonavani v tuzemsku, ale danovnik, ktorému st preuctované naklady. Za
platitel’a dane sa povazuje po novom aj danovnik, ktory vykonal finan¢nu transakciu, ktora nie
je vylucend z predmetu dane podla § 4 ods.2, na osobitnom ucte, na ktorom sa vykonavaju
finan¢né transakcie, ktoré nie su predmetom dane podla § 4 ods.2. Pokial’ ide o organizacnu
zlozku zahrani¢nej osoby, jej status platitel'a dane zostava zachovany aj podl'a znenia pravnej
upravy ucinnej od 1.januara 2026.

1.3 Predmet dane z finan¢nych transakcii

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 zdkona €. 279/2024 Z. z. v zneni u¢innom do konca roka
2025 je predmetom dane ,,a) financna transakcia, pri ktorej dochddza k odpisaniu sumy
financnych prostriedkov z platobného uctu danovnika, b) pouzitie platobnej karty vydanej
k transakcnému uctu, na ucely vykonania financnej transakcie, c) preuctovany naklad suvisiaci
s vykonanim financnej transakcie, ktora sa vztahuje na cinnost' danovnika vykonavanu
v tuzemsku.“. V zmysle vysSie uvedeného mozno hovorit o forme zdanenia finan¢nych
transakcii uskutonenych pravnickou osobou, fyzickou osobou — podnikatelom alebo
organizacnou zlozkou zahrani¢nej osoby, a to konkrétne prevodov penaznych prostriedkov,
vyberov hotovosti z uctu v banke ako aj pouZivanie platobnej karty. S G¢innost'ou od 1.januéra
2026 dochadza k precizovaniu predmetu dane v ustanoveni § 4, pricom po novom sa
ustanovuje, ktoré finan¢né transakcie su predmetom dane danovnikov s neobmedzenou
daniovou povinnost'ou a ktoré predstavuji predmet dane pre danovnikov s obmedzenou
daniovou povinnostou. V §4 dochadza zaroven k spresneniu pojmu pouzitie platobnej karty
vydanej k transakénému uctu. Za pouzitie platobnej karty sa povazuje jej vyuzitie za ucelom
vykonania finan¢nej transakcie, ktorej dosledkom je znizenie finanénych prostriedkov
na platobnom ucte dafiovnika.

Zakon €. 279/2024 Z. z. upravil povinnost fyzickych osdb — podnikatelov zriadit' si
transakény ucet najneskér do 31. marca 2025, tak aby mohlo dochadzat k zdanovaniu
jednotlivych transakcii. Novelou zdkona, ktorou doSlo k vypusteniu fyzickych os6b-
podnikatel'ov z okruhu danovnikov, nebudi musiet’ uz tieto osoby od 1.januara 2026 viest
tzv. transakény ucet.

1.4 Sadzba dane

Zékon €. 279/2024 Z. z. v ustanoveni § 8 ods. 1 upravuje vysku minimalnej dane z financnej
transakcie na 1 eurocent. Ustanovenie, podl'a ktorého je minimalna dan z financnej transakcie
stanovena na 1 eurocent, vyvolava otdzky tykajuce sa jeho ekonomickej efektivnosti
a administrativnej primeranosti. Hoci legislativne zabezpecuje, aby bola kazda zdanitelna
transakcia zachytena a zaokruhlend na najblizsi cent, v praxi moze viest' k situaciam, ked’
naklady spojené s vypoctom, vykazovanim a thradou tejto dane prevySujii samotny vynos.
Pri vel'mi nizkych sumach dane dochadza k vyraznému nepomeru medzi administrativnou
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zatazou na strane danovnikov alebo uctovnych jednotiek a skuto¢nym fiSkalnym prinosom
pre Stat. Takto nastavend minimdlna hranica preto moze posobit formalne spravne,
no z hl'adiska efektivneho vyberu dani a hospodarnosti spravy dani je jej prinos diskutabilny.

V zmysle ustanovenia § 6 zakona ¢. 279/2024 Z. z. je sadzba dane diferencovana podl'a
typu danej transakcie podl'a ustanovenia § 4 zakona ¢. 279/2024 Z. z..

Tab. ¢. 2: Sadzba dane

Typ transakcie Sadzba dane Pozniamka
Debetna transakcia na transakénom 0,4% zo zékladu dane Maximalne 40 eur na jednu
ucte (napr. odchadzajuci prevod, transakciu
platba)

Vyber hotovosti z transakéného uctu | 0,8% z vysky vyberanej hotovosti Bez horného limitu
Pouzitie platobnej karty vydanej k 2 eur za rok Pausalna sadzba, nezavisla od
transakénému uctu poctu platieb

Pretctované naklady suvisiace s 0,4 % zo zakladu dane Bez horného limitu, ak
vykonanim financ¢nej transakcie danovnik nevie preukazatel'ne
identifikovat’ pretiétované
naklady.
Maximalne 40 eur na jednu
transakciu, ak danovnik dokaze
preukazatel'ne identifikovat’
jednotlivé preuctované naklady.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Bezhotovostné prevody z podnikatel'skych uctov podliehaja DFT v sadzbe 0,4% zo zakladu
dane, teda z vySky uskutocnenej transakcie, priCom zakonodarca stanovil maximalnu vysku
dane pre jednu vykonanu transakciu na 40 eur.

Vyber hotovosti podlicha DFT v sadzbe 0,8% zvySky vyberanej hotovosti, avSak
v uvedenom pripade zikonodarca nestanovil maximalnu hranicu pre vysSku dane.
Zakon nerozliSuje medzi vyberom hotovosti priamo na poboc¢ke banky a vyberom z bankomatu,
a teda plati, ze pri oboch vyberoch je sadzba dane rovnaka.

Pouzitie platobnej karty, ktora je vydana k podnikatel'skému G¢tu je zdanené fixnou sumou
2 eur za kalendarny rok, ak bola v dany kalendarny rok karta aspon raz pouzita.

Preuctované ndklady suvisiace s vykonanim finan¢nej transakcie vzt'ahujlicej sa na ¢innost’
podnikatela su zdanované v sadzbe 0,4% z pretctovanej sumy.

Stanovenie rozdielnych sadzieb DFT moZzno vnimat ako umyselny néstroj Statu
na ovplyvnenie spravania podnikatelov a podporu urcitych sposobov uskuto¢novania
finanénych transakcii. Konkrétne, bezhotovostné¢ platby su zvyhodnené prostrednictvom
stanovenia maximalneho limitu dane pri elektronickych debetnych transakcidch a pauSalneho
poplatku pri platbe kartou, zatial' Co vybery hotovosti nie st limitované a podliehaji plnej
sadzbe 0,8 %. Takéto nastavenie vytvara financni motivaciu pre podnikatelov preferovat
bezhotovostné transakcie pred hotovostnymi vybermi, ¢im §tat akoby vytvara snahu o podporu
digitalizacie penaznych tokov a transparentnejSie evidovanie finanénych operacii. Zaroven to
vSak moze viest' k zmene spravania podnikatelov v oblasti likvidity a planovania platieb —
podniky st motivované optimalizovat’ svoje platobné toky tak, aby minimalizovali vySku dane,
¢o moze zahfnat CastejSie vyuzivanie Uctovnych prevodov, centralizaciu platieb alebo presuny
medzi uctami, ktoré su zdanené nizSie. Rozdielne sadzby DFT mo6zu mat’ dvojse¢ny efekt: Stat
ziskava vysSiu kontrolu nad finanénymi tokmi a podporuje bezhotovostné platby, avSak
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podnikatelia st nuateni menit’ tradicné spdsoby spravy hotovosti a planovania platieb,
o pre malé a stredné podniky predstavuje dodatoénti administrativnu aj operativnu zataz.*

1.5 VynimKky z dane z finanénych transakcii

Ustanovenie § 4 ods. 2 zakona 279/2024 Z. z. upravuje transakcie, ktoré nepodliehaji DFT,

ide najma o:

a) platby dani, odvodov a prispevkov smerujucich do Statneho rozpoctu, vratane platieb
do Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni realizovanych prostrednictvom uctov
vedenych v Statnej pokladnici;

b) nespravne alebo chybne vykonané platobné operacie, ako aj prevody ur¢ené na napravu
chyb (napr. pri zneuziti alebo strate platobného prostriedku). Tato vynimka sa nevzt'ahuje
na pripady, ktoré sa tykaju reklamdcie tovaru alebo sluzby;

c) transakcie uskuto¢nené obchodnikmi s cennymi papiermi v prospech klientov, pokial
ide o nakup cennych papierov na ucet klienta. Naopak, platby spojené s obchodovanim
vo vlastnom mene obchodnika vynimke nepodliehaju;

d) prevody realizované v ramci Statnej pokladnice na jej vlastné pokyny, pricom platby
subjektov, ktoré majii k tymto uétom dispoziéné pravo, ale nespifiaji podmienky
oslobodenia, budi zdanované;

e) vratenie financnych prostriedkov poskytnutych zo spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej unie, ako aj z medzindrodnych grantov alebo z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Ide o transakcie, pri ktorych sa finanéné zdroje vracaju spat’
do Statneho alebo eurdpskeho rozpoctu v sulade s prisluSnymi zmluvami;

f) operacie subjektov, ktoré spravuju alebo distribuuji finan¢né néstroje financované z fondov
Eurdpskej unie. Tieto verejné inStiticie pdsobia ako prijimatelia alebo sprostredkovatelia
navratnej pomoci a vSetky ich transakcie spojené s poskytovanim alebo vratenim tychto
prostriedkov st od dane oslobodené;

g) banky a finan¢ni sprostredkovatelia zapojeni do realizacie finan¢nych néstrojov, ked
finanéné prostriedky smeruji od prijimatela prispevku k kone¢nému prijimatelovi
a nasledne sa podla eurdpskej legislativy vracaji spat. Tieto operdcie sa povazuju
za vynimku vzhl'adom na ich ndvratny charakter;

h) interné prevody medzi poskytovateI'mi platobnych sluzieb, ktoré su potrebné
na spracovanie platobnej transakcie klienta — vratane presunov medzi Gi€tami poskytovatel'a
platobnej brany, banky a prijemcu platby;

1) platby v ramci systému ochrany vkladov, najmé vyplaty ndhrad v pripade nedostupnosti
vkladov z dovodu upadku banky;

J) prevody medzi uctami toho istého dafiovnika v ramci jednej banky, teda vnutrobankové
presuny vratane prevodov medzi jeho transakénym a beznym uctom;

k) platby spravcov bytovych domov podla zdkona o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov, najma prispevky do fondu oprav, udrzby a prevadzky;

1) medzibankové platobné operacie uskutonené v ramci platobnych systémov, tzv. kliringové
operacie;

m) transakcie v rdmci skupinového financovania (cashpooling), pokial’ maji vSetci ¢lenovia
skupiny Uty vedené u toho istého poskytovatel’a platobnych sluzieb;

n) adalsie.’

4 Zakon ¢&. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii. Dostupné na:https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/77/2024/279/20250630
5 Zakon ¢&. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii. Dostupné na:https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/Z7/2024/279/20250630



https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/279/20250630
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/279/20250630
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/279/20250630
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/279/20250630
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1.6 Nova uprava dane z finan¢nych transakcii od 01.01.2026

Na tomto mieste poukazujeme na schvaleni novelu zdkona ¢. 272/2025 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon &. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Ciel'om navrhu zékona podl'a predkladatel’'ov
je zmenit’ okruh subjektov, na ktoré sa vztahuje dan z financnych transakcii. Navrh povodne
pocital s tym, Ze povinnost platit’ DFT sa nebude vzt'ahovat’ na fyzické osoby — podnikatel'ov
a ani na pravnické osoby a organizacné zlozky zahrani¢nych spolo¢nosti s nizSou troviiou
hospodarskej aktivity. Pre pravnické osoby sa mala zaviest hranica zdaniteInych prijmov
vo vyske 100 000 eur, ktord urc¢i, ¢i buda podliehat’ dani z financnych transakcii. Subjekty,
ktoré tGto hranicu neprekrocia, nemali mat danovi povinnost, ¢im sa im mala znizit
administrativna aj finan¢na zataz. Navrh podl'a dévodovej spravy reaguje na skusenosti z praxe
a opakované podnety podnikatel'skej sféry, ktoré poukazujii na neprimerané¢ dopady dane
na mensie subjekty. Zavedenim vynimiek podla vysky prijmov a vyluc¢enim fyzickych osob —
podnikatelov zo zdkona sa malo zachovat zdanenie vécSich, ekonomicky aktivnejSich
subjektov, pricom mensie podniky mali byt odbremenené od povinnosti, ktoré su vzhl'adom na
ich hospodarsku vykonnost netimerné.® Napriek predmetnému zdmeru zdkonodarcov doslo
v priebehu legislativneho procesu k zmene textu novely zakona, priCom pravnické osoby zostali
povinnymi subjektmi bez ohl'adu na ich prijmy. Nova pravna uprava G¢innd od 1. januara 2026
zuzuje okruh danovnikov, pricom zaroven rozsiruje definiciu platitela dane. V porovnani
s doterajSim znenim dochddza k vypusteniu fyzickych 0sob — podnikatelov z okruhu
danovnikov a k doplneniu osobitnych situécii, kedy povinnost’ odviest’ dan prechadza priamo
na dafiovnika.

Dal$ou zmenou je rozlidovanie medzi:

a) Danovnikom s neobmedzenou darnovou povinnost’ou (§ 3 ods.1 pism. a) — pravnicka
osoba so sidlom na izemi SR

b) Daiovnikom s obmedzenou dafiovou povinnost’ou (§ 3 ods.1 pism. b) — pravnicka osoba
bez sidla na izemi SR, ktora:
1. pouziva sluzby poskytovatela so sidlom v SR, alebo
2. vykondva ¢innost’ v SR prostrednictvom stalej prevadzkarne.

V nadvéznosti na rozdelenie danovnikov sa novelou tiez precizuje predmet dane
z finanénych transakeii (§ 4), dopliia sa definicia prea¢tovanych nékladov (§ 2 ods.1 pism. d)
a stalej prevadzkarne na ucely dane z finan¢nych transakcii (§ 2 ods.2), ktord nahradza doterajsi
sporny vyklad pojmu ,,vykonavanie ¢innosti v tuzemsku® . Okrem toho sa tieZ upravuju
procesné postupy stivisiace so spravou transakénej dane a sankcie (§ 10 a § 12). 7

*Dovodova sprava k zékonu ¢. 279/2024 Z. Z. Dostupné
na:https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=802

7 Zakon &. 272/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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2 Identifikacia problému

Zavedenie DFT podl'a zakona €. 279/2024 Z. z. prinieslo viaceré praktické a pravne otazky,
ktoré sa dotykaji najmé malych a strednych podnikov. Hoci primarnym ciel'om zédkonodarcu
bolo zabezpecit’ dodatocné prijmy Statneho rozpoctu, ex post analyza ukazuje, ze nastavenie
pravnej Upravy v praxi spdsobuje neprimerané zataZzenie pre podnikatel'ska sféru. NavySe
zékon €. 279/2024 Z. z. bol prijaty v skratenom legislativnom konani, mimo Standardného
legislativneho procesu, pricom uz od nadobudnutia jeho G¢innosti (t. j. od 1.1.2025) bol viackrat
novelizovany. Uvedeny postup a nasledny vyvoj potvrdzuju, Ze ide o pravnu upravu vykazujicu
znaéné aplikacné aj koncepcné nedostatky.

1. Rozsah predmetu dane

Dan sa uplatiiuje na Siroké spektrum debetnych finanénych operacii, vratane vyberov
hotovosti a platobnych prevodov, ktoré st v kazdodennom podnikani nevyhnutné.
Tym dochadza k zdanovaniu aj takych ukonov, ktoré maju Cisto technicky alebo prevadzkovy
charakter, bez priameho vplyvu na ziskovost’ podniku. Mal¢ a stredné podniky, ktoré realizuji
vacsi poCet mensich platieb, si tymto nastavenim zasiahnuté podstatne viac nez vel'ké podniky,
ktoré dokézu platby koncentrovat’ alebo optimalizovat’ prostrednictvom finan¢nych Struktur.

2. Proporcionalita

Cielom DFT je zvySenie prijmov S§tatu prostrednictvom stabilného zdroja, ktory nie je
priamo viazany na cyklické hospodarske vykyvy. Plosné zat'azenie vSetkych podnikatel'skych
platieb neberie do ivahy povahu transakcie, ani ekonomick silu podnikatel'a. Malé a stredné
podniky, ktoré maju vacsinu transakcii v doméacom platobnom styku, mézu byt postihnuté
vyraznejSie ako nadnarodné korporéacie, ktoré si cast' operacii presuni do zahranicia.
Vznika tak potencialne neprimerana nerovnovaha.

3. Nerovnaké zaobchadzanie

Dal$ou problematickou oblastou je nerovnaké zaobchadzanie medzi jednotlivymi typmi
transakcii. Kym elektronické debetné transakcie maji stanoveny horny limit dane, pri vybere
hotovosti takyto limit absentuje. To mozZe viest’ k nelimernému zdaneniu vacsich hotovostnych
operdcii, ktoré s pritom v niektorych odvetviach podnikania stdle nevyhnutné. Na druhej strane
pouzitie platobnej karty je zatazené len symbolickym poplatkom, ¢o posobi ako asymetria
a z pohladu danovej spravodlivosti vyvolava pochybnosti. V zmysle zaverov Europske;j
centralnej banky v Stanovisku Eurdpskej centralnej banky z 10. Decembra 2015, plati,
7e vnutro$titnymi opatreniami by nemalo dochadzat k zvyhodiiovaniu uréitych platieb.®
V predmetnom stanovisko bolo ECB uvedené, Ze nema dochadzat’ k takym legislativnym
upravam, ktoré by viedli k drahSiemu pouzivaniu eurobankoviek oproti elektronickym
platobnym metédam. V Stanovisku Eurdpskej centralnej banky z 8. novembra 2024 k dani
z finan¢nych transakcii’ ECB odporu¢ila Slovensku, aby dafi prehodnotila.

Ako priklad si mozno predstavit malu stavebnu firmu, ktora pravidelne vyplaca
dodavatel'om 10 000 € mesacne, a teda by pri vybere hotovosti zaplatila 10 000 € x 0,8 % = 80

8 EUR-Lex. Finan¢né transakcie — dopliiujuce dokumenty. Dostupné na:https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/3ddc45ba-6acc-11ea-b735-01aa75ed71al/language-en
 Burdpska centralna banka. (2024). Stanovisko k navrhu FTT. CELEX: 52024AB0036. Dostupné na:

https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0036
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€ dane, zatial’ Co pri platbe faktary elektronickym prevodom by daii bola 10 000 € % 0,4 % =
40 € (s maximalnym limitom 40 €). Z tohto dovodu je firma motivovand vyuzivat elektronické
prevody namiesto hotovosti. Stcasne vsSak vznika potreba dokladnej evidencie vsSetkych
transakcii, rozliSovania zdanite'nych a oslobodenych prevodov a pldnovania platieb tak, aby sa
minimalizovala dan. Pre malé a stredné podniky to znamena nielen vys$Siu administrativnu
zataz, ale aj operativnu komplikaciu pri kazdodennom riadeni cash flow a sprave financii.

4. Administrativna zat’az

Vyznamnu vyzvu predstavuje aj administrativna zat'az. Podnikatelia mali povinnost’ zriadit’
si tzv. transakény ucet, ¢o sa podla tdajov z dovodovej spravy dotklo cca 190 000
podnikatel'skych subjektov. Predmetnd povinnost’ nepredstavuje len administrativnu zat'az ale
aj ekonomickll zataz, kedze vedenie podnikatel'ského uctu v banke je spoplatnené.
Podla informécii z dostupnych bankovych ponuk sa poplatky za vedenie zakladného
podnikatel'ského uctu na Slovensku pohybuju spravidla v rozmedzi od 0 do 10 eur mesacne,
v zavislosti od konkrétnej banky a balika sluzieb. Rovnako doslo k zavedeniu povinnosti viest’
evidenciu a zaroven rozliSovat’, ktoré transakcie podliehajii dani a ktoré st z nej oslobodené.!°
V praxi to znamend dodato¢né naklady na vedenie uctovnictva, interné procesy a pripadné
konzultacie s odbornikmi. Najméd pre menSie podniky mdze byt tito povinnost’ netmerne
zatazujuca a odcerpavat’ zdroje, ktoré by inak mohli byt vyuzité na samotny rozvoj
podnikatel'skej ¢innosti.

Administrativnu zat'az predstavuje aj tzv. povinné samovypocitavanie transakénej dane

v pripadoch:

a) ked je podnikatel’ pouZivatel'om platobnych sluzieb poskytovatela so sidlom mimo tizemia
Slovenskej republiky,

b) podnikatel'ov, ktorému st preuctované naklady stivisiace s vykonanim finan¢nej transakcie,
ktora sa vztahuje na ¢innost’ danovnika vykonavanu v tuzemsku,

c) ked podnikatel’ vykonava finan¢né transakcie na inom ako transakénom ucte.

5. Negativne ekonomické spravanie

Zavedena dan modze motivovat podnikatelov k zvySenému vyuZivaniu hotovosti,
¢o paradoxne znizuje transparentnost’ finanénych tokov a oslabuje snahu o digitalizaciu
a bezhotovostny obeh penazi. Takéto spravanie mdze v konecnom dosledku poskodit’ nielen
Statny rozpocet, ale aj férové konkurencné prostredie. Uvedent situdciu mozno sledovat’ aj na
uzemi Mad’arska, kde doslo k vyraznému narastu hotovostnych operécii a taktiez k zniZeniu
bezhotovostnych prevodov a vy$Siemu pouZivaniu platobnych kariet.!! Tento fakt potvrdzuji
aj Statistiky ECB z roku 2023, podl'a ktorych mal najnizsi podiel bezhotovostnych bankovych
prevodov na bezhotovostnych transakciach spomedzi susednych krajin prave Mad’arsko.!?

19 Trend. (2024). Podnikatel’sky 1icet bude povinny — prehlad. Dostupné na:
https://www.trend.sk/ekonomika/podnikatelsky-ucet-bude-aprila-povinny-zivnostnici-ho-mozu-mat-zdarma

' Magyar Nemzeti Bank. (2024). Payment  Systems  Report 2024. Dostupné na:
https://www.mnb.hu/letoltes/payment-systems-report-2024.pdf

12 Payments Europe. (2025). Hungary Payments Overview. Dostupné na: https://www.paymentseurope.eu/wp-

content/uploads/2025/06/Hungary-EN.pdf
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6. Vyska minimalnej dane

Minimalna sadzba na urovni jedného centu je ekonomicky bezvyznamnd, pricom
administrativne povinnosti, ktoré vyvolava, si nezmyselne vysoké v porovnani s minimalnym
vynosom.

7. Dopad na MSP

Formaélne DFT uplatiiuje rovnakt sadzbu na vsetkych podnikatel'ov. V praxi vSak dochadza
k naruseniu materialnej rovnosti. Vel'ké podniky s medzinarodnym posobenim maju moznost’
vyhnut' sa dani presunom svojich sidiel do inych ¢lenskych $tatov EU, zatial’ ¢o malé domace
podniky takito moznost’ spravidla nemaju. Takto dochddza k znevyhodneniu MSP voci va¢sim
podnikom s lepSimi optimalizaénymi moznostami.

8. Nepriama regresivita

Zavedenie transak¢nej dane nezat'azuje priamo domacnosti, ale je urcend len pre konkrétnu
skupinu 0sob (podnikatel'ov), a teda jej dopad sa voci Sirokej vrstve obyvatel'stva zmieriiuje,
nemozno nespomenut’ fakt, ze podnikatelia s zavedenim DFT motivovani svoje zvySené
naklady kompenzovat’ zvySenim cien tovarov a sluzieb. V kone¢nom dosledku tak dan znasaja
aj spotrebitelia. Ustavnopravne sa preto otvara otazka, &i takato daii nevedie k poruseniu zasady
primeranosti daniového zat'azenia, najmi ak negativne socialne dopady prevysia fiSkalny prinos.

9. Riziko presunu transakcii mimo Slovenska

Zavedenie DFT zvySuje riziko presunu obchodnej aktivity do inych krajin, ktoré st
pre podnikatel’'ov 'ahko dostupné. V ramci jednotného eurdpskeho trhu majt subjekty pomerne
jednoduchy pristup k bankovym sluzbam v inych c¢lenskych Statoch. Ak sa DFT ukéze ako
nadmerne zat'azujuca, najmid vel'ké spolocnosti budi motivované presunut’ svoje sidla
spolo€nosti do inych krajin. V takomto pripade sa znizi samotny dafiovy vynos, pretoze
ocakdvany prijem do Statneho rozpoctu bude znizeny v dosledku odlivu transakeii
do zahranicia. Pokles objemu obchodov realizovanych na Slovensku by viedol k nizsej likvidite
finan¢nych trhov. V kone¢nom doésledku by mohlo ddjst’ aj k odlivu investicii a k strate Casti
finan¢ného sektora. Takéto spravanie podnikatel'ov vSak nie je moZzné obmedzit, pretoZe by to
znamenalo porusenie slobody usadit’ sa a volného pohybu kapitalu garantovaného pravom EU.
Predmetné obavy boli vyjadrené aj Eurdpskou centralnou bankou v Stanovisku Europske;j
centralnej banky z 8. novembra 2024 k dani z finanénych transakcii.'?

10. Dvojité zdanenie

Aktualne nastavena pravna uprava DFT nemysli na problematiku dvojit¢ho zdanenia.
V situdciach, kedy by aj ind krajina mala zavedenu transakénu dait méze nastat’ stav, Ze ta ista
transakcia bude podliehat’ dvom réznym dafiovym reZimom. Tento problém je o to zdvaznejsi,
ze dan z finan¢nych transakcii nespada do rozsahu zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré
sa typicky vztahuju len na dan z prijmov a dail z majetku. Daflovnici sa tak nemézu odvolat’ na
medzindrodné zmluvy na zniZenie alebo eliminaciu tohto konfliktu. Prikladom mdze byt
situdcia, ked’ slovensky podnikatel’ uskuto¢ni obchod s finanénym nastrojom, ktory je sucasne
predmetom pravnej Gpravy v inom ¢lenskom $tate EU. Slovensky zakonodarca viaze vznik

13 Eurépska centralna banka. (2024). Stanovisko k navrhu FTT. CELEX: 52024AB0036. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0036
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danovej povinnosti na kritérium ,,prepojenia so Slovenskou republikou®, zatial' ¢o ind krajina
mdze viazat’ zdanenie na sidlo finan¢nej institucie sprostredkujticej obchod. Vysledkom je, ze
na jedinu transakciu mozu dopadat’ dva odlisné danové rezimy bez akejkol'vek moznosti
uplatnit’ mechanizmus na predidenie duplicite. Takto nastaveny systém vytvara pravnu neistotu
a riziko vysSieho danového zat'azenia, ktoré méze mat za nédsledok presun obchodov do krajin
bez takejto dane s cielom vyhnut sa kolizii pravnych uprav. Jednoduchsie povedané, slovensky
zékon dnes nepocita s tym, Ze ind krajina méze mat’ vlastnu transak¢nt dan. Ak sa potom jedna
a td ista finan¢nd operéacia ,,dostane* pod pravidla Slovenska aj cudzieho $tatu, podnikatel’ alebo
investor moze zaplatit’ dve rozne dane za tu istd transakciu, pricom medzinarodné zmluvy mu
v takej situdcii nijako nepomozu.

11. Ustavné rizika

Diskutabilné je, ¢ stéasna pravna uprava spliia principy rovnosti, nakol’ko ak DFT dopada
rozdielne na subjekty podla kritéria sidla alebo miesta transakcie, hoci ide o porovnatelné
operacie moze to viest k diskrimindcii ,,domécich® subjektov oproti tym, ktori realizuju
transakcie cez zahrani¢né institiicie. Neprimerané a neproporcionalne nastavenie sadzieb DFT
modzu predstavovat’ neprimerany zasah do vlastnickeho prava.

12. Potencialny rozpor s pravom Eurdpskej tinie

Z pohladu prava Eurdpskej tinie je potrebné poukazat’ na mozné nesulady zavedenia dane
z finan¢nych transakcii so zdkladnymi zdsadami vnatorného trhu. Predmetnd pravna Gprava sa
totiz vztahuje aj na bankové transakcie uskutocnované slovenskymi podnikatel'skymi
subjektmi prostrednictvom uctov vedenych v =zahranicnych bankovych institaciach.
Takto koncipovany mechanizmus zdafiovania mdze v praxi viest k vySSiemu danovému
zat'azeniu v pripade cezhrani¢énych zi¢tovani ndkladov, ¢im sa vytvéara nerovnaké postavenie
domacich a zahrani¢nych finanénych operécii. Tento pristup mdZe mat’ za nasledok naruSenie
zasady voI'ného pohybu kapitalu podla clankov 63 az 66 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU), ktoré zakazuju akékol'vek obmedzenia pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi §tatmi EU,
ako aj medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami. Uvedené ustanovenia su pritom kI'i€ové pre
zabezpecenie fungovania jednotného trhu a rovnakych podmienok pre podnikatel’ské subjekty
v ramci EU.'

4 IFA Slovensko. (2024). Transakénd daii — technické stanovisko. Dostupné na: https:/ifa-
sr.sk/TS _FTT 2024 sk.pdf
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3 Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych $titov EU

3.1 Medzinarodné porovnanie

Tab. ¢. 3: Medzinarodné porovnanie DFT

Krajina Typ transak¢nej dane Sadzba VynimKky

Francizsko Vztahuje sa na nadobudnutie akcii 0,4% (do Nadobudnutia akcii pri emisii
(ktoré mozu vzniknut aj v dosledku | 1.4.2025 0,3%) | novych cennych papierov
korporatnych akcii), z hodnoty (priméarny trh),
obchodovanych na regulovanom transakcie. Nadobudnutia vykonané
trhu, franctizskom alebo zuctovatel'skou komorou
zahrani¢nom, vydanych (clearing house) alebo
franctizskymi subjektmi (so sidlom centralnym depozitairom
vo Franctzsku), ktorych trhova cennych papierov v ramci ich
kapitalizacia presiahla 1 miliardu zuctovacich / depozitarnych
eur k 1. Decembru aktivit, nadobudnutia
predchéadzajuceho rokals. suvisiace s ¢innost’ou “market
0d 2012. making”'®

+ d’alSie.

Taliansko Vztahuje sa na prevod vlastnictva 0,2 % na Pociatocné verejné ponuky
akcif a finan¢nych nastrojov transakcie na akcii a ¢innosti registrovanych
zalozenych na akciach talianskych regulovanom | tvorcov trhu.
spolo¢nosti. Zahfia tiez urcité trhu alebo cez
derivatove transakcie a multilateral
vysokofrekvenéné obchodovanie!”. | trading facilities
0d 20138 (mtf)

0,4 % pre
obchodovanie
mimo nich ".

Spanielsko Vztahuje sa na odplatné 0,2% z hodnoty | Nadobudnutia akcii
nadobudnutie akcii $panielskych transakcie vyplyvajuce z emisie novych
spolo¢nosti s trhovou kapitalizaciou akcii spolo¢nost'ou (primarny
presahujucou 1 miliardu eur k 1. trh), nadobudnutia akcii
decembru predchadzajuceho roka. vykonané finanénymi
0d 2020 sprostredkovatel'mi v ramci

¢innosti na podporu trhu
(market making),
nadobudnutia akcii
vyplyvajice z podnikovych
reStrukturaliza¢nych operacii,
na ktoré sa vztahuje osobitny
danovy rezim (fuzie,
rozdelenia, vklady aktiv,
vymeny cennych papierov),
Nadobudnutia akcii v ramci
zuctovacich a vyrovnévacich

15 Euronext. Post-trade operations. Dostupné na: https://www.euronext.com/en/post-trade

16 Pod ¢innost'ou ,;market making* mozno rozumiet' ¢innost’ finanénych institicii alebo investiénych firiem
zabezpecujucich likviditu, pricom prijimaji nakupné a predajné prikazy na udrzanie trhu

17" Clifford Chance. (2013). The Italian Financial Transaction Tax - Factsheet. Dostupné na:
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2013/01/the-italian-financial-transaction-
tax-factsheet.pdf

18 Clifford Chance. (2013). The Italian Financial Transaction Tax — Factsheet. Dostupné na:
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2013/01/the-italian-financial-transaction-
tax-factsheet.pdf

Pwec. Italy Corporate-Other taxes. Dostupné na: https://taxsummaries.pwe.com/italy/corporate/other-taxes
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operacii, ako aj nadobudnutia
v ramci tej istej skupiny
spoloénosti (vnutroskupinové
prevody) za urcitych
podmienok,

Docasné prevody akcii, ako je
pozicka cennych papierov,

institacie a investi¢né firmy, ktoré
dan odvadzaju Statu. Tyka sa aj FO
— obcanov, ktori zkazdého
bankového prevodu odvadzaju
0,45% z prevedenej sumy.

s mad’arskym
isin maximalna
hranica 20 000
huf (cca 50 eur)
0,9% z vyberu

repo obchody a podobné
operécie.
Spojené Poplatok pri bezpapierovom 0,5% .
kralovstvo (elektronickom) nadobudnuti akcii?
(stamp duty reserve tax - SDRT)
Poplatok pri »papierovych*
prevodoch akcii (stamp duty).
Mad’arsko Vztahuje na platobné sluzby (napr. 0,45%
prevody z uc¢tu, vybery hotovosti, z prevedenej
inkasd a kartové operacie) a na sumy, z
nadobudanie finanénych nastrojov s nakupov
mad’arskym isin, pricom finan¢nych
daniovnikom st banky, platobné nastrojov

hotovosti bez
zavedeného
stropu.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z vysSie uvedené¢ho porovnania vyplyva, Ze transakénd dan alebo dail z finan¢nych
transakcii jestvuje aj v inych krajinach EU, avSak v znagne odlisnom reZime. Porovnavanie
pravnych uprav dane z finanénych transakcii preukazalo, Ze jednotlivé clenské Staty volia
rozdielne legislativne pristupy — od tzkeho zamerania na vybrané¢ druhy transakcii
(napr. iba prevody akcii vel’kych emitentov vo Francuzsku), cez diferencované sadzby podla
miesta realizacie obchodu, teda sadzby sa odliSuju podl'a toho, ¢i sa obchod uskuto¢ni na burze
alebo mimo nej (napr. Taliansko), aZ po tradi¢né poplatky pri prevode cennych papierov
(Spojené kralovstvo). Spoloénym znakom je snaha ziskat’ prijem do rozpoctu, ale zaroven
nebrzdit’ podniky pri ziskavani kapitadlu a neposkodit’ fungovanie trhu. Preto viaceré krajiny
nezdaiuji prvotné emisie akcii alebo dlhopisov, uplatiiuji nizsie sadzby pri obchodoch na
regulovanych trhoch a dani vyberajii priamo cez burzy ¢i depozitare. Javi sa ako doblezité
poukazat’ na to, 7e v krajinach ako Franciizsko, Taliansko, Spanielsko ¢i Spojené kralovstvo
podliehaju transakénej dani len Specifické transakcie, teda nezasahuje celoplosne vsetkych
podnikatel'ov, ale len tych, ktorych trhové hodnoty presahuju urcitt sumu. Napriklad vo
Franclizsku a Spanielsku sa daii z finanénych transakcii dotyka subjektov s hodnotou akcii na
trhu presahujucou 1 miliardu eur, pricom zoznam tychto subjektov je zverejnovany.
V Mad’arsku je naproti tomu danovnikom finan¢nd inStiticia (banka, broker, platobny
poskytovatel’), ale ekonomicku zataz nesie v zdsade nakoniec klient, nakolko inStitacie
ju prenésaju d’alej.

Porovnanie tiez ukazuje, ze v EU neexistuje jednotnd tprava, a preto hrozi, ze obchody sa
presunu do krajin, kde takato dan nie je legislativne upravena.

20 Gov.uk. Pay Stamp Duty Reserve Tax. Dostupné na: https:/www.gov.uk/guidance/pay-stamp-duty-reserve-tax
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3.2 Best practices pri koncipovani DFT
1. Rozsah dane — cieleny len na urcité subjekty

Dail by mala zohl'adiovat’ aj ekonomicku silu podnikatel'sk¢ho subjektu, tak ako to je
napr. vo Francuzsku ¢i Spanielsku, ateda neuplatnovat DFT celoplosne na vsetky
podnikatel’ské subjekty.

Vyber dane cez infrastruktiru finanéného trhu (burza, depozitar, clearingovy dom)
Dann sa nevybera od kazdého jednotlivého tucCastnika trhu, ale priamo prostrednictvom
subjektov, ktoré¢ zabezpecCuju vysporiadanie obchodov (napr. burza, centrdlny depozitar,
clearingovy dom). Tento postup je pravne a administrativne jednoduchsi, minimalizuje riziko
vyhybania sa dafiovej povinnosti a znizuje naklady spravy.

2. Oslobodenie prvotnych emisii a financovania podnikov

Z pravneho hl'adiska je dolezité, aby vydanie novych akcii alebo dlhopisov (tzv. primarna
emisia) nepodliehala dani. Ide o Standardny postup, ktory zabezpecuje, ze sa nezvysuju naklady
na financovanie podnikov prostrednictvom kapitalového trhu.
3. Jednoduché a jasné pravidla

Zakon musi presne vymedzit' kto je platitelom dane, ¢o je predmetom dane a aké su

vynimky. Cim st pravidla jednoduchsie, tym je mensie riziko sporov a obchddzania pravnej
upravy.
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4 Meranie vplyvu regulacie

4.1 Vplyv dani z finan¢nych transakcii na MSP podl’a vel’kostnych
kategorii

V nasledujtce;j Casti predstavime vypocet vplyvu dani z financnych transakcii na jednotlivé
velkostné kategdrie MSP.

Tab. €. 4: Ilustrativny vypocet vplyvu dani z finan¢nych transakcii (DFT) na MSP podl’a
velkostnych kategorii - Debetna transakcia na transakénom ucte (napr. odchadzajici

revod, platba)
Typ transakcie Sadzba Mikropodniky Malé Stredné
dane podniky podniky
Debetna Pocet zamestnancov 0,40% 1 9 49 249
transakeia na Priemerna mzda 973,00€ | 973,00€ | 1426,00€ | 1741,00€
transakénom
uéte (napr. Pocet platieb mesacne 8 15 25 50
odchéadzajici (platby do 10 000)
prevod, Priemerna suma platby do 3500€ | 250,00 € 500,00 € 700,00 €
platba) 10 000
Pocet platieb mesaéne 0,00 0 2 4
(platby nad 10 000)
Priemerna suma platby (nad 0,00 0,00 € 15 000,00 € | 30 000,00
10 000) €
Vypocet - mzda (mesacne) 3,89 € 35,03 € 279,50 € 1 734,04 €
Vypocéet - platba do 10 000 1,12 € 15,00 € 50,00 € 140,00 €
Vypocet -platba nad 10 000 0,00 € 0,00 € 80,00 € 160,00 €
Spolu Vypocet (mesacéne) 5,01 € 50,03 € 409,50 € 2 034,04 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ilustrativny vypocet ukazuje, ze zavedenie dane z finan¢nych transakcii ma citelny vplyv
na vSetky velkostné kategorie MSP, pricom celkové danové zataZenie narastd s poctom
zamestnancov a objemom finan¢nych transakcii. V roku 2025 by tieto MSP na debetnej
transakcii mesacne na transakénom uéte zaplatili 2 498,58 eur a ro¢ne 22 487,15 eur?!

Tab. ¢. 5: Ilustrativny vypocet vplyvu dani z finanénych transakcii na MSP podla
velkostnych kategorii - Vyber hotovosti z transakéného tuctu
Typ transakcie Sadzba Mikropodniky Malé podniky | Stredné podniky
dane
Vyber Vyska vybranej 0,80% 500 € 1000 € 6500 € 20 000 €
hotovosti z | hotovosti (mesaéne)
transakéné | Vypodet (mesaéne) 4€ 8€ 52¢€ 160 €
ho uctu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyber DFT v roku 2025 pri type transakcie ,,vyber hotovosti z transakéného uctu® pri
odhadovanej priemernej vySke vybranej hotovosti mesacne pri danych MSP boli vo vyske

2 016 eur.

2l Celkova vyska dane bola prepoéitana na 9 mesiacov, nakol’ko DFT plati od 1. 4. 2025.
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Tab. ¢. 6: Ilustrativny vypocet vplyvu dani z finanénych transakcii na MSP podla
velkostnych kategdrii - PouZitie platobnej karty vydanej k transakénému tctu

Typ transakcie Sadzba | Mikropodni | Mikropodniky | Malé podniky | Stredné podniky
dane / ky (1 © (49 (249
poplatk | zamestnane | zamestnancov | zamestnancov) zamestnancov)
y c )
Pouzitie Platobna 2€ 2€ 2€ 2€ 2€
platobnej karty karta
vydanej k (1krat
transakénému rocne)
uctu
Iné Vedenie | 8,50 € 8,50 € 8,50 € 8,50 € 8,50 €
podnikat
el'ského
uctu
(mesacne
)
Spolu Vypocet | 10,50 € 10,50 € 10,50 € 10,50 € 10,50 €
(v1.
mesiaci)
2

Zdroj: Vlastné spracovanie
Ako ukazuje

Tab. ¢. 6, pouzitie platobnej karty vydanej k uctu je spojené s fixnym poplatkom vo vyske
2 eur mesacne bez ohl'adu na velkost’ podniku. Tento parameter ma len marginalny vplyv na
celkovu dalovll zdtaz. Avsak podl'a odhadov v dévodovej sprave si cca 190
000 podnikatelov malo povinnost’ zriadit’ tzv. transakény ucet, resp. podnikatel'sky ucet v
banke, ¢o predstavuje dodatoény néklad vo vyske cca 8,50 eur/mesiac za vedenie u¢tu?’. Ro¢né
naklady stvisiace s vedenim uétu pre MSP by boli vo vyske 78,5 eur®*.

Tab. ¢. 7: Ilustrativny vypocet vplyvu dani z finanénych transakcii na MSP podla
vel’kostnych kategorii - Preuctované naklady suvisiace s vykonanim finan¢nej transakcie

Typ transakcie Sadzba Mikropodniky Malé podniky Stredné podniky
dane
Pretctovan | Platba (nad 0,40% 0€ 0€ 15000 € 50 000,00 €

¢ naklady 10 000)
suvisiace s mesacne

vykonanim | Vypoéet 0€ 0€ 60 € 200 €
finanénej | (mesaéne)
transakcie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tab. ¢. 7 zachytava typ transakcie ,,Preuctované ndklady stuvisiace s vykonanim financ¢ne;j
transakcie®. V tomto pripade napr. danovnik uzavrel zmluvu alebo iny obdobny vzt'ah s tretou
osobou, pricom obsahom tohto vztahu je aj poukazovanie prostriedkov, resp. platieb
za danovnika tretou osobou inym subjektom (daniovnik-banka-iny subjekt, napr. dodavaterl’),

22 Nakol’ko je pouzitie platobnej karty vydanej k transakénému ¢tu zdatiované len jedenkrat roéne v ostatnych
mesiacoch by podnik zaplatil poplatok len za vedenie uctu.

3V tomto pripade uvazujeme Standardny bankovy poplatok, aj ked’ plati, Ze na trhu st banky, ktoré poskytuju
bankové ucty pre podnikatel'ov aj bez poplatku. Najma mensi podnikatelia sa tak poplatku za vedenie u¢tu mohli
vyhnut, ¢omu sa vSak nevyhli je administrativa spojena s jeho zriadenim.

24 Celkova vyska nakladov bola prepocitana na 9 mesiacov, nakol’ko DFT plati od 1. 4. 2025.
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z pohladu danovnika ide v rozsahu tychto poukazovanych prostriedkov resp. platieb
o preuctované naklady. Na rozdiel od debetnych transakcii na transakénom 1cte sa neuplatiiuje
max. vyska dane 40 eur a z toho dovodu by v naSom ilustrativnom priklade zaplatili jednotlivé
subjekty mesacne pri tejto transakcii dait vo vyske 260 eur. Ro¢ne ide o dafiovu povinnost’ vo
vyske 2 340 Peur.

Tab. ¢. 8: Ilustrativny vypocet vplyvu dani z finanénych transakcii na MSP podla
vel’kostnych kategorii

Zaplatena dan z finanénych transakcii Mikropodniky Malé podniky | Stredné podniky
Pocet zamestnancov 1 9 49 249
Spolu Mesaéne?® 19,51 € 68,53 € 532,00 € 2404,54 €
Ro¢ne?’ 159,61 € | 600,75 € 4 771,96 € 2162482 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako ukazuje Tab. ¢. 8, Styri modelové MSP zo zvolenych vel'kostnych kategoérii by uhradili
v roku 2025 na dani z finanénych transakcii spolu 27 157,15 eur?®,

[lustraéné vypocty poukazujl, ze zavedenie DFT predstavuje pre MSP dodato¢ny néaklad.
Tento néklad je pochopitelné odvodeny od poctu uskutonenych platieb a ich priemernej
hodnoty.

Podrla prieskumu realizovaného SBA, az 90 %29 MSP vnima zavedenie DFT negativne.
Priblizne 61 % MSP predpokladd, ze zavedenie DFT sa premietne do vysSich cien pre
spotrebitelov, 42,2 % predpokladd zlucovanie mensSich platieb do viacsej, 39,4 % uvazuje
obmedzit’ planované investicie a 31,9 % uvazuje o mensom zvySovani miezd zamestnancov.
Uvedené je v stlade aj vysledkami prieskumu realizovaného Mojeslido, kde kazdy piaty
podnikatel’ predpoklada, e kvdli zavedeniu DFT obmedzi rozvoj podnikania®.

Pre mnohych podnikatel'ov nie je problémom len samotnd vyska dane, ale aj dodato¢na
administrativna zataz, ktora s nou prichddza a predstavuje d’alSie ndklady na ¢as a zdroje.

Tab. ¢. 9: Ilustrativny vypocet potrebného poctu dodatocnych transakcii na pokrytie DFT
a poplatkov (pri marzi 40 %)

Typ podniku Priemerna Cisty Mesacna DFT a Potrebny pocet
cena prispevok na 1 poplatky transakecii
produktu zakaznika (€)* navyse
Mikropodnik (1) 2€ 0,80 € 19,51 € 25
Mikropodnik (9) 15€ 6€ 68,53 € 12
Maly podnik (49) 250 € 100 € 532,00 €
Stredny podnik (249) 5000 € 2000 € 2404,54 € 3

Zdroj: Vlastné spracovanie
*uvazujeme s marzou vo vyske 40 % z ceny produktu

25 Celkova vyska nakladov bola prepocitana na 9 mesiacov, nakol’ko DFT plati od 1. 4. 2025.

%6 |de 0 ndklad v prvom mesiaci, nasledujlice mesiace sa neplati poplatok za kartu (je 1x ro¢ne)

27 Celkova vyska nakladov bola prepocitana na 9 mesiacov, nakol’ko DFT plati od 1. 4. 2025.

28 Celkova vyska dane bola prepo¢itana na 9 mesiacov, nakol’ko DFT plati od 1. 4. 2025.

29 SBA. 2025. Nazory MSP na kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku 2025. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2025/05/Nazory-MSP-na-kvalitu-podnikatelskeho-prostredia-na-
Slovensku-2025.pdf

30 Mojeslido.sk 2025. Takmer 40% podnikatel'ov zvaZzuje presun firmy do zahranicia v dosledku novej transakéne;j
daneDostupné na: https://www.mojesidlo.sk/transakcna-dan-prieskum-2025/
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Podl'a udajov v tabulke (Tab. ¢. 9) mozno vidiet, Ze dodato¢na zataz spojena
so zavedenim DFT a suvisiacich poplatkov predstavuje pre jednotlivé kategorie podnikov
vyrazne rozdielne naroky na zvySenie objemu predaja. Mikropodnik s jednym zamestnancom
by musel mesacne zrealizovat' priblizne 25 dodatocnych transakcii, aby pokryl zvySené
naklady, zatial' ¢o malému podniku s deviatimi zamestnancami by postacilo priblizne
12 transakcii navyse. Stredny podnik s 49 zamestnancami by musel zabezpecit’ asi 6 zakaziek
mesacne a vel’ky podnik s 249 zamestnancami 3 zédkazky navyse. Z toho vyplyva, Ze relativna
zataz je pre mikropodniky s nizkou priemernou hodnotou sluzby najcitel'nejsSia, ked’ze musia
navysit’ pocet zakaznikov o desiatky mesacne, aby sa vyrovnali s dodato¢nou datovou
povinnostou. Naopak, velké podniky, hoci znasaji vysSiu absolitnu danova povinnost,
ju dokézu pokryt’ relativne malym poctom zakaznikov vzhl'adom na vysokua priemernt cenu
ich sluzieb. Treba vSak zdoraznit’, Ze dan sa sprava ako variabilny néklad, t. j. s kazdym novym
zakaznikom sa Cast’ trzby opit’ odvedie Statu. V praxi to znamend, Ze nejde o jednorazovy
vydavok, ktory sa da ,,odpracovat* navyse, ale o permanentné zniZenie vynosu z kazdej
uskuto¢nenej transakcie. Uvedené opatrenie preto predstavuje pre mikropodniky ciasto¢ne
demotivacny a brzdiaci prvok ich d’alSieho rozvoja a podnikatel'skej aktivity, pricom prave
mikropodniky tvoria vyznamnu Cast’ sektora MSP.

Uprava zakona ¢&. 279/2024 Z. z., G¢inna od 1. janudra 2025, prinesie pozitivny efekt
predovsetkym pre zivnostnikov, najmé v pripadoch, ked’ fyzicka osoba - podnikatel’ vykonava
podnikatel'skt ¢innost’ bez zamestnancov (t. j. pri Zivnosti nezamestnava Ziadnu in1 osobu).
Tato ul'ava sa vSak nevztahuje na jednoosobové spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (s. r. 0.),
v ktorych je jediny zamestnanec zaroven konatel'om.

Graf ¢. 1: llustrativny priklad - Podiel vybranych velkostnych kategorii MSP
na celkovom danovom vynose

Mikropodniky s viac ako 1
zamestnancom (2,21%)

Malé podniky (10 aZ 49
Ve zamestnancov) (17,57%)

Mikropodniky s 1 zamestnancom
(0,59%)

Stredné podniky (50 aZ 249
zamestnancov) (79,63%)

Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: Vlastné spracovanie

V naSom ilustrativnom priklade by novela nemala vplyv na mikropodnik s jednym
zamestnancom, ked’ze podnik by aj nad’alej odviedol 212,12 € ro¢ne. Zaroven ide o sumu
s minimalnym vplyvom na celkovy danovy vynos (podiel 0,44 %; pozri Graf ¢. 1). Zmeny v
zékone €. 279/2024 Z. z., ktoré od 1. januara 2026 oslobodia zivnostnikov od povinnosti platit’
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transak¢nu dan, predstavuji krok spravnym smerom. Z pohl'adu MSP vsak ide len o prvu fazu,
pretoze najvacsi prinos by prinieslo rozSirenie obdobnej ulavy aj na mikropodniky
(1 az 9 zamestnancov), ktoré tvoria vyznamnu cast’ sektora MSP. Ilustrativny vypocet
naznacuje, ze ich podiel na celkovom vynose transak¢nej dane by mohol byt priblizne 2,22 %.
Tento odhad je orientacny, no v kontexte Statneho rozpoctu ide o zanedbatel'ni sumu, pricom
pre jednotlivé mikropodniky by oslobodenie znamenalo vyznamna usporu s praktickym
vplyvom.

4.2 Vyvoj dani z finanénych transakeii

Ministerstvo financii povodne predpokladalo, ze vynos z DFT31 za obdobie deviatich
mesiacov roku 2025 (od aprila do decembra) dosiahne priblizne 550 milidonov eur. V priebehu
roka vSak doslo k tipravam, ktoré zasadnym spoésobom ovplyvnili celkovy vynos:

1. viaceré subjekty ziskali vynimku z platenia dane — napriklad charitativne neziskové
organizacie, Skoly ¢i zdravotné poistovne,

2. nepriaznivy vyvoj ekonomiky spdsobil pomalsi rast, ako sa predpokladalo pri tvorbe
rozpoctu,

3. globalna neistota spojena so zavedenim americkych ciel sposobila, Ze tempo hospodarskeho
rastu sa oproti povodnym odhadom znizilo priblizne na polovicu.

Graf ¢. 2: PriebeZzné plnenie Statneho rozpoc¢tu na hotovostnej baze - 1. 9. dan z finan¢nych
transakcii v mil. eur k 20. 10. 2025

Vynos
215.8

Zdroj: Spracované podla MF SR, 2025%

Data k vyberu dane z finan¢nych transakcii za obdobie méj — september 2025 ukazuju
charakteristicky trend postupného nérastu, pricom rozhodujici objem prijmov sa sustred’uje na
konci jednotlivych mesiacov. Priemerny tyZzdenny vyber je na urovni cca 8,29 mil. €.
V maiji bol vyber relativne nizky a sluzil skor ako faza ,nabehnutia systému®, kedy
k vyraznejSiemu prirastku doSlo az v zadvere mesiaca a celkovy stav dosiahol necelych 20 mil.
€. V juli uz evidencia ukazuje skokovy narast, kedy mesacny vyber vzrastol na vyse 124 mil. €
s opdtovnym vyraznejSim prirastkom ku koncu mesiaca. V auguste sa tento trend potvrdil,

31 Udaje tykajuce sa vynosu z DFT s spracované za vietky subjekty, ktoré boli vymedzené § 3
zakonom €. 279/2024 Z. z.

32 Ministerstvo financii SR. 2025. Priebezné plnenie Statneho rozpoctu na hotovostnej baze. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/priebezne-plnenie-statneho-rozpoctu/?date=09-
2025&month=9&year=2025&btnFilter=Vyh%C4%BEadaj
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pricom sa stav plnenia zvysil na priblizne 168 mil. €. V septembri bol zaznamenany d’alsi
vyrazny narast na viac nez 207 mil. €. Do 21. 10. 2025 bol vynos z dane vo vyske 215,77 mil.
€. Porovnanie jednotlivych mesiacov tak potvrdzuje, Ze hoci priebezny denny vyber sa
pohybuje na urovni desiatok az stoviek tisic eur, rozhodujuce su dni na konci mesiaca, ktoré
tvoria podstatnu Cast’ celkového prijmu. Tento vyvoj poukazuje na koncentraciu danového
vynosu do obdobia uctovnych a finanénych uzavierok.

Z dostupnych empirickych zisteni*> vyplyva, 7e zavedenie DFT vedie k zvySeniu
transakénych nakladov, poklesu objemov obchodov a miernemu znizeniu trhovej likvidity,
¢o moOze nepriamo znizovat ziskovost podnikov a nasledne aj vynos dane z prijmov
pravnickych osob, hoci priame empirické potvrdenie tohto vztahu zatial’ chyba. V krajinach,
ktoré zaviedli DFT to viedlo k zvySeniu objemu hotovosti v ekonomike, priCom v pripade
krajin Juznej Ameriky sa zacali vyuzivat' tzv. kvazi peniaze, t. j. obdoba hotovosti nezat’azene;j
daniou vo forme Sekov, vkladovych listov alebo dlhopisov. Slovenska bankova asociacia
oCakéava, ze zavedenie DFT sa okrem zvySenej hotovosti v obehu arastu cenovej hladiny
prejavi aj v zvySenom rozvoji Sedej ekonomiky arozvoji datiovych tnikov, ¢o nakoniec
povedie k niz§iemu vynosu dane.**

Podla spravy MF SR*® sa zavedenie DFT malo dotknit pdvodne priblizne 700-tisic
subjektov>®, po iprave vynimiek v§ak malo ist’ o 17 000 subjektov menej. Priemerna datiova
povinnost’ jednotlivych MSP tak do septembra 2025 bola vo vyske 315,71 €. Mesacne by tieto
MSP zaplatili dodatoény naklad na DFT vo vyske 52,62 eur.’’

Podl'a predkladaného navrhu zédkona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 279/2024 Z. z.
o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov je mozné predpokladat’, ze fyzickd osoba — podnikatel’ (cca 403 000 subjektov)
a pravnické osoby, ktorych zdanite'né prijmy (vynosy) neprevysuju 100 000 € roéne (22 000)°8
by priemerne zaplatili mesa¢ne priblizne 7 eur*®. Datiovy vynos u tejto skupiny podnikov je
vo vyske 35 az 50 mil. €. Naproti tomu MF SR odhaduje staticky vypadok z titulu navrhu
vynimiek z transakénej dane na irovni 122 az 175 mil. eur rocne.

3 EBuropsky parlament. 2025. The taxation of the EU’s financial sector. Dostupné na:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2025/772638/ECTI_STU(2025)772638 EN.pdf

3 Slovenskd bankovd asociadcia. 2024. Zéma: Dan zfinanénych transakcii. Dostupné na:
https://www.sbaonline.sk/wp-content/uploads/2024/10/SBA-tema-dan-z-financnych-transakcii-02-10-2024.pdf
35 MF SR. 2025. Dafi z finanénych transakcii nebuda platit’ charity ani dobro¢inné OZ. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/dan-z-financnych-transakcii-nebudu-platit-charity-ani-dobrocinne-
oz.html

3% HSR. 2024. Zakon &. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii. Dovodova sprava. Dostupné na:
https://hsr.rokovania.sk/data/att/185729 subor.pdf

37 Udaje zoveobeciiujeme, nakol’ko presné informacie ohPadom vyberu podl’a jednotlivych dotknutych subjektov
nie st k dispozicii.

3 NR SR. 2025. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni a dopiia zékon ¢. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zikonov v
zneni neskorSich predpisov. Ddvodova sprava. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=564740

3 NR SR. 2025. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon &. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov. Ddvodova sprava. Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=564740
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Graf ¢. 3: Vyvoj DFT — optimisticky vs. pesimisticky scenar

Optimisticky

scenar

. 449.05

* Pesimisticky
scenar
404.58

o
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2025

Zdroj: Vlastné spracovanie

Udaje na grafe (Graf &. 3) predstavujii modelovany kumulativny vynos transakénej dane
od mija do decembra 2025 podla dvoch predikénych pristupov — optimistického
(exponencidlny model) a pesimistického (linearny trend). Optimisticky scenar predpoklada
zachovanie alebo mierne zrychlenie tempa rastu a odhaduje, Ze vynos stipne z 217,7 mil. €
na 449,1 mil. eur do konca roka, priCom v decembri sa priemerny denny prirastok pohybuje
okolo 3,54 mil. eur. Naopak, pesimisticky scendr zaloZeny na linedrnom trende predpoklada
postupnu stabiliziciu vyberu dane a dosahuje 404,6 mil. eur k 31. decembru 2025*. Z hladiska
MSP je mozné o¢akavat vyber dane na Girovni cca 120 az 158 mil. eur*!. Rozdiel medzi oboma
pristupmi tak dosahuje priblizne 44,5 mil. eur, teda okolo 10 % celkového modelovaného
vynosu.

Tab. ¢. 10: Priemerné danové naklady subjektu na DFT — optimisticky vs. pesimisticky
scenar

Optimisticky scenar Pesimisticky scenar
Priemerny ro¢ny danovy naklad 657 € 592 €
Priemerny mesac¢ny danovy naklad 73 € 66 €
Priemerny denny danovy naklad 2,44 € 2,19€

Zdroj: Vlastné spracovanie

V pripade optimistického scenaru sa da predpokladat, Zze jednotlivé subjekty, bez ohl'adu
na velkostni kategoriu, zaplatia DFT od aprila do decembra vo vyske v priemere 657,47 €+ 4,

Na porovnanie je na nasledujucom grafe (Graf ¢. 4) znazorneny vyvoj vynosu z dane
z finan¢nych transakcii vo vybranych krajinach, ktoré uplatiiuji obdobnu dan. Pri posudzovani
je vSak potrebné zohl'adnit’ regiondlne rozdiely v uplatiiovani tejto dane a pocet dotknutych
subjektov.

40V pripade zavadzania DFT st hlavnym nedostatkom chybajice znalosti pri vypoéte potencialnych prijmov, ale
aj nerealizovanie dopadovych stadii na podmienky slovenskej ekonomiky.

41 Na zéklade ilustrativneho prikladu sme uvazovali 0 30 % aZ 35 % podiele MSP na vybere DFT.

42 Udaje st k dispozicii za vietky subjekty, ktoré podlichaju DFT. Udaje konkrétne za MSP nie su k dispozicii.

4 HSR. 2024. Zékon ¢&. 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii. Dovodova sprava. Dostupné na:
https://hsr.rokovania.sk/data/att/185729 subor.pdf
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Graf ¢. 4: Danovy vynos z DFT vo vybranych krajinach v mil. eur

Franctizsko Taliansko Madarsko Spojené Kralovstvo Spanielsko

1 r
2004 2026 2004 2026 2004 2026 2004 2026 2004 2026
Created with Datawrapper

Zdroj: Vlastné spracovanie** 45 46 47 48 49

Francuzsko zaviedlo dan z finanénych transakcii v roku 2012, pricom jej prvé inkaso
predstavovalo 199 mil. eur. V nasledujicich rokoch vynos postupne rastol a dosiahol maximum
v roku 2020 (1,257 mld. eur). Po tomto obdobi sa vyber mierne znizil, no aj tak zostava stabilne
nad hranicou 1 mld. eur.

Taliansko zaCalo vyberat’ tzv. Tobinovu dan v roku 2014 s objemom 401 mil. eur.
Vynosy sa pohybovali v intervale 350480 mil. eur ro¢ne, priCom najvyssia hodnota bola
zaznamenand v roku 2024 (546 mil. eur).

Mad’arsko zaviedlo finan¢nt transakéna dan v roku 2013, pricom vynos sa pohyboval
na urovni priblizne 60—90 mil. eur ro¢ne. Po roku 2022 nastal vyrazny narast v dosledku
rozSirenia zakladu dane o transakcie s cennymi papiermi, ¢o sa pravdepodobne prejavi v roku
2025 a 2026, ked’ sa inkaso zvysi pravdepodobne podl'a progn6z na viac ako 150 mil. eur.

Spojené kralovstvo prostrednictvom dane Stamp Duty Reserve Tax (SDRT) dlhodobo
dosahuje najvyssie vynosy. Pred krizou v roku 2007 inkaso prekrocilo 4,7 mld. eur, avSak

4 Ministero dell’Economia e delle Finanze. (2025, maggio). Bollettino delle entrate [...] Appendici statistiche
[PDF]. Roma: MEF. Dostupné na:
https://www.finanze.gov.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/entrate_tributarie 2025/Bollettino-entrate-
appendici-statistiche_Maggio 2025.pdf?utm_source

45 Assemblée nationale. (2025). Voies et moyens — Tome 1 [Annexe PLF 2025]. Paris: Gouvernement de la
République frangaise. Dostupné na:  https://www2.assemblee-nationale.fr/static/1 7/Annexes-DL/PLF-
2025/Voies_et moyens Tome 1 2025.pdf

46 Ministero dell’Economia € delle Finanze. (2022, marzo). Bollettino delle entrate — Marzo 2022 [PDF]. Roma:
MEF. Dostupné na:
https://www.finanze.gov.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/entrate_tributarie_2022/Bollettino-entrate-
Marz02022.pdf?utm_source

47 OECD. (2024). Revenue Statistics 2024: Health taxes in OECD countries (1965-2023). OECD Publishing.
Dostupné na: https://doi.org/10.1787/c87a3daS-en

8 Ragioneria Generale dello Stato. (n.d.). Rapporto sulle entrate tributarie e contributive [PDF]. Roma: RGS MEF.
Dostupné na: https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita e finanza pubblica/rapporto_sulle entrate tributarie_e_contributiv
e/?utm_source

49 Magyar Nemzeti Bank. (2024, October). Public finance report — Semi-annual analysis of public finance
developments [PDF]. Budapest: MNB. Dostupné na: https://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2024-i-
eng.pdf?utm_source
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Test MSP ex post Kk transakénej dani SBA

po financ¢nej krize vyrazne kleslo. V rokoch 2010-2015 sa vynosy pohybovali okolo 3 mld. eur,
s vykyvmi zavislymi od aktivity na kapitadlovych trhoch. V poslednych rokoch pred brexitom
a pandémiou bola zaznamenana ista volatilita, pricom v roku 2023 sa prijmy ustalili na 2,97
mld. eur.

Spanielsko zaviedlo dafi z finanénych transakcii az v roku 2021. Jej vynosy su zatial’

v

na 196 mil. eur a v roku 2023 dosiahli 198 mil. eur. D4 sa predpokladat, Zze vynos bude
v d’alSich rokoch kolisat’ a jeho stabilita sa ukaze az po dlh§om case.

Z medzinarodného porovnania vyplyva, Ze vo vacsine krajin EU sa DFT nevztahuje
na vsetky podnikatel'ské subjekty, ale len na vybrané skupiny s vysokou trhovou kapitalizaciou
alebo $pecializované finan¢né institucie. Slovenska Giprava je v tomto smere vynimoc¢ne Sirokd,
pretoze pdvodne do danovej povinnosti zahfiiala aj MSP a zivnostnikov, ¢o zvysuje
administrativnu z4t'az a negativne ovplyviiuje ich konkurencieschopnost’.

Graf ¢. 5: Danovy vynos z DFT vo vybranych krajinach ako podiel na verejnych prijmoch
v %

Madarsko

Taliansko

Spanielsko

Franctzsko
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu™’

Udaje o DFT na verejnych prijmoch ukazuju, Ze vo vietkych sledovanych krajinach ide
o marginalny zdroj prijmov, ktory sa vicSinou pohybuje len v desatinach percenta. Najvyssi
zdanenia vratane bankovych prevodov, kartovych platieb a poplatkov za ndkup cennych
papierov. Franctzsko sa pohybuje v rozpiti 0,02 — 0,10 %, pricom kolisanie odraza aktivitu
na kapitalovych trhoch a metodické upravy rozpoctovych tidajov. Taliansko vykazuje stabilne
nizky podiel (priblizne 0,04 — 0,06 %), ked’Ze talianska verzia dane ma relativne uzky zaklad.
Spanielsko, kde dan plati od roku 2021 a vztahuje sa len na obchody s akciami velkych
ze DFT predstavuju pre $tat skor doplnkovy prijem nez vyznamny fiskalny nastroj, pricom ich
vynos zavisi najma od Sirky dafiového zékladu a nie od samotnej sadzby.

Podobne ako vo Franctizsku alebo Spanielsku, kde sa DFT uplatiiuje len na spolo&nosti
s trhovou kapitalizaciou presahujucou 1 miliardu eur, by mala byt daflovd povinnost

0 Eurostat. (n.d.). Government revenue, expenditure and main aggregates (Dataset gov_10a_main). Dostupné
na: https://ec.ecuropa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main__custom_18870866/default/table
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na Slovensku obmedzena na subjekty s vyraznou ekonomickou silou (napr. banky, poistovne,
investi¢né spolo¢nosti, podniky s roénym obratom nad urcita hranicu). Tento krok by vylucil
MSP z danovej povinnosti, ¢im by sa znizilo riziko brzdenia podnikatel'skej aktivity
a stimulovalo investovanie a rozvoj podnikania. Sucasne presun danovej povinnosti na mensi
pocet velkych subjektov umozni jednoduchsi a spolahlivej§i vyber dane. Vylucenim
mikropodnikov z povinnosti platit DFT by sa znizila ich dafiovéa a administrativna zat'az, ¢im
by sa podporil ich rast a zamestnanost’. Navrh by Slovensko priblizil k modelu uplatiiovanému
vo Franctizsku, Spanielsku ¢i Taliansku, kde sa DFT vyuZiva ako selektivny néstroj,
nie ako vSeobecna dan pre vSetky podnikatel'ské subjekty.

Zakon by mal jednoznac¢ne definovat’ minimdlnu hranicu obratu, objemu transakcii alebo
trhovej hodnoty, od ktorej vznika danova povinnost'.
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5 Vysledky konzultacii so zastupcami MSP/s podnikatel’skymi
subjektmi

V ramci predmetného testu MSP bol zorganizovany Okruhly st6l na tému ,, Transakéna
dan®“. Okrahly stol sa konal dia 7. novembra 2025 v Bratislave online formou.
Cielom stretnutia bolo prebrat’ implementaciu DFT v slovenskom podnikatel'skom prostredi
a identifikovat’ jej dopady na podniky. V rdmci spolocnej diskusie sa CLR zameralo aj
na navrhy opatreni, ktoré by mohli podnikatelom pomoct. Okrthleho stola sa zucastnili
zéastupcovia malych a strednych podnikov s bohatymi skisenost’ami v podnikani na Slovensku.

5.1 KUPucové zistenia a problémy identifikované pri realizacie transakcnej
dane v praxi

Vyznamné finan¢né zat’aZenie sposobené transakénou darou

Zucastneni uviedli, Ze transakénd dail predstavuje vyraznu finanéni zataz, najmi
pri uhradach faktur, vkladoch a vyberoch. Jej zavedenie negativne ovplyviiuje trzby a moze
obmedzovat’ realizdciu planovanych investicii. Podnikatelia st nlteni prijimat opatrenia,
ako je zdruzovanie faktur, alebo realizovat’ platby v hotovosti, aby minimalizovali dopad
transak¢nej dane.

Administrativna a legislativna naro¢nost’

Obaja ziCastneni poukazali na to, Ze vedenie evidencie DFT je ¢asovo narocné a legislativa
k nej nie je dostato¢ne zrozumitel'nd. Pre podniky predstavuje kombinacia DFT a neustéle
zavadzanie novych regulacii (povinnosti) vyznamnu byrokraticki zataz a vyrazne im stazuje
podnikanie. Zaroven zdoraznili, Ze neprimerana byrokraticka zataz moze skor ¢i neskor viest’
k vytlacaniu menSich podnikov z trhu.

Dvojité zdanenie a obmedzenia

Zucastneni potvrdili, Ze v niektorych pripadoch dochadza k dvojitému zdaneniu, napriklad
pri transakciach sinymi krajinami, ¢o komplikuje riadenie finan¢nych operacii a moze
zvySovat naklady spolo¢nosti.
Dopad na konkurencieschopnost’ a cenotvorbu

Transak¢nd dan nepriamo zvysSuje ndklady poskytovatel'ov sluzieb pri vysSich zakazkach
a obmedzuje ich schopnost’ zohl'adnit tieto naklady v cenach ponukanych produktov v ramci

konkurencného trhu. Zucastneni tiez poukazali na praktiky konkurencie, ktord sa snazi dan
obchadzat’ hotovostnymi platbami, o méZe viest’ k zniZovaniu cien sluzieb.

Potencialne opatrenia na zniZenie zat’aZenia

Zucastneni navrhujl, Ze zrusenie transakcénej dane by najviac ul'ah¢ilo podnikanie.
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6 Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

6.1 Alternativne rieSenia

Mame za to, ze zrusenie DFT ako celku predstavuje najefektivnejSie rieSenie, ktoré by
odstranilo jej negativne dopady na ekonomiku, zjednodusilo dafiovy systém a zvysilo pravnu
istotu podnikatel'skych subjektov. Ak je cielom DFT primarne rozpoctovd konsolidacia
je vhodné jej nahradenie inou alternativou, ktord nezvySuje administrativne néklady
pre podnikatel'ov, neovplyviiuje konkurencieschopnost finanéného sektora a umoznuje
stabilnejsi a predvidatel'nejsi fiskalny vynos.

Opatrenia na vydavkovej strane rozpo¢tu predstavuju menej deformujici spdsob
konsolidacie, ked'ze priamo nezvysuju danové zatazenie obyvatel'stva a podnikatel'ského
sektora. Z pohl'adu pravneho rdmca konsolidacie je rozhodujice, aby navrhy boli v sulade
so zasadou efektivneho, hospodarneho a ucelného nakladania s verejnymi prostriedkami.
Navrhované opatrenia predstavuji realizovatel'ny balik uspor na vydavkovej strane rozpoctu,
ktory moze doplnit’ alebo nahradit’ ¢ast’ prijmovych konsolida¢nych opatreni, ako je zavedenie
transak¢énej dane. Z pravneho hl'adiska ide o nizko rizikové opatrenia, realizovatel'né v ramci
platného rozpoctového a kompetencného ramca, ktoré zaroven vysielaji pozitivny signal
o zodpovednom pristupe vlady k hospodareniu s verejnymi prostriedkami.

a) Mrazenie platov ustavnych Cinitelov a vrcholovych predstavitel’ov Statu

Navrhom opatrenia je doCasné pozastavenie valorizacie alebo znizenie platovej bazy
na obdobie dvoch az troch rokov prostrednictvom osobitného zdkona alebo novely zdkona
¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitel'ov Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov. Zakonodarca moze obmedzit’ valorizaciu, ak je
opatrenie vSeobecné, casovo obmedzené a primerané ciel'u fiSkéalnej stability, bez zasahu

do principu nezavislosti.>!
b) Obmedzenie vydavkov na sluZzobné cesty, reprezentaciu a podujatia

Navrhuje sa stanovit’ limity na vybrané bezné vydavky kapitoly. Tieto limity by sa mohli
uplatnit’ pre: zahranicné sluZzobné cesty, reprezentativne vydavky (oslavy, konferencie,
dary), tcast’ na neproduktivnych podujatiach. Opatrenie nevyzaduje legislativnu zmenu,
postacuje spravne rozhodnutie v rdmci rozpoctového procesu.

¢) Obmedzenie nakupov a externych sluZieb
Zastavenie alebo obmedzenie nakupov sluzobnych vozidiel, kancelarskeho vybavenia

a externych poradenskych sluzieb, ktoré nie st nevyhnutné na vykon zdkonnych uloh
Organov verejnej spravy.

31 Stigast'ou 3.konsolidaéného balicka je zmrazenie platov poslancov NRSR. Prezident &i ¢lenovia vlady su viak
vynati zo zmrazenia platov.
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d) Zavedenie plosného uisporného rezimu v §tiatnej sprave

Zavedenie povinnosti pre vSetky rozpoctové kapitoly znizit' bezné vydavky o fixné
percento (napr. 5 %) s vynimkou mandatornych vydavkov a vydavkov krytych eurofondmi.
Kazdé ministerstvo by urCilo konkrétne opatrenia (napr. znizenie poctu sluzobnych
vozidiel, energii, IT sluzieb, prendjmov).

e¢) Redukcia poradnych organov, rad a komisii vlady

ZruSenie alebo zlucenie neaktivnych a duplicitnych poradnych organov, pri ktorych
dochadza k vyplécaniu odmien a prevadzkovych nakladov bez primeraného prinosu.

6.2 Zmiernujuce opatrenia pri zachovani DFT
1. Predmet dane

Dan by sa vztahovala na prevod akcii a inych cennych papierov slovenskych emitentov,
ako aj na vybrané obchody realizované na regulovanych trhoch. Primarne emisie akcii
a dlhopisov by boli zo zdkona vylucené.

2. Sadzba dane

Navrhuje sa tvodna sadzba vo vyske 0,10 % z hodnoty transakcie pri obchodoch
na regulovanych trhoch a 0,20 % pri obchodoch mimo regulovanych trhov (OTC).
Cielom diferencovanych sadzieb je motivovat k transparentnému obchodovaniu
na regulovanych platformach.

3. Vypocet zakladu dane (netovanie)

Pri opakovanych obchodoch toho istého ucastnika v ramci jedného dna sa zohl'adni len
kone¢ny rozdiel (tzv. denné netovanie). Tento mechanizmus chrani market-makerov
a dlhodobych investorov pred neprimeranym dafiovym zat’aZenim.

4. Sposob vyberu dane

Platitelom dane bude tzv. vyrovndvacia inStiticia, ktora dan vyberie priamo
pri vysporiadani obchodu. Tento systém znizuje administrativnu zataz Statu aj sikromnych
subjektov.

5. Vynimky

Z dane budi oslobodené:

a) primarne emisie,

b) vybrané operacie suvisiace s poskytovanim likvidity (market-making),

c) technické vysporiadanie medzi bankami, ktoré nema charakter skuto¢ného prevodu
vlastnictva.

6. Prevencia vyhybania sa dani

Zakon musi jasne definovat’ pravidla tak, aby sa prediSlo forméalnemu presunu sidla do inej
jurisdikcie s cielom vyhnut’ sa dafiovej povinnosti.
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7. Monitorovanie a revizia

Navrhuje sa pilotna faza s uvedenou sadzbou, pricom po 12 mesiacoch sa uskuto¢ni revizia
na zaklade realnych udajov o objeme obchodov, vynose dane a dopadoch na podnikatel'ské
subjekty.
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Zaver

Ex post analyza zavedenia dane z finan¢nych transakcii potvrdzuje, Ze toto opatrenie
prinieslo do podnikatel'ského prostredia na Slovensku viacero zdsadnych vyziev, ktoré neboli
v plnej miere identifikované v Case prijatia pravnej upravy. Hoci hlavnym zadmerom
zakonodarcu bolo posilnenie prijmov verejnych financii v obdobi zvySeného tlaku na Statny
rozpocet, praktické¢ fungovanie DFT ukazuje, ze dan je spojend s vyraznymi ekonomickymi
a administrativnymi nakladmi, ktoré dopadaju predovsetkym na malé a stredné podniky, teda
segment s najnizSou odolnost'ou voci dodato¢nym povinnostiam.

Z vysledkov analytickej ¢asti, odbornych podkladov a vystupov z okruhleho stola vyplyva,
ze DFT zvysuje prevadzkové néklady podnikatel'ov nielen priamo, prostrednictvom zdanenia
beznych platobnych operacii, ale aj nepriamo — ovplyviiuje likviditu podnikov, predlzuje proces
financného riadenia a zniZuje priestor pre investicné a rozvojové aktivity. Podnikatelia
v diskusii uviedli, Ze dann vyznamne dopada aj na zakladné tikony nevyhnutné pre fungovanie
firmy, ako st tthrady faktur, prevody medzi uctami ¢i vybery hotovosti. Tieto transakcie nemaju
Spekulativny charakter, a preto ich zdanenie posobi neprimerane a nesystémovo.

Analyza zaroven poukazuje na viacero pravnych a aplikacnych problémov. Sti€asny rozsah
predmetu dane je vel'mi Siroky a nezohl'adnuje rozdiely medzi finanénymi operaciami beznej
obchodnej agendy a operaciami, ktoré by mohli byt legitimnym predmetom zdatiovania
v kontexte stabilizacie finanéného sektora. Legislativa je pre podnikatel'ov komplikovana,
nejednoznacnd a vyzaduje si dodato¢nt evidenciu, ¢o zvySuje administrativne néklady.
Identifikované pripady dvojitého zdanenia pri zahrani¢nych transakciach navySe zvySuju
pravnu neistotu a mdézu mat’ negativny vplyv na medzindrodnii konkurencieschopnost’
slovenskych podnikov.

V prostredi zvySeného konkurenéného tlaku sa podnikatelia stretdvaju aj s deformaciami
trhu, ked’ ¢ast’ subjektov reaguje na DFT presunom platieb do hotovosti alebo inymi formami
obchadzania dane. To mdZze narasat’ férové trhové prostredie, vedie k nerovnakym podmienkam
hospodarskej sut'aze a oslabuje transparentnost’ finanénych tokov — teda ciele, ktoré by mala
moderna danova politika naopak posilnovat.

Z hladiska proporcionality medzi fiskdlnym prinosom a zat'aZenim podnikatelov moZno
konstatovat’, e DFT nenapliia $tandardy dobrej regulacie. Jej konsolidagny efekt je relativne
obmedzeny, zatial’ co negativne dopady na podnikatel'ské prostredie st citel'né a v niektorych
pripadoch az likvida¢né, najma pre malé podniky. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti sa javi ako
najvhodnejsie rieSenie zruSenie DFT ako celku, ¢o by obnovilo pravnu istotu, znizilo
administrativne naklady a zaroven eliminovalo negativne vplyvy na financné toky v ramci
ekonomiky.

Ak by sa zdkonodarca rozhodol ponechat’ DFT v platnosti, je nevyhnutné pristupit’ k jej
zasadnej rekodifikacii. To zahfiia najméa zuZenie predmetu dane, zavedenie jasnejSich pravidiel
pre zamedzenie dvojitého zdanenia, vytvorenie mechanizmov na zniZenie administrativnej
zat'aze a posilnenie transparentnosti vyberu dane. Rovnako je potrebné zohl'adnit’ potreby MSP
ako najzranitel'nejSej skupiny podnikatel'ov.

Alternativne konsolidacné opatrenia, uvedené v predchadzajicej kapitole, potvrdzuju,
ze existuju efektivne moznosti na posilnenie verejnych financii, ktoré su zaroven menej
deformujuce, adresnejSie a systémovo vhodnejSie ako sicasné nastavenie DFT. V kontexte
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potreby stabilného a predvidate'ného podnikatel'ského prostredia je preto Ziaduce, aby vlada
a zékonodarca zvazili ich uplatnenie ako realisticka a dlhodobo udrzatelnt alternativu.

Zéaverom mozno konStatovat’, Ze u¢inna verejna politika musi vyvazovat’ fiskalne ciele
so zdujmami podnikatelov a zdsadami dobrej reguldcie. Zavedenie DFT tuto rovnovéhu
naruSilo a v sucasnej podobe nie je z dlhodobého hladiska udrzateIné. Pre podporu
konkurencieschopnosti, pravnej istoty a zdravého podnikatel'ského prostredia je preto potrebné
tuto dan bud’ zasadne prepracovat, alebo Uplne nahradit’ vhodnejSim a menej zat'azujucim
rieSenim.
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