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Uvod

Predkladany test MSP sa vzt'ahuje na vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,novela
zdkona o DPH*).!

Podla vladneho navrhu novely zdkona o DPH, ktory vlada SR schvalila dita 22.9.2025°
(UV-27790/2025) sa systém elektronickej fakturdcie zac¢ne uplatiiovat’ od 1. januara 2027.
Povinnost’ vyhotovit’ elektronicku fakturu sa bude vzt'ahovat’ na platitelov DPH, ktori dodali
tovar alebo sluzbu s miestom dodania v tuzemsku alebo prijali platbu pred tymto dodanim.
Neplatitelia DPH nebudu mat’ povinnost’ e-faktiry vystavovat’. Z povinnosti st zdroven podl'a
navrhu vylucené plnenia oslobodené od dane podla § 28 az § 43 a § 47 zdkona o DPH
(napr. poStové sluzby, zdravotna starostlivost’, socidlna pomoc, vzdelavacie a finan¢né sluzby)
arovnako aj pripady, ked’ platitel’ vyhotovuje zjednodusenu faktiru. Vyhotovenie elektronickej
faktury nebude podliehat’ stihlasu prijemcu plnenia - dodavatel’ tak bude moct’ faktiru zaslat’
priamo prostrednictvom dorucovacej sluzby registrovanej Finan¢nou spravou SR.

Hoci novela zdkona nadobuda ucinnost’ 1. janudra 2026, viaceré jej klI'uCové Casti tykajice
sa povinnej elektronickej fakturacie st v u¢innosti az od 1. januara 2027. Vysledkom je, Ze rok
2026 predstavuje dobrovol'nu testovaciu fazu, v ktorej si podnikatelia mozu overit’ technicku
funkénost’ a integraciu systému e-faktur pred zac¢iatkom povinnej ostrej prevadzky v roku 2027.
Firmy budu méct’ vyuzivat’ sluzby tzv. ,,digitalnych postarov*, ktorych zoznam bude priebezne
zverejiiovany na portali Finan¢nej spravy. Podnikatelia tak budi méct’ vystavovat’ a prijimat’
elektronické faktiry eSte pred zavedenim povinnosti, pricom malé podniky si vystacia
aj s jednoduchym kontom v aplikacii poskytovatel'a bez potreby implementacie komplexnych
automatizovanych rieSeni. Ostrd povinnost’ za¢ne platit’ az od 1. januara 2027.

Z pohl'adu MSP ide v kazdom pripade o najrozsiahlej$iu zmenu v oblasti dafiovej a i€tovnej
administrativy za posledné desatrocie, ked’Zze zasahuje kazdodenné procesy fakturacie,
uctovnictva, reportingu a internych tokov informacii v takmer vSetkych odvetviach ekonomiky.

Ukelom testu MSP je preskumat, ¢i navrhovand legislativa:

e zohl'adiuje Specifikd MSP,

e neprimerane nezvysuje administrativnu a finanénl zataz,

e a ¢irozsah povinnosti neprekracuje rdmec eurdpskych poZiadaviek (goldplating).

Elektronicka fakturacia nie je len technickou upravou, ale Strukturdlnou reformou procesov
v danovej sprave aj v sukromnom sektore. Faktira predstavuje zdkladny dokument kazdej
obchodnej transakcie, je predpokladom pre vznik danovej povinnosti, uftovanie, pravo
na odpocet DPH a uznanie daitového vydavku. Podl'a odhadov Ministerstva financii SR (d’alej
len MF SR*) a Financnej spravy SR sa na Slovensku ro¢ne vystavuji stovky milionov faktir.
Na trovni Eurdpskej unie plati, Ze podl'a hodnotiacej Stidie Eurdpskej komisie k fakturaénym
pravidlam bolo napriklad v roku 2017 len priblizne 5 z 18 milidrd vystavenych faktir vo forme
elektronickych faktar (e-invoices), pricom asi 60 % tychto e-faktir bolo v nestruktirovanom

'V ¢ase pisania Testu MSP bol predmetny zakon schvaleny vladou, av$ak nebol este schvaleny Narodnou radou
SR.

2 Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnote a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony. Urad vlady SR. Dostupné tu: https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/31161/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31161/1?utm_source=chatgpt.com
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forméte (napr. PDF), ktory neumoziiuje plne automatizované spracovanie.’ Takyto spdsob
fakturdcie predstavuje vyznamni administrativnu a finanéni zataz pre podnikatel'ov
a obmedzuje moznosti automatizacie dailovej kontroly.

Zavedenie e-faktiry méa umoznit’ Finan¢nej sprave SR sledovat’ a overovat’ tok transakcii
prakticky v realnom cCase, ¢im sa znizi priestor pre karuselové podvody, nepravdivé odpocty
DPH ¢i oneskorené priznania. Vd’aka Standardizacii formatu podl'a EN 16931 a jeho prepojeniu
na eurdpsku siet’ Peppol sa ma zaroven posilnit’ interoperabilita a zjednodusi medzinarodna
obchodnd komunikacia podnikatel'ov. Reforma teda sleduje dvojity ciel’ - znizit’ dafiovu stratu
Statu a zaroven zjednodusit’ podnikatel'ské procesy prostrednictvom digitalizacie.

Dokument je rozdeleny do Siestich hlavnych ¢asti, ktoré¢ na seba logicky nadvézuji.
Uvodné kapitoly predstavuji pravny a historicky ramec, v ktorom sa pripravovana reforma
e-fakturdcie posudzuje. Prva €ast’ obsahuje pravnu analyzu sucasného stavu, a to na Grovni
Europskej tUnie, ako aj narodnej legislativy, vratane navrhu novely zdkona o DPH
(UV-27790/2025) s uvedenim jednotlivych milnikov G¢innosti.

Druha cast’ sa zameriava na identifikaciu hlavnych problémov zavedenia e-fakturacie,
vratane potencidlneho rozsirenia povinnosti nad ramec eurdpskej legislativy (gold-plating),
technickej pripravenosti $tatu, finanénych a administrativnych nakladov, ako aj dopadov
na MSP.

Tretia ¢ast’ prinaa medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych §tatov EU
a vybranych krajin mimo EU. Obsahuje prehl’ad r6znych modelov e-fakturacie (centralizovany,
hybridny a decentralizovany) a sthrn odportacani pre Slovensko.

Stvrta &ast sa venuje meraniu vplyvov regulicie. Zahffia modelové priklady
administrativnej zataze pre MSP, analyzu ocakavanych prinosov reformy a limity kvantifikacie
v ex-ante faze.

Piata Cast’ sumarizuje vysledky konzultacii so zastupcami MSP a inych podnikatel'skych
subjektov a hodnoti zdsadné pripomienky.

Zaverecna Siesta Cast’ predstavuje alternativne rieSenia a zmiernujlice opatrenia, ktoré
moézu prispiet k efektivnejSiemu a menej zatazujicemu zavedeniu e-fakturacie.
Dokument kon¢i zaverom a zoznamom pouzitej literatary.

3 Eurdpska komisia (2019): Study on the evaluation of invoicing rules of Directive 2006/112/EC, TAXUD,
s. 27-28. Dostupné tu:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-

07/report_evaluation invoicing_rules voll en.pdf?utm source=chatgpt.com



https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-07/report_evaluation_invoicing_rules_vol1_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-07/report_evaluation_invoicing_rules_vol1_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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1 Pravna analyza sicasného stavu

Pravna analyza predstavuje zakladnu Cast’ testu MSP, ked’ze umoziuje posudit’, na akom
pravnom ramci je zaloZzena navrhovana regulacia, aké zmeny prinasa a v akom rozsahu rozsiruje
alebo modifikuje existujuce povinnosti podnikatel'skych subjektov. Cielom tejto Casti je
porovnat’ aktudlnu pravnu upravu s navrhovanymi zmenami, urcit’ ich povod (europsky alebo
vnutrostatny) a identifikovat’ miesta, kde novela moze viest’ k zvySeniu administrativnej alebo
finan¢nej zataze MSP.

Vychodiskom pre postdenie je zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ktory
upravuje fakturaciu a spravu DPH, ako aj suvisiace pravne predpisy EU - najmé smernice
o spolo¢nom systéme DPH, elektronickej fakturacii a digitalizacii spravy dani.

Pravna analyza sa preto ¢leni na tri nadvizujuce casti:
1. EurépsKy a historicky ramec, ktory vysvetl'uje legislativny zaklad e-fakturacie v EU
a vyvoj europskych noriem,
2. Narodny pravny ramec a aktualnu pravnu upravu fakturacie v SR.
3. Tabulku legislativnych zmien, ktord sumarizuje konkrétne novelizatné body,
ich u¢innost’ a dopady.

1.1 Europsky a historicky ramec

Rozvoj elektronickej fakturacie v &lenskych $tatoch EU je priamym dosledkom postupne;
digitalizacie dafiovej politiky na eurdpskej arovni. EU sa od zadiatku 21. storo¢ia usiluje
o harmonizaciu systému DPH a o vytvorenie jednotnych pravidiel pre spracovanie datiovych
dokladov. Tieto pravidla maji zabezpeGit nielen jednotny vyklad v celej EU, ale aj lepsi vyber
dani a znizenie rizika podvodov. Europsky ramec e-fakturacie sa vyvijal v niekol’kych fazach -
od prvotného zrovnopravnenia elektronickych faktir s papierovymi az po zavedenie zavazného
Standardu pre cely verejny sektor. Tento proces vytvoril pravny zaklad, na ktory nadvizuje
aj slovenska novela zdkona o DPH.

Zakladné europske predpisy

e Smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty*:
Tato smernica tvori zakladny pravny ramec DPH v EU. Upravuje spoloény systém
DPH, definicie zdanitelnych 0s6b, miesto dodania tovarov a sluzieb, ako aj povinnost’
vystavenia faktur pri dodani tovaru a sluzieb. Jej vyznam spociva v zjednoteni principov
zdatiovania naprie¢ EU a v stanoveni povinnosti &lenskych §tatov zabezpegit, aby kazda
transakcia podliehajuca DPH bola riadne zdokladovana. Tato smernica neskér umoznila
prijatie osobitnych uprav pre elektronické faktury.

e Smernica Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o pravidla fakturdcie (tzv. Invoicing Directive®): Tento predpis bol
prelomovy - po prvykrat zrovnopréavnil elektronicku faktiru s papierovou, ¢im odstranil
pravnu neistotu a umoznil podnikom pouzivat’ digitdlne formaty. Zarovenn zaviedol

4 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty. Uradny vestnik
EU: L 347, 11.12.2006. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

> Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolotnom systéme dane z pridanej hodnoty.
U.v. EU L 347, 11.12.2006. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
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zasadu ,technologickej neutrality, podla ktorej sa clenskym Statom zakazuje
obmedzovat’ formaty alebo technoldgie, ak je zachovand autenticita povodu, integrita
obsahu a ¢itatelnost’ faktiry. Tato smernica otvorila cestu pre rozsirenie e-faktur v B2B
(business to business) sektore a umoznila, aby sa elektronicka fakturacia stala
plnohodnotnym nastrojom spravy dani.

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU z 16. aprila 2014
o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani B2G* (business to government):
Tento pravny predpis predstavuje d’alsi krok v digitalizacii - stanovil povinnost,
aby vsetky verejné organy Clenskych Statov prijimali elektronické faktary vyhotovené
v sulade s jednotnou eurdépskou normou EN 16931. Jeho cielom bolo odstranit
technické prekazky v cezhrani¢nych verejnych zdkazkach, znizit administrativne
naklady a umoznit’ interoperabilitu medzi G¢tovnymi a danovymi systémami roznych
krajin.

Z pohladu SR to bol prvy krok, ktory viedol k prijatiu zakona ¢. 215/2019 Z. z.
o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani (tzv. B2G e-faktira).

e Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1870 z 16. oktébra 20177:
Rozhodnutie Komisie uverejnilo odkaz na eurdpsku normu EN 16931 a zoznam
vyhovujtcich syntaxi (formétov dat) - UBL 2.1 a CII. Prave tento dokument zabezpe€il,
7e sa e-faktary budu v celej EU prenasat a spracovavat v rovnakych datovych
Struktarach. Pre Slovensko to znamend, Ze e-faktiry vystavené podl'a novely zdkona
o DPH budt kompatibilné s medzinarodnymi systémami (napr. Peppol).

Iniciativa ViDA (VAT in the Digital Age)

Iniciativa ,,VAT in the Digital Age* (dalej len ,,VIDA*) predstavuje komplexny
legislativny balik Europskej unie zamerany na modernizaciu syst¢ému DPH v digitdlnom
hospodarstve. Povodne ju Eurdpska komisia predlozila ako navrh smernice Rady
COM(2022)701 final z 8. decembra 2022, ktorym sa meni smernica 2006/112/ES
o spoloénom systéme DPH. Balik ViDA pozostiva zo Smernice Rady (EU) 2025/516
a Nariadenia Rady (EU) 2025/517, ktoré spolu modernizuju pravidla dane z pridanej hodnoty
pre digitalny vek. Po legislativnom procese bol cely balik ViDA schvaleny Europskym
parlamentom 12. februdra 2025 a formalne prijaty Radou Eurdpskej unie 11. marca 20253

Reforma smeruje k vytvoreniu plne digitalneho prostredia pre vymenu faktura¢nych
a transakénych udajov v ramci EU, a to prostrednictvom zjednotenia pravidiel elektronickej
fakturacie a zavedenia takmer okamzitého reportovania udajov datlovym organom ¢lenskych
Statov.

Zakladné piliere ViDA su:
e povinné vystavovanie a prijimanie elektronickych faktur pre cezhrani¢né transakcie
v ramci EU od 1. jula 2030,

6 Smernica Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla
fakturacie. U. v. EU L 189, 22.7.2010. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/45/0j

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU z 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom
obstaravani. U. v. EU L 133, 6.5.2014. Dostupné na: https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/55/0

8 Smernica Rady (EU) 2025/516 z 11. marca 2025, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidla dane z pridanej hodnoty pre digitalny vek, a Nariadenie Rady (EU)
2025/517 z 11. marca 2025, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 904/2010 o administrativnej spolupraci v oblasti
dane z pridanej hodnoty. Dostupné tu: Smernica: https://eur-lex.ecuropa.eu/eli/dir/2025/516/0j Nariadenie:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/45/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/55/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/517/oj
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e digitalne reportovanie udajov (Digital Reporting Requirements - DRR) namiesto
sucasnych kontrolnych vykazov,

e azjednotenie technickych Standardov na baze EN 16931 a harmonizacia datovych
poli; clenské Staty mézu pouzivat’ kompatibilné dorucovacie siete (napr. Peppol).

Rada EU balik ViDA formélne schvalila 11. marca 2025. Podl'a ¢lanku 1 smernice Rady
(EU) 2025/516, u¢inného od 25. marca 2025, mozu ¢lenské §taty zaviest’ povinnu elektronicku
fakturaciu pre tuzemské transakcie bez potreby osobitného derogaéného povolenia podla
¢lanku 395 smernice 2006/112/ES. Clanok 1 zaroveii umozituje ¢lenskym §tatom zaviest
vlastné vnutrostatne systémy oznamovania udajov z tuzemskych transakcii, avSak najneskor
do 1. jula 2030, odkedy musia byt tieto systémy kompatibilné¢ s eurépskym systémom
elektronického oznamovania tdajov (EU DRR - Digital Reporting Requirements).

Podl'a ¢lanku 5 smernice Rady (EU) 2025/516, uéinného od 1. jila 2030, sa zavadza
povinna elektronicka fakturacia pre cezhraniéné transakcie v ramci EU a zaroven vznika
povinnost oznamovania udajov z cezhrani¢nych transakcii prostrednictvom jednotného
systému EU DRR. Oznamovanie udajov z tuzemskych transakcii zostava po roku 2030 len
moznost'ou ¢lenskych §tatov, nie povinnostou.

Hlavnym ciel'om reformy je znizit’ danovia medzeru v DPH (VAT gap), zjednotit’ technické
Standardy, znizit' administrativne naklady podnikov a umoznit’ rychlej$iu a automatizovanii
kontrolu danovych priznani v redlnom case.

1.2 Narodny pravny ramec a slovenska pravna uprava fakturacie

Zavedenie povinnej elektronickej fakturacie nie je izolovanou zmenou daniového zdkona,
ale sucastou SirSieho ramca reforiem v oblasti digitalizacie verejnej spravy, zvySovania
efektivnosti vyberu dani a zlepSovania podnikatel'ského prostredia. Preto je vhodné, aby bol
navrh zdkona posudzovany aj v kontexte kPucovych strategickych dokumentov, ktoré
definuji smerovanie hospodarskej politiky SR.

Programové vyhlasenie vlady SR 2023-2027

Programové vyhlasenie vlady SR’ predstavuje zékladny politicko-strategicky ramec
pre tvorbu legislativy a verejnych politik. V oblasti financnej spravy a digitalizcie verejnej
spravy priamo deklaruje ciele, ktoré reforma e-faktiry napliia:

e Viida podnikne redlne kroky na zvysenie efektivnosti vyberu dani a na zlepsenie

kvality verejnych rozhodnuti a hodnoty za peniaze. “ (¢ast’ Finan¢na politika)

e ,,Obrovské moznosti zlepsenia efektivnosti Statnej spravy prinasa digitalizacia. “ (Cast’

Verejna sprava)

Elektronicka fakturacia nie je len technickym opatrenim, ale néstrojom na naplnenie
vladneho zavdzku modernizovat spravu dani a zvySit' jej efektivnost prostrednictvom
digitalizacie procesov.

9 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, schvalené vladou SR a predlozené Narodnej rade SR. Urad
vlady Slovenskej republiky. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1694/programove_vyhlasenie vlady sr.pdf
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Plan obnovy a odolnosti SR - Komponent 17 ,,Digitalne Slovensko*

Druhym klPu¢ovym rdmcom je Plan obnovy a odolnosti SR!°) ktory predstavuje
implementaciu eurdpskych investiénych priorit a reforiem. Komponent 17 ,Digitalne
Slovensko* sa zameriava na digitalizaciu verejnej spravy, zdielanie dat, interoperabilitu
informacnych systémov a elektronizaciu sluzieb.

Dokument vyslovne uvadza:

e, Cielom tohto komponentu je dosiahnut podstatny pokrok v digitalizacii verejnej
spravy a ekonomiky tak, aby boli slovenské institucie pripravené na digitilnu
transformaciu spolocnosti.

e ,Reformy pod komponentom Digitalizacia verejnej sprdvy sa zameriavaju
na elektronizaciu procesov, zjednotenie datovych Standardov, zlepsenie kybernetickej
bezpecnosti a podporu digitalneho hospodarstva.

Tieto ciele st plne kompatibilné so zdmerom novely zdkona o DPH, ktord zavadza
elektronickt fakturdciu ako néstroj automatizacie a Standardizacie ekonomickych dat v stlade
s europskym ramcom EN 16931 a iniciativou VAT in the Digital Age.

Z oboch strategickych dokumentov vyplyva, Ze cielom vlady SR je:

e digitalizovat’ verejné sluzby a procesy,

o zvysit efektivnost’ vyberu dani a transparentnost’ hospodarskych operacii,

e a podporit’ prepojenie verejného a podnikatel'ského sektora prostrednictvom datovych
rieSeni.

Zavedenie povinnej elektronickej fakturicie preto nie je izolovanou zmenou,
ale systematickym napliianim zaviazkov SR v ramci jej domécej aj europskej digitalizacnej
politiky.

Pravidla fakturacie v SR st zakotvené predovsetkym v zakone ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty (dalej len ,,zdkon o DPH®), ktory nadobudol u¢innost’ 1. maja 2004
v stvislosti so vstupom SR do EU. Tento zékon transponoval zakladnt smernicu 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme DPH a ustanovil povinnost’ vystavit’ faktiru pri dodani tovaru alebo
sluzby, ako aj vSeobecné naleZitosti faktar (§ 71 - 75 zakona).

Okrem zakona o DPH sa problematiky dotykaju aj:

e zakon €. 215/2019 Z. z. o zarucenej elektronickej fakturicii a centralnom ekonomickom
systéme a o doplneni niektorych zakonov,

e zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) - upravuje elektronick
komunikaciu s dafiovou spravou,

e zékon ¢. 305/2013 Z. z. o eGovernmente, ktory stanovuje ramec pre elektronicku
komunikaciu so Statom,

e a zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, ktory definuje povinnosti pri uchovavani
uctovnych dokladov v elektronickej podobe.

10 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, Komponent K17 — Digitélne Slovensko. Ministerstvo financii
SR / Narodna implementacna a koordinac¢na autorita (NIKA). Dostupné na:
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1055/2023-k17_-_digitalne slovensko.pdf
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2004 - 2009: zakladny ramec po vstupe do EU

Zékon o DPH povodne vychadzal z papierovej formy faktur, pricom elektronicka komunikacia
bola v praxi minimélna. Elektronické faktury boli pripustené len vynimocne, ak sa zabezpecila
ich Citatelnost, autenticita a integrita - spravidla prostrednictvom kvalifikovaného
elektronického podpisu alebo elektronickej vymeny dat (EDI).

2010 - 2013: transpozicia smernice 2010/45/EU

Zasadny posun nastal zdkonom ¢. 246/2012 Z. z., u¢innym od 1. januara 2013, ktorym SR
transponovala smernicu 2010/45/EU (tzv. Invoicing Directive). Novela odstranila rozdiel
medzi papierovou a elektronickou faktirou (§ 71 ods. 1 az 3) a ustanovila, Ze elektronicka
faktura ma rovnaké pravne ucinky ako papierovd, ak je zabezpefena autenticita povodu,
integrita obsahu a Citatelnost. Zaroven umoznila pouzitie akychkol'vek technickych
prostriedkov na zabezpecenie tychto poziadaviek.

2014 - 2019: postupna digitalizacia a zavedenie B2G e-faktur

V tomto obdobi sa zacala systematickd priprava na zavedenie elektronickej fakturacie
vo verejnom obstaravani. Na zaklade smernice 2014/55/EU prijala SR zakon ¢&. 215/2019 Z. z.
o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani, ktory zaviedol povinnost, aby verejné
organy boli schopné prijimat’ a spracuvat’ e-faktiry v Standarde EN 16931. Tento krok vsSak
zatial’ nezasiahol sikromny sektor (B2B a B2C - business to consumer vztahy).

2020 - 2024: posilnenie elektronickej komunikacie a priprava na systém e-faktura

Po roku 2020 sa Finan¢né sprava SR zacala pripravovat na systém elektronickej fakturacie
(IS EFA - Informacny systém e-faktura), ktory ma umoZnit automatizovany prenos
fakturacnych udajov v redlnom case. Zaroven sa novelami zdkona o DPH spresnili niektoré
pojmy (§ 71 a § 74) a novelami sa upravili aj povinnosti v oblasti daflovych priznani a vykazov
(§78 - 80 zédkona o DPH), pri¢om ramec elektronickej komunikécie so spravcom dane upravuje
zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok). Podl'a MF SR bolo v roku 2022
spustené hodnotenie projektu IS EFA ako sucast’ reformy digitalizacie vyberu dani a v roku
2025 Finan¢na sprava potvrdila pripravu centralnej infraStruktiry pre zasielanie a prijimanie
e-faktur.

2025 - sucasnost’: navrh novely o povinnej e-faktire

Aktualne znenie zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty upravuje fakturaciu
v ustanoveniach § 71 az § 75. Ide o ramec, ktory vznikol postupnou implementaciou eurépskych
smernic, no v praxi zostava znac¢nd Cast’ faktir v neStrukturovanej forme (papier alebo PDF),
¢o podla analyz SBA a MF SR obmedzuje moznosti automatizacie a kontroly.

1.3 Navrhovana pravna dprava - novela zakona o DPH (UV-27790/2025)

Navrhovana novela zdkona o DPH predstavuje komplexni reformu faktura¢nych
a oznamovacich procesov, ktora mé pripravit Slovensko na digitalnu éru DPH a umoznit’
prechod na systém e-faktir v stilade s eurépskou iniciativou ViDA. Z hl'adiska legislativneho
bola novela zdkona o DPH predlozenéd do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR
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SR*) dia 26.09.2025 pod ¢&islom parlamentnej tlace 1023'!. N4vrh novely bol prerokovany
v prvom citani dia 21. oktobra 2025. V Case pisania analyzy nebolo o navrhu hlasované
v druhom a tretom citani.

Cielom novely zakona o DPH je, v stlade s eurdpskou iniciativou ViDA modernizovat’
systtm spravy dane z pridanej hodnoty prostrednictvom digitalizacie fakturacnych
a vykaznickych procesov. Elektronickd fakturdcia ma umoznit automatizované
zhromazd’ovanie, validaciu a prenos danovych udajov v redlnom case/kratkych lehotach, ¢im
sa posilni transparentnost obchodnych vztahov a efektivita danovej kontroly. Jednym
z hlavnych problémov slovenského systému DPH je totiz vysoka daiiova medzera (VAT gap)
- teda rozdiel medzi teoretickymi prijmami z DPH, ktoré by §tat mohol vybrat’ pri plnom
dodrziavani zdkona, a skutocne vybranou sumou. Podl'a poslednej dostupnej spravy Eurdpske;j
komisie - DG TAXUD “VAT Gap Report 2024!2 predstavovala datiovd medzera DPH v SR
v roku 2022 priblizne 14,6 % z potenciadlnych prijmov, ¢o zarad'uje Slovensko medzi Staty
s najvysSou stratou z nevybranej dane v ramci Eurépskej tnie (d’alej len ,,JEU*), ktorej priemer
dosiahol 6,4 %.

Zmeny zasahuju cely proces spravy DPH - od vzniku danovej povinnosti aZ po pravo
na odpocet dane. Z pohl'adu MSP ide o z4sah do kazdodennej administrativy, fakturacie
a uctovnictva, ako aj do technickej infrastruktury, ktort podnikatelia pouzivaju.

1.3.1 Zmeny navrhované s u¢innost’ou od 1. januara 2027

Od 1.1.2027 sa zavadza:

1. povinnost platitelov DPH vyhotovovat’ a prijimat’ elektronické faktary v Struktirovanej
forme EN 16931,

2. pri tuzemskych zdaniteI'nych plneniach, teda pri dodaniach tovaru a sluZieb s miestom
dodania v SR, ako aj pri prijatych platbach pred ich dodanim,

3. ako aj povinnost’ elektronicky oznamovat’ udaje z tychto plneni Finan¢nej sprave SR,
pricom

4. e-faktira je faktGra vytvorend, odosland a prijatd v Struktirovanom elektronickom
formate, umoznujucom automatizované spracovanie v informaénych systémoch,

5. ktord sa bude zasielat cez dorucovaciu sluzbu poskytovanu certifikovanym
poskytovatel'om,

6. pricom Finan¢na sprava SR bude viest’ register tychto poskytovatelov a zabezpeci
technickd interoperabilitu so systémom EU (pri¢om body 5. a 6. st u¢inné uz v ramci
testovacej fazy od 1.1.2026),

7. lehota na jej vyhotovenie zostava pocas prechodného obdobia 15 dni od vzniku danovej
povinnosti,

8. od tejto povinnosti maji byt zatial’ oslobodené tieto ¢innosti:

v § 28 - postové sluzby,
v § 29 - zdravotna starostlivost’ a sivisiace plnenia,

" Vladny névrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Narodna rada Slovenskej republiky,
parlamentna tla¢ ¢. 1023, 9. volebné obdobie. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=1023

12 Eurépska komisia: VAT Gap — Statistiky a spravy o medzere v DPH v Eurdpskej tinii. Generalne riaditel'stvo
pre dane a colnu Uniu (DG TAXUD). Dostupné na: https://taxation-customs.ec.europa.cu/taxation/vat/fight-

against-vat-fraud/vat-gap _en
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§ 30 - socidlna pomoc a socidlne sluzby,

§ 31 - vychovné a vzdelavacie sluzby,

§ 32 - sluzby dodavané ¢lenom zdruzeni a komor,

§ 33 - sluzby suvisiace so Sportom a telesnou vychovou,

§ 34 - kultarne sluzby a s nimi suvisiace tovary,

§ 35 - Cinnosti neziskovych organizacii pri zhromazd’ovani financnych
prostriedkov,

§ 36 - sluzby verejnopravneho rozhlasu a televizie,

§ 37 - poistovacie sluzby a sprostredkovanie poistenia,

§ 38 - dodanie a ndjom nehnutel'nosti,

§ 39 - finan¢né sluzby (banky, investi¢né spolo¢nosti),

§ 40 - predaj poStovych cenin a kolkov,

§ 41 - prevadzkovanie lotérii a inych hier,

§ 42 - dodanie tovaru, pri ktorom nebola odpocitana dan,

§ 43 - intrakomunitarne dodanie tovaru do iné¢ho ¢lenského Statu,

§ 47 - vyvoz tovaru a niektoré s tym stvisiace sluzby,

§ 74 ods. 3 pism. a) alebo b) ak platitel’ vyhotovuje zjednoduSenu fakturu.

A N N N N NN

AN NN N Y U U NN

9. pricom MF SR v spolupraci s Financnou spravou moéze uréovat’ poradie zapéjania

1.3.2

subjektov v ramci testovacej fazy.

Zmeny navrhované s icinnost’ou od 1. jila 2030

0Od 1.7.2030 sa zavadza:

1.
2.

rozsirena povinnost’ elektronickej fakturacie pre vSetky zdanitené plnenia,
vratane cezhrani¢nych transakeii v ramci EU.

Stcast’ou plnej ucinnosti d’alej bude:

3.

4.

5.

6.

zruSenie kontrolného a suhrnného vykazu a ich nahradenie automatickym
reportingom prostrednictvom e-faktur,

zruSenie moznosti dohody o platbach, ked’Ze podla eur6pskej normy EN 16931 musi
byt’ kazdé plnenie samostatne fakturovane,

nova hmotnopravna podmienka na odpocet DPH - platitel’ musi mat® elektronicku
fakturu,

uprava lehoty na vyhotovenie faktuar z 15 na 10 dni.

Hlavné skupiny zmien mozno rozdelit’ do Siestich tematickych okruhov:

1.

Digitalizacia a forma faktury - zavadza sa povinnost’ vystavovat’ a prijimat’ faktiry
v Struktirovanej elektronickej forme podl'a eurdpskej normy EN 16931, s jednotnym
datovym formatom pre tuzemské aj cezhrani¢né transakcie.

Technické a komunikacné kanaly - zavadza sa novy pojem dorucovacia sluzba ako
povinny kandl pre zasielanie e-faktir a oznamovanie udajov Financ¢nej sprave SR;
systém je zaloZeny na Standarde EN 16931 a interoperabilite v sieti Peppol.
Reporting v reialnom/kriatkom c¢ase - ustanovuje sa povinnost oznamovat’ udaje
z e-faktur Financnej sprave SR v jednotnom datovom formate, ¢im sa postupne
nahradza kontrolny a stthrnny vykaz DPH.

Zmeny v danovych procesoch - upravuje sa vznik danovej povinnosti
pri cezhranicnych dodaniach, podmieiiuje sa oslobodenie od dane spravnym
oznamovanim tidajov a doplia sa novy institit osobitného spésobu tihrady DPH.

13



Test MSP ex ante k navrhu zikona o DPH k zavedeniu e-faktiary na Slovensku

SBA

5. Obsahové a formalne poziadavky faktiry - rozsiruju sa rozsah povinnych tdajov
(napr. bankové identifikatory, vidzba na pdvodnu faktaru, trojstranny obchod) a rusi sa
moznost’ dohdd o platbach pri zdanite'nych plneniach.

6. Prechodné a sank¢né ustanovenia - ustanovuje sa prechodné obdobie (2027-2030)
so zavadzanim systému podla harmonogramu MF SR a zavédza sa novy sankény
rezim pre nesplnenie oznamovacich povinnosti.

Detailny prehl'ad vsetkych legislativnych zmien, ich identifikaciu v zdkone, planovanu
ucinnost’ a vecné oddvodnenie uvadza nasledujuca tabulka, ktord predstavuje zékladny
referenény ramec pre d’alSie posudzovanie vplyvov na MSP.

Tab. €. 1: Pravne zmeny navrhované v novele zikona o DPH

Odovodnenie (zostru¢nena citicia a

Podstata zmeny Identifikacia Utinnost .
vysvetlenie)
»Faktura sa vyhotovuje ako elektronicka
faktira, ak tento zakon neumoziuje
vyhotovit’ faktiru ako zjednodusent
faktiru alebo ako faktru v inej podobe
alebo, ak tento zakon neustanovuje
povinnost’ vyhotovit’ faktru ako faktiru
v inej podobe. Vyhotovenie faktiry
nepodlieha sthlasu prijemcu plnenia.
Zaslanie elektronickej faktiry inym
i spdsobom nez doru¢ovacou sluzbou
ggéilzlltl(.)i027 podlieha stihlasu prijemcu plnenia.
rechodného Kazda zdanitel'na osoba, ktora je povinna
gb dobia: povinné vyhotovit elektronicku faktiaru podla
elek tron.icpké tohto zékona, je povinna zabezpecit’,
oznamovanic aby mobhla zaslat’ a prijat’ elektronickt
clektronieke) Takturicic Gdajov 2 oxaba. Ktore o v msemas dodan tovar
odla euro Jske' norm §71ods. 1-6; | tuzemskych alebo ,sluibaj J ri ktorej je zdanitel’ié
P pske) .y § 73 ods. 3 - 6; dodani tovarov . p JJ, L,
EN 16931 - vyhotovenie, .. osoba povinna vyhotovit’ elektronicku
rijatie a opravy faktir 75 0ds. 4-9, | asluzieb faktiru podla tohto zékona, je povinna
P v , . § 85n, § 74 ods. | Financnej sprave ., > e
v Struktirovanej ;. . | zabezpecit, aby mobhla prijat
R 3 SR (s vynimkami C , , <
elektronickej forme odla § 28 — 43 elektronicku faktiru zaslanti doru¢ovacou
pre tuzemské a nasledne 5 § 47): sluzbou.” Zavadza sa povinnost’
aj cezhrani¢né od 17 ’203 0- vyhotovovat, prijimat’ a opravovat’
transakcie platitel’ov lné. ;)Vinné faktury v Struktarovanej elektronicke;j
DPH. E]ek tfonické forme podl'a normy EN 16931.

fakturacia pre
vSetky tuzemské
aj cezhranicné
transakcie podl'a
iniciativy ViDA.

V prechodnom obdobi 2027 - 2030 sa
povinnost’ tyka tuzemskych zdaniteI'nych
plneni platitel'ov DPH (okrem oslobodeni
podla § 28 - 43 a § 47 a zjednodusenych
faktir podl'a § 74 ods. 3). Podla
dovodovej spravy a stanovisk MF SR

a Financ¢nej spravy SR sa pocita

s postupnym a nafazovanym zavadzanim
systému na overenie technickej
pripravenosti podnikatel'ov aj Statnej
spravy. Od 1.7.2030 sa v stlade s
iniciativou ViDA rozsiruje povinnost’

na vSetky tuzemské aj cezhrani¢né
transakcie v ramci EU, s cielom
dosiahnut’ interoperabilitu systémov
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(EN 16931, Peppol) a automatizované
spracovanie faktir.

Zavadza sa dorucovacia
sluzba - systém

»Dorucovacou sluzbou je sluzba

DPH.

ods. 2 pism. ¢)

certifikovanych E)olvi?nzoit-’ vediet zasielania a doruéovanja elekﬁonickej
poskyfos"z,lte‘:l’ov §76a; §71 ods. zaslat/prijat faktary, ktOI‘l;l poskvytu]e genlf:lkoxf?ny
umozn,ujuu’ch prenos 5; §851131 ods. o-faktiru: poskyto.vatel dorucovafze] §lgzby.
e-fa}(tur v s.uvlade s ) 18-19 od 1.7.2030 plny Upravuje sa Proces reglstrac?le -
eurépskymi Standardmi .. poskytovatel'ov FS SR, certifikacia
(EN 16931, rezm a prechodna testovacia faza.
interoperabilita Peppol)
,»Platitel’, ktory dodal tovar alebo sluzbu
pod identifikaénym ¢islom pre dai podl'a
§ 4, § 4b, § 4c alebo § 5, alebo ktory
prijal platbu pred dodanim podl'a pismena
¢), je povinny finanénému riaditel’stvu
Zavadza sa §80 o ognémit’ udaje podl’a odseku 5 pisr’n. a)
e o T (cezhrgmcne az ¢) o a)dodani tovaru osloboden.eho ’
7 « dodanie) a §80a | 1.7.2030 od dane podl'a § 43 ods. 1,b)premiestneni
SR v realnom case (real- . . )
e e, (tuzemske tovaru oslobode'neho ?d dane podla §“43
dodanie) ods. 4, c)dodani... sluzby, ... tovaru...
Platitel’ oznamuje udaje z e-faktury
finanénému riaditel'stvu vo formate
jednotnej datovej spravy. Nahradza
kontrolny a sthrnny vykaz, zvysuje
transparentnost’ a digitalizaciu.
,,§ 78a sa vypusta.“ Udaje z kontrolného
Rusi sa kontrolny vykaz vikazu nahrédza automatick é. .
DPH §78a (rusi sa) od 1.7.2030 reportovanie z e-faktir. Znizuje duplicitné
) povinnosti; ¢ast’ udajov prechadza
do danového priznania (§78 ods. 8-13).
»slova ,,a suthrnného vykazu® sa
nahradzaja slovami ,,vyhotovenie
. ] o §17 ods. 4 c?lek.tronick?j faktary a na (?znémenie
Rusi sa suhrnny vykaz pism. b), § 69a | od 1.7.2030 udajov podrla § 80 ods. 5 pism. a) alebo

pism. b)“. Sthrnny vykaz sa nahradza
elektronickym oznamovanim udajov FS
SR. Znizuje administrativnu zat'az a
duplicitny reporting.

Skracuje sa lehota

na vyhotovenie faktiry
pre tuzemské
transakcie.

§73 ods. 1; §19
ods. 8 pism. a),
b); §75

15 dni (1.1.2027-
30.6.2030) — 10
dni (od 1.7.2030)

»V § 73 ods. 1 Givodne;j vete sa Cislo ,,15%
nahradza slovom ,,desiatich“. Od 1. jila
2030 bude lehota 10 dni. Zosulad'uje sa s
ViDA; prechodne ponechand 15-dnova
lehota.

Rusi sa institut dohod
o platbach.

§75 (rusi sa

a ustanovuje sa
Sthrnna
faktara)

od 1.7.2030

Suhrnna faktara: ,,Platitel’ a zdanitel'na
osoba, ktora nie je platitel'om, moze
vyhotovit’ za viac samostatnych dodani
tovaru alebo sluzby alebo za viac platieb
prijatych pred dodanim tovaru alebo
dodanim sluzby suhrnnt faktaru, ktora
moze zahfat najviac obdobie
kalendarneho mesiaca. Stihrnna faktira sa
musi vyhotovit’ do desiatich dni od
skoncenia kalendarneho mesiaca, na ktory
sa suhrnnd faktura vzt'ahuje.” Kazdé

13 Podra schvaleného znenia zékona ide o § 850.
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plnenie musi byt’ fakturované samostatne
podl'a novych podmienok.

Ustanovuje sa, Ze

,»Ak dodanie tovaru alebo sluzby podlieha
oznamovace] povinnosti podl'a § 80a,

dodani spravnym
oznamovanim udajov.

odpocet DPH je moZny latitel’ moze odpocitat’ dan podl'a odseku
lenpna z&ikladeJ e- ' §49 ods. 11; 0d 1.7.2030 12) pism. a) len, algmé elektroﬁickﬁ
faktury. faktaru.“ Platitel’ moze uplatnit’ odpocet
len ak ma e-fakturu.
,»p) poradové ¢islo povodnej faktiry, ak
ide o doklad alebo oznamenie podl'a § 71
ods. 2, q) ¢isla bankovych uctov
dodavatel’a alebo ¢isla virtualnych uctov
dodavatel’a alebo akékol'vek iné
ST £ mEd e g §74 ods. 1 identifikatory, ktoré jednoznacne
- pism. ¢), k), p), identifikuju ucty dodéavatel’a, na ktoré
rozsah povinnych od 1.7.2030 o . ,
ki e R q); §80a ods. moze prij emca’faktury’tuto faktiru
3-4 zaplatit’.* Faktira musi obsahovat’
poradové ¢islo povodnej faktury,
identifikatory bankovych Gctov
dodavatela a oznacenie trojstranného
obchodu. Zvysuje presnost’ a
transparentnost’ udajov.
»Platitel’ je povinny vyhotovit’ faktaru
v inej podobe pri dodani tovaru alebo
sluzby alebo pri prijati platby pred tymto
Ustanovuju sa vynimky dodanim, ak plnenie a) je alebo ma byt’
z povinnej e-fakturacie poskytnuté Slovenskej informacne;j
pre utajované §72 ods. 11 1.7.2030 sluzbe, b) je alebo ma byt’ poskytnuté
skutoc¢nosti a Vojenskému spravodajstvu, c) je spojené
bezpecnostné organy. s utajovanou skuto¢nostou, vyzaduje si
utajovant skuto¢nost” alebo ktoré
obsahuje utajovant skuto¢nost’.*
Zachovéava bezpeénostné vynimky.
,»Platitel’, ktory je zahrani¢nou osobou
Ustanovuje sa, Ze z iného c¢lenského $tatu, vyhotovuje pri
zahrani¢ny dodavatel’ dodani tovaru alebo sluzby faktiru podla
z EU vyhotovuje tohto zékona, len ak je z tohto dodania
faktiru podla osobou povinnou platit’ dan podla § 69
slovenského zakona §72 ods. 12 1.1.2027 ods. 1 v tuzemsku. Povinnost’ vyhotovit’
len vtedy, ak je z faktaru podla prvej vety sa vztahuje
daného dodania osobou aj na vyhotovenie faktiry pri prijati
povinnou platit’ dan platby pred tymto dodanim tovaru alebo
v SR. sluzby.* Logické prepojenie danovych
povinnosti na formu faktury.
,»Oslobodenie od dane podl'a odsekov
1 a 4 sa neuzna, ak dodavatel’ neoznamil
udaje podl'a § 80 alebo, ak zaslané udaje
obsahuju nespravne, nepravdivé alebo
Podmiefiuje sa neuplné informacie o tomto dodani;
L. to neplati, ak dodavatel tieto nedostatky
oslobodenie pri dostatocne oddvodni.“ Oslobodenie
intrakomunitirnom §43 ods. 9 od 1.7.2030 .

od DPH pri predaji tovaru do iného
&lenského $tatu EU (intrakomunitarne
dodanie) sa po novom uznd len vtedy, ak
su udaje o transakcii spravne nahlasené
v systéme real-time reportingu. Ciel'om
je zvysit’ kontrolu a predchadzat’
podvodom.
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Rusi sa §69aa - danovy

5, 66

»§ 69aa sa vypusta.” Zrusuje sa § 69aa,
ked’Ze jeho upravovany institit stratil
opodstatnenie po zjednoteni rezimu
nadobudnuti a vyvozu tovaru. Odstraiuje

fakturacie.

zastupca pri reexporte §69aa (rusisa) | od 1.1.2026 sa osobitny institat dafiového zéstupeu
tovaru. pri nadobudnuti tovaru z EU uréeného
na d’alsi vyvoz. Zjednodusenie
cezhrani¢nych transakecii.
,»Ak z podkladov ziskanych pri vykone
spravy dani alebo na zéklade vysledkov
¢innosti Finan¢ného riaditel’stva
Slovenskej republiky vyplyva, Ze nastali
dovody na registraciu skupiny z uradne;j
moci, Danovy trad Banska Bystrica
vyzve predpokladanych ¢lenov skupiny,
aby do 6smich dni odo dnia, kedy bola tato
Upravuje sa registracia vyzva dorucena poslednému z tychto
DPH skupiny z uradnej | §4c od 1.1.2026 predpokladanych ¢lenov skupiny,
moci. spomedzi seba urcili spolo¢ného zastupcu
na ucely registra¢ného konania z uradnej
moci. Ak tak neurobia, Danovy tirad
Banska Bystrica spomedzi nich urci
spolo¢ného zastupcu a ozndmi to
predpokladanym ¢lenom skupiny; proti
tomuto rozhodnutiu nemozno podat’
odvolanie.” Zjednocuje proces registracie
a zjednodusuje administrativu.
,»Ak platitel’ (odberatel’) dain uvedenu
v rozhodnuti podl'a odseku 1 pism. b)
Rozsiruje sa osobitny neuhradi v urcenej lehote alebo uhradi
sposob uhrady dane len jej Cast’, danovy urad mu ulozi pokutu
a ustanovuje sa sankcia do vysky dane uvedenej na fakture.*
za porusenie tejto §69c ods. 1-8 od 1.1.2027 Rozsiruje sa pravomoc spravcu dane
povinnosti. na ulozenie osobitné¢ho spdsobu thrady
DPH. Opatrenie ma preventivny
charakter, ale méze ovplyvnit’ cash-flow
MSP.
Zavadzaju sa sankcie
za nesplnenie
oznamovacej [Tovinnosti Pokuta do 10 000 €, pri opakovanom
;ﬁlﬁtﬂﬁ?ﬁfs’lanie gggi gi: ?‘31_2’ 1.7.2030 porusent az do 100 000 €; pri technickgch
el Tespe 1414 ’ 1.1.2027 poruchéch alebo zrejmych omylom sa
s neuplatni. Motivaény charakter sankcii.
odoslanie udajov
z e-faktary Financnej
sprave SR.
»Prechodné ustanovenia k elektronicke;j
fakturacii a oznamovaniu udajov
U o g finanénému riaditel’stvu® ppravujl'l sposob
ustanovenia k zavedeniu 1.1.2026 a harmor.logr.am zavéd.zama systému
svstému elektronickei §85n 1 1.1.2027 elektronickej fakturacie.
Y 1 1.7.2030 Od 1. janudra 2026 si mozu podnikatelia

dobrovolne vyskusat’ systém dorucovania
- u¢innou sa stava v ramci tzv. testovace;j
fazy dorucovacia sluzba - sluzba

14 Podl’a schvaleného znenia zdkona ide o § 850 ods. 12 a 13 s Gi¢innost’'ou od 1. januara 2027.

15 Podrl'a schvéaleného znenia zakona ide o § 850
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zasielania a dorucovania elektronicke;j
faktiry, ktoru poskytuje certifikovany
poskytovatel’.

Od 1. januara 2027 vznika povinnost’
platitelom DPH vyhotovovat’ a prijimat’
elektronické faktary v struktirovanej
forme pri tuzemskych zdanite'nych
plneniach - teda pri dodaniach tovaru

a sluzieb s miestom dodania v SR. Pocas
tohto prechodného obdobia (2027 - 2030)
je MF SR opravnené nariadenim urcit’,
ktoré skupiny zdaniteI'nych osob

(napr. verejny sektor, velké podniky,
MSP) sa do systému zapoja a v akom
¢asovom slede. Tymto spdsobom sa
systém bude zavadzat’ postupne, aby sa
overila jeho technicka funkénost

a pripravenost’ podnikatel'ského
prostredia.

Od 1. jula 2030 sa povinnost’
elektronickej fakturacie rozsiri na vsetky
zdanitel'né osoby a vsetky transakcie,
vratane cezhrani¢nych dodani tovarov

a sluZieb v rdamci EU, ¢im sa dosiahne
plné tcinnost’ systému v stilade s
iniciativou ViDA. Rusi sa tiez kontrolny
vykaz.

Zavadza sa mozZnost’
zadrzat’ nadmerny

Zakon ¢.
563/2009 Z. z.
o sprave dani

,Lehota podl'a prvej vety a druhej vety
neplynie odo diia vydania rozhodnutia

o predbeznom opatreni podla § 50 ods. 1
pism. ¢) az do dina zrusenia tohto
predbezného opatrenia alebo do straty
jeho ucinnosti.” Spravca dane je

zaznamy v rovnakom

o uctovnictve, §
35 ods. 2

odpocet DPH (danovy od 1.1.2027 opravneny rozhodnutim o predbeznom

rozhodnutim poriadok), § 50 opatreni zadrzat’ vratenie dafiového

o predbeZznom opatreni. | ods. | pism. c); preplatku alebo nadmerného odpoctu.

§ 79 ods. 2 Zmena umoziuje pozastavit’ vratku DPH
pri podozreni na danové tniky;
preventivny néstroj s moznym dopadom
na cash-flow MSP.

Zakon sa po novom vztahuje
len na povinnost’ verejnych
obstaravatel'ov prijimat’ e-faktary

Statna platforma CEF . . prostrednictvom dorucovacej sluzby. Rusi

, Zakon €. " , o
sa nahradza sa Statna Centralna ekonomicka platforma
5 , 215/2019 Z. z., . Y
decentralizovanym . (CEF); kompetencie prechadzaji na
« , § 1-2 (nové od 1.1.2027 R ; .
modelom dorucovacich . Finan¢né riaditel'stvo SR, ktoré vedie
oF , znenie), § 3 -9 .. . !
sluzZieb vedenym . verejnu evidenciu poskytovatel'ov
AR . (zrusené) . , L .

Finanénou spravou SR. dorucovacich sluzieb v ramci
decentralizovaného modelu elektronicke;j
fakturacie zaloZzeného na eurdpskej sieti
Peppol.

Tromewini e e oviimess Zakon €. ,»Ak tento zékon alebo osobitny predpis

uchovavat® tctovné 431/2002 Z. z. od 1.1.202616 ustanovuje elektronicky format, v ktorom

je uctovna jednotka povinna uctovny
zéznam vyhotovit’ a uloZit’, v tomto

16 Podla schvaleného znenia zékona je Gi¢innost od 1. januara 2027.
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elektronickom formate, | (v novom elektronickom formate je povinna

v akom boli vyhotovené. | zneni) uctovny zdznam aj uchovavat.*
Zosulad'uje sa s novym systémom
e-fakturacie a zabezpecuje kontinuitu
pri archivacii dokladov.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade navrhu novely zakona o DPH (UV-27790/2025)

Z prehladu legislativnych zmien vyplyva, zZe novela zdkona o DPH v sebe spaja
transpoziény aj nadnarodny (rozSirujuci) charakter. Na jednej strane zabezpecuje
zosuladenie slovenskej pravnej Gipravy s europskymi normami (EN 16931) a pripravuje systém
na implementaciu balika ViDA, no zaroven zavadza povinnosti, ktoré presahuju ramec
minimalnych poziadaviek EU - tzv. efekt gold-platingu.

KlIadovym odliSujucim prvkom je predcasné zavedenie povinnej elektronickej
fakturacie pre tuzemské zdanite’né plnenia platitePov DPH od 1. januara 2027, hoci
europska iniciativa ViDA stanovuje povinnost’ elektronickej fakturacie v jednotnej
Struktiire len pre cezhrani¢né B2B transakcie v ramci EU od 1. jiila 2030. Slovensko sa tak
zarad’uje medzi tzv. early adopters, ¢im sice ziskava naskok v oblasti digitalizécie, ale zaroven
prenasa Cast’ rizika a ndkladov implementécie na podnikatel’'sky sektor.

Z pohl'adu MSP novela prinasa:
e zisadni zmenu procesov fakturacie a uctovnictva (nadklady na sluzby dorucovacej

sluzby),

e nové technické a organizacné poziadavky (softvér, dorucovacie kanaly, datové
formaty),

e ako aj nové sank¢éné a kontrolné mechanizmy, ktoré vyzaduji vysoka uroven suladu
(compliance).

Napriek dlhodobym prinosom - vysSej transparentnosti, automatizacii a znizeniu danovej
medzery - bude kratkodoby dopad reformy pre segment mikro a malych podnikov znaé¢ne
naroény. Preto je dolezité, aby boli v dalSich fazach implementéacie prijaté prechodné,
metodické a finanéné opatrenia, ktoré pomézu MSP zvladnut tato transformaciu bez
neprimeranej zat'aze.

Nasledujtca kapitola sa preto zameriava na identifikaciu hlavnych problémov a rizik,
ktoré zavedenie povinnej e-fakturacie prinasa z hl'adiska MSP.
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2 Identifikacia problému

Zavedenie povinnej e-fakturdcie a online reportingu podla novely zdkona o DPH
predstavuje zasadnu technologicki a procesni zmenu s vyznamnymi doésledkami
pre podnikatel’ské prostredie. Reforma, ktorda ma ambiciu modernizovat’ dafiovy systém
a priblizit' Slovensko k jednotnému eurdpskemu ramcu ViDA, sa v praxi dotkne vsetkych
¢lankov ekonomického retazca - od mikropodnikov a zivnostnikov az po velké uctovné
jednotky.

Zatial’ ¢o ciel’'om Statu je zvySit’ transparentnost’, zniZit’ danové iniky a zefektivnit’
kontrolné mechanizmy, z pohl’adu podnikatelov ide o zasah do zabehnutych internych
procesov, informaénych systémov a nikladovej Struktiry firiem. Kratky implementacny
horizont, nedostatocne definované prechodné obdobie a nejasnosti vo vdzbe na eurdpsku
legislativu vyvolavaji otazky o primeranosti, pripravenosti a proporcionalite navrhovaného
riesenia.

Na zaklade analyzy legislativneho navrhu, dostupnych technickych podkladov a konzultacii
s odbornou verejnostou mozno identifikovat’ viacero problémov, ktoré moézu mat’ zasadny
vplyv na MSP pocas prechodu na novy systém e-fakturacie. Tieto problémy maju rdzny
charakter - od technickych a administrativhych, cez organizatné a finan¢né,
azZ po systémové a inStitucionalne.

Prvym =z identifikovanych problémov, ktory si vyZaduje osobitn pozornost’,
je tzv. ,gold-plating® situacia, ked’ Slovensko pri prenose eurdpskej iniciativy ViDA
ide nad rdmec poziadaviek EU. Tento jav ma priamy dopad na rozsah povinnosti podnikatel'ov,
nacasovanie implementacie a vySku administrativnej zataze.

V nasledujtcich kapitolach sti potom problémy rozdelené do logickych skupin podl'a ich
povahy a miery rizika pre podnikatel'ské prostredie, priCom doraz sa kladie na oblasti
s najvacsim ocakavanym dopadom na MSP - dostupnost’ technickych rieSeni, primeranost
nakladov, préavnu istotu, predvidatenost implementicie a schopnost verejnej spravy
zabezpecit’ plynuly prechod na novy model.

2.1 Predcasné a rozSirené zavedenie povinnosti (,,goldplating*)

Pojem gold-plating oznacuje prax, ked clensky Stat pri prenose europskej legislativy
(smernic, nariadeni alebo iniciativ) do vnutrostatneho prava ide nad ramec poziadaviek EU.

Hoci gold-plating mdze mat aj pozitivny efekt (vySSia digitalizacia, rychlejsia
modernizécia), v kontexte Testu MSP sa povaZzuje za riziko, pretoze zvySuje administrativne
a finan¢né zat'azenie podnikatel’'ov, najmda MSP.

V slovenskom navrhu novely zdkona o DPH sa to prejavuje rozsirenim poésobnosti systému
elektronickej fakturacie nad ramec iniciativy VAT in the Digital Age (ViDA), ktorej povinnosti
sa zameriavaju vyluéne na cezhrani¢né transakcie v ramci EU aZ od roku 2030.
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Tab. ¢. 2: Gold-plating v navrhu novely zdkona o0 DPH vo vzt'ahu k iniciative ViDA

Oblast’ / povinnost’

Opis gold-platingu

Slovensky navrh -
novela zakona o DPH

EU poziadavka - citacia
z iniciativy ViDA

Uc¢innost’ povinnosti

Slovensko zavadza
povinnu elektronicka
fakturaciu uz od 1.
januara 2027 a to pre
tuzemské zdanitel'né
plnenia vsetkych
platitel'ov DPH.

§ 85n zdkona o DPH!’
(prechodné ustanovenia
uc¢inné od 1.1.2027)

Clanok 5 smernice (EU)
2025/516:

»Zmeny smernice
2006/112/ES s
ucinnostou od 1. jula
2030

Rozsah zavedenia

EU ponechava e-
fakturaciu pre domace
plnenia ako dobrovolnu
moznost’, no Slovensko
ju ustanovuje ako
povinnost’ od 2027 pre
vSetkych platitel’ov
DPH pri tuzemskych
dodaniach tovaru

a sluZzieb.

§ 85n ods. 1 -3'3
(zdanitel'né plnenia v
tuzemsku od platitelov
DPH podla § 4, 4b, 4c)

Clanok 218 smernice
2006/112/ES v zneni
¢lanku 1 bodu 2
smernice (EU) 2025/516:
,»Odchylne od prvého
odseku tohto ¢lanku
modzu Clenské staty v
sulade s podmienkami,
ktoré stanovia,
pozadovat’ od
zdanitel'nych os6b
usadenych na ich uzemi,
aby vyhotovovali
elektronické faktary

za iné dodania tovaru

a poskytnutia sluzieb

na ich Gizemi, nez st
uvedené v ¢lanku 262.

Sankcie

Slovensko ustanovuje
vysoké pokuty

(do 10 000 €/100 000 €)
za porusenie
oznamovacej
povinnosti, hoci EU
neurcuje ziadny
sankény rdmec.

§ 80a, §85n ods. 12 -
13'° (zodpovednost’
a pokuty za
neoznamenie udajov)

ViDA - bez
samostatného ¢lanku:
smernica neupravuje
sankcie; ich stanovenie
ponechava na
vnutrostatne predpisy
(¢l. 288 ZFEU).

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade navrhu novely zakona o DPH (UV-27790/2025) a smernice ViDA

Slovenska novela ide nad ramec iniciativy ViDA v troch oblastiach:

1. zavadza systém skor o 3,5 roka,

2. rusi

dobrovolnost’ a

pri tuzemskych dodaniach tovaru a sluzieb,
3. zavadza netmerne prisny sankény rezim.

rozSiruje povinnost’ pre vsetkych platitelov DPH

Tieto prvky predstavuju typicky gold-plating, ked’Ze rozSiruji u€innost’, rozsah povinnosti
a sankcie za ich neplnenie nad minimélne poziadavky EU.

2.2 Technicka pripravenost’ Statu a infraStruktary

Technickd pripravenost Statu na zavedenie elektronickej fakturdcie stvisi najma
s vybudovanim infrastruktiry umoznujicej fungovanie siete Peppol. Jednym z kI'i¢ovych
komponentov tejto infraStruktary je modul SMP (Service Metadata Publisher), ktory

17 Podla schvéaleného znenia zikona ide o § 850.
18 Podla schvaleného znenia parlamentom ide o 850 ods. 1-3.
19 Podra schvaleného znenia zdkona ide o § 850 ods. 12-13.
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zabezpecuje publikovanie metadat tykajicich sa poskytovanych sluzieb, ako su e-faktiry
a iné elektronické dokumenty. Tento komponent funguje ako adresar subjektov zapojenych
do siete Peppol.

e 'V cCase hodnotenia neboli zverejnené kompletné verejné API Specifikacie ani stabilné
testovacie prostredia. V MPK sa uvédza, ze technickl implementaciu zabezpeci
Finan¢na sprava SR a Ze Standardnym komunika¢nym kanalom bude dorucovacia
sluzba (PEPPOL),

e V Case pisania testu MSP je certifikovanych rieSeni 0, co komplikuje pre podnikatel'ov
rozhodovanie o informac¢nych systémoch a vytvara neistotu,

e Podl'a dostupnych informaécii nie je v Case pisania testu MSP k dispozicii plnohodnotné
testovacie prostredie pre certifikovanych poskytovatel'ov, ¢o moze predstavovat riziko
z pohladu vcasnej technickej pripravenosti trhu a hladkej implementacie systému
elektronickej fakturacie.

2.3 Financ¢né naklady implementacie
Z hl'adiska MSP ide o najvicsiu prekazku z pohl'adu priamej financnej zataze.

e Podniky musia investovat’ do uprav uctovného softvéru, IT podpory, certifikatov,
Skoleni a zabezpecenia dat.

e Podla hodnotiacich dokumentov Eurdpskej komisie k iniciative ViDA?® sa
implementacné naklady na systémy elektronicke;j fakturacie a digitdlneho oznamovania
udajov najvyssie v pociatocnej faze zavadzania, ked’ podniky musia prisposobit’ svoje
IT systémy, procesy a interné kapacity.

2.4 Administrativna a organiza¢na zat’az

Zavedenie e-fakturacie znamena zasah do zabehnutych administrativnych procesov, najma
v mikro a malych firmach.

e  MSP budi musiet’ prejst’ na nové formaty, zabezpecit’ Skolenia zamestnancov a upravit’
vnutorné postupy.

e Pocas prechodného obdobia (2027 - 2030) sa ocakéva subezné zasielanie e-faktar
a kontrolného vykazu, Co znamené docasné zdvojenie povinnosti.

eV menSich firmach bez internych ti¢tovnikov to mdze sposobit’ narast administrativneho
zat'azenia a vyS$Sie naklady na externé sluzby.

2.5 InStitucionalna koordinacia a riadenie reformy

Uspesna implementécia reformy zavisi od koordinacie medzi MF SR, Finanénou spravou
SR, NASES, softvérovymi dodavatel'mi a profesijnymi zdruZeniami.

e Zatial' neexistuje jasne urceny koordina¢ny organ ani mechanizmus monitorovania
dopadov na MSP.

20 Europska komisia: Commission Staff Working Document - Impact Assessment Accompanying the Proposal
COM(2022)701 final (VAT in the Digital Age), SWD(2022)329 final, 8. 12. 2022, ¢ast’,,Costs and administrative
burden®. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2022:329:FIN
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Na rozdiel od Talianska a Chorvatska, kde prebehli pilotné fazy testovania systémov
elektronickej fakturacie®! (Sistema di Interscambio, resp. e-Racun), na Slovensku podl'a
oficialnych dokumentov MF SR, Financnej spravy SR a materialu k navrhu zakona
(UV-27790/2025) pilotna faza (sandbox) ani program $tatom podporenych integratorov
neboli zriadené.

Absencia koordinacného mechanizmu zvySuje riziko neefektivnej implementacie
a neddvery zo strany podnikatel'ov.

2.6 Socialno-ekonomické dopady na MSP

Reforma ma aj SirSie socidlno-ekonomické dosledky, ktoré sa najvyraznejSie prejavia

v MSP:

zvysenie fixnych nékladov na uctovnictvo, IT a externé sluzby,

mensie podniky budi mat’ vyssie nadklady a pomalSie tempo prispdsobenia sa novym
technickym poziadavkam, kedZze na rozdiel od velkych firiem nemaju vlastné
integrované uctovné a fakturané systémy (ERP),

rast tlaku na ucCtovnikov a outsourcované sluzby, ktoré budu zavadzat' zmeny
pre desiatky klientov naraz,

vyssie riziko sankcii pri oneskoreni reportingu a technickych zlyhaniach,
nerovnomerna digitdlna gramotnost’ - najma v regionalnych mikropodnikoch.

Tab. €. 3: Sumarizacia problémovych oblasti novely zakona o DPH podl’a miery rizika

re MSP
Oblast’ Charakter problému Riziko pre MSP Mozny dopad
Chybaju verejne
dostupné technické Neistota podnikatel'ov

Technicka pripravenost’ | Specifikacie (API)

Velmi vysoké pri planovani potrebnych

Statu a infrastruktiry a stabilné testovacie uprav informaénych
prostredie pre uctovné systémov.
softvéry.
Finanéné naklad Investicie do softvéru, Zvysené fixné naklady,
8 axady integracii, certifikatov Vysoké tlak na cash-flow
implementacie " , S
a Skoleni. a likviditu.
V4 (tornych - . ,
. . , meny vautornye Vyssia administrativna
Administrativna procesov, skolenia, . Do , .
AR RO .. . Vysoké narocnost’, rast nakladov
a organizacna zat'az subezné vykazovanie na Gétovnictvo
2027 - 2030. )
: . Nedostatok metodik .. , ,
Nejasnost’ pravidiel . Y . Riziko chyb v reportovani
o a a centralnych Vysoké -,
a komunikacie . . a sankecii.
informaécii.
NI s Povinna e-faktara ZniZenie
Predcasné a rozSirené . . .

; . , od 2027 pre vsetky . konkurencieschopnosti
zavedenie povinnosti ; . Vysoké ,
(i) transakcie - skor ako a tlak na rychlu

goldp g v EU. implementéciu.

Rizika pre cash-flow
a platobnu disciplinu

Prepojenie vystavenia
faktury a odpoctu DPH, | Stredné - vysoké
blokacia ihrad.

Kratkodoba strata likvidity,
oneskorené uhrady.

2! Taliansko: Agenzia delle Entrate, Regole tecniche - Sistema di Interscambio, 2017-2018 (pilotna faza SdI).
Chorvatsko: Ministarstvo financija RH, e-Racun - Projektni opis i faze implementacije, 2014-2015.
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InStitucionilna Absencia centralneho Slabd koordindcia
koordinacia a riadenie organu a monitoringu Stredné A L
nedovera podnikatel'ov.
reformy dopadov.
Nerovnomerna Znizenic
Socialno-ekonomické digitalna pripravenost, , . .
. Stredné konkurencieschopnosti
dopady na MSP rast nakladov a tlaku . .
y a regionalne nerovnosti.
na sluzby.

Zdroj: Vlastné spracovanie

NajvysSie riziko predstavuju oblasti technickej pripravenosti Statu, finan¢nych
nikladov implementicie a administrativnej zataze, ktoré moézu pri nedostatocnej
koordinacii vyrazne ohrozit’ schopnost MSP prisposobit’ sa reforme bez neprimerané¢ho
ekonomického dopadu. Sekundarne rizika, ako nejasnost’ pravidiel a chybajica komunikacia,
tieto negativa d’alej zintenziviiuj.

Zavedenie e-faktur a reportingu v redlnom case predstavuje z dlhodobého hladiska
nevyhnutny krok smerom k digitalizacii spravy dani a k znizeniu danovej medzery.
Kratkodobo vSak ide o vyznamnu zataz pre MSP, ktoré tvoria viac ako 99 % vsetkych
aktivnych subjektov slovenského hospodarstva.

Najvicsie rizikd reformy spocivaja v:
1. pred¢asnom a rozSirenom zavedeni povinnosti e-fakturacie (tzv. goldplating),
2. technickej a institucionalnej nepripravenosti Statu,
3. anedostato¢nej komunikacii s podnikatel'skym sektorom.

Uspech reformy preto bude zavisiet’ od:
A. kvality pilotnej fazy a vcasného testovania systému,
B. dostupnosti bezplatnych nastrojov, jasnej metodickej podpory a servisu pre MSP,
C. arealisticky nastavenych prechodnych lehét, ktoré zohl'adnia kapacitné a financné
moZnosti malych podnikov.

Nasledujtca kapitola sa preto zameria na medzinarodné porovnanie a priklady dobrej praxe
(best practices) z Clenskych Statov EU, ktoré mozu sluzit’ ako inSpirdcia pre zmiernenie
negativnych dopadov reformy na slovenské MSP.
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3 Medzinirodné porovnanie a best practices ¢lenskych $tatov EU

Zavadzanie povinnej elektronickej fakturdcie je celoeurdpskym trendom, ktory priamo
vyplyva z iniciativy ViDA. Clenské §taty EU pristupuju k digitalizacii systému DPH roznymi
sposobmi, v zavislosti od Urovne technologickej pripravenosti, legislativneho prostredia
a Struktury podnikatel'ského sektora. Pre uspech slovenskej reformy je preto kI'aiCové poucit’ sa
z praxe krajin, ktoré uz proces digitalizacie fakturacie uspesne zaviedli, ako aj z tych, ktoré
celili komplikéaciam pocas implementacie.

Cielom tejto kapitoly je poskytnit prehPad overenych pristupov (best practices)
&lenskych statov EU, identifikovat’ spoloéné prvky iispesnych modelov, a ziroven formulovat
odporucania pre SR s dorazom na zniZenie administrativnej a finan¢nej zataze MSP. Analyza
porovnava legislativne, technické a organizacné aspekty zavadzania e-fakturacie a vyzdvihuje
tie opatrenia, ktoré najviac prispeli k plynulému prechodu na digitalny rezim vymeny faktur
bez ohrozenia likvidity a konkurencieschopnosti MSP.

3.1 Ciele a metodika porovnania

Medzinrodné porovnanie umozituje postdit, ako &lenské taty EU riesia digitalizaciu
spravy  DPH a implementiciu povinnej elektronickej fakturacie. Cielom kapitoly
je identifikovat’ priklady dobrej praxe, ktoré znizili administrativnu a finan¢nu zataz MSP
a zaroven prispeli k zefektivneniu vyberu dane. Vyber krajin je zalozeny na analyze dostupnych
medzinarodnych zdrojov, ako st DG TAXUD, OECD (vratane Forum o DPH), Svetova banka
- Business Ready 2024 a benchmarky eGovernmentu v roku 2024.

3.2 Prehlad systémov e-fakturacie v ¢lenskych §tatoch EU

Clenské staty EU zvolili pri implementécii elektronickej fakturacie rozne pristupy, ktoré
odrazaju ich technologickt uroven, Struktiru hospodarstva aj legislativne tradicie. V ramci
pripravovane] reformy ViDA sa sice postupne smeruje k zjednoteniu pravidiel, no aktuédlne
pristupy jednotlivych krajin zostavaji rozdielne.

V praxi sa v EU vyprofilovali tri zdkladné typy systémov elektronickej fakturacie:

a) Centralizovany model - plnd kontrola a spracovanie faktir cez Statnu platformu
(napr. Taliansko, Pol'sko, Chorvatsko).

b) Hybridny model - kombindcia S$tatnej brany a certifikovanych sukromnych
poskytovatel'ov (napr. Franctizsko, Spanielsko).

c) Decentralizovany model - otvoreny interoperabilny systém zalozeny na Standardoch
PEPPOL a normy EN 16931 (napr. Dansko, Finsko, Estonsko).

Pred ich stru¢nou charakteristikou je vhodné vysvetlit tri zdkladné typy transakcii, ktoré sa
v praxi odliSne reguluju:
i.  B2G (Business-to-Government) - fakturdcia podnikov voc¢i verejnému sektoru,
typicky pri verejnom obstaravani; v EU je e-fakturacia v tomto segmente uz povinna
ii.  B2B (Business-to-Business) - fakturadcia medzi podnikatel'skymi subjektmi; povinnost’
jej elektronickej formy zavadza zatial’ len niekol'ko ¢lenskych Statov.
iii.  B2C (Business-to-Consumer) - fakturacia podnikov vo¢i koncovym spotrebitel'om,;
vacsinou nie je predmetom povinnej e-fakturacie, hoci niektoré systémy (napr. taliansky
SDI) ju umoznuj.
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3.2.1 Centralizovany model

Tento pristup vyuzivaji najma Staty, ktoré vybudovali jednotny Statny systém spravovany
danovou spravou. Podniky odosielaju vSetky faktary v Struktirovanej elektronickej forme
priamo do centralnej databazy, kde su spracované a nasledne dorucené prijemcovi.

NajznamejSim prikladom je Taliansko, kde systém SDI (Sistema di Interscambio)
pokryva vsetky typy transakcii - B2G, B2B aj B2C - a faktary sa zasielaju v Struktirovanom
formate XML podla normy EN 16931. Podobny model zavadza Pol’sko prostrednictvom
syst¢tmu KSeF (Krajowy System e-Faktur), ktory sa stane povinny pre vsetky podnikatel'ské
subjekty od roku 2026. Chorvatsko ma centralnu platformu Servis eRacun za drzavu
pre verejny sektor (B2G) a od roku 2026 roz$iri povinnost’ e-fakturacie aj na B2B transakcie.

3.2.2 Hybridny model

V tomto modeli sa kombinuje S$titna platforma s certifikovanymi sikromnymi
poskytovatel’'mi, ktori sprostredkiivaji vymenu a archivaciu faktur. Stat tak zachovava
kontrolu nad kl'ai¢ovymi tidajmi, no zaroveit umoziuje konkurenciu a technologicku flexibilitu.

Vo Francuzsku vzniké systém, ktory spaja Statnu platformu Chorus Pro / Portail Public
de Facturation (PPF) s tzv. Partner Dematerialization Platforms (PDP) - teda schvalenymi
stikromnymi poskytovatelmi. Spanielsko pripravuje podobnu architektaru, kde budt podniky
povinné zasielat' B2B faktury prostrednictvom certifikovanych poskytovatel'ov; prechodné
obdobie sa ocakava po roku 2025.

3.2.3 Decentralizovany model

V digitalne vyspelych a severskych krajinach ako Dansko, Finsko ¢i Estonsko prevlada
decentralizovany model zaloZzeny na otvorenych Standardoch interoperability, najméi
PEPPOL a EN 16931. Fakturacné data sa v tychto krajinach odosielaju prostrednictvom siete
vzajomne prepojenych poskytovatel'ov, pricom §tat zastdva len koordinacnu a certifikacni
ulohu. Podniky aj verejné institicie tak komunikuji priamo prostrednictvom
Standardizovanych formatov, ktoré zarucuji automatizované spracovanie, kompatibilitu
a bezpe¢nll vymenu udajov bez nutnosti odosielat’ faktlry do centralneho systému.

Ciel'om vsetkych tychto pristupov je zvysit' transparentnost, automatizaciu a digitdlnu
interoperabilitu medzi podnikmi a danovymi organmi, pricom mieru centralizacie, kontroly
a povinnosti reportovania si zatial’ uruje kazdy $tat samostatne.

Nasledujtca tabul’ka sumarizuje zakladné charakteristiky jednotlivych narodnych systémov
- ich model, rozsah pdsobnosti, hlavné prvky reformy a odporacania, ktoré mézu byt relevantné
pre implementaciu slovenského systému e-faktiry. Doraz sa kladie najmd na skdsenosti
s podporou MSP, ktoré v procese digitalizacie spravidla ¢elia najvySSiemu administrativnemu
a finanénému zat'azeniu.
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Tab. €. 4: Porovnanie systémov e-fakturicie v EU - medzinarodné best practices

Systém / a ]
Krajina platforma Model a rozsah Hlavné prvky q ]§e§t P I:actlce )
(link) reformy inSpiracie pre SR
Stat neprevadzkuje
centralny hub;
Decentralizovany vyuZziva Decentralizovany
Mercurius / PEPPOL model; B2G | certifikovanych model s
PEPPOL - povinné; B2B PEPPOL Access certifikovanymi
Belgicko https://finance.be | povinné Point integratormi + vysoka
lgium.be/en/e- od 1.1.2026 poskytovatelov; plna | interoperabilita s
invoicing (fazovanie podla EN 16931 eur6épskym ramcom
velkosti podnikov). kompatibilita; vysoka | ViDA.
interoperabilita v
ramci EU DRR.
Sistema di . < . Jednotna Statna
Interscambio Vsetky domace . L
s , s brana + jasna
(SdI) - B2G povinné, faktiry cez Statny Specifikicia formatu
Taliansko | https://www.agen | B2B/B2C povinné hub; stabilné API, apsmerovania' stabilné
ziaentrate.gov.it/ | od 2019 dlhodobé ’
. gt SDK (Software
https://www.fattu $pecifikacie. .
rapa.gov.it Development Kit).
PPF (Chorus Pro /
Portail Public de
Facturation) - Hybrid: Statne jadro + | Segmentacia P
. . , . . Viacfazova migracia +
https://www.impo | certifikovani partneri | podnikov; EN 16931; certifikécia
Francuzsko | ts.gouv.fr (PDP); B2G bezi, e-reporting pre B2C oskviovatelov podla
PDP (Plateformes | B2B od 09/2026 s a cezhrani¢né Bel’kgs ti MSP p
de fazovanim do 2027. transakcie ‘
Dématérialisation
Partenaires)
Centralne
KSeF - Krajowy ,,clearance®; Otvorené API, Dlha pilotna faza +
Pol'sko System e-Faktur - | dobrovolny. B2B sandbox, manualy; bohaté SDK
https://www.podat | povinné od 2026 fazovanie a testovacie
ki.gov.pl/ksef/ (vel’ki) a neskor a prechodné obdobie. | prostredie.
(ostatni).
e-Racun za
drzavu (Fina) - Cen'tral’ne B2G PrePOJe.mev ’ Prepojit’ e-fakturaciu
. https://www.fina. | povinné; od roku s fiskalizaénym wr
Chorvatsko : . . s fiSkalnym modulom,
hr/javne-usluge/e- | 2026 povinné systémom; ostupnt nébeh
racun-u-javnoj- e-faktury pre B2B automatické overenie. | POSMP™Y ’
nabavi
FACe / FACeB2B
- B2G povinné; B2B Fazovat B2B
https://faceb2b.go | bude povinné Narodny ramec + s dérazom na osobitosti
Spanielsko | b.es + TicketBAI | po vykonavacich regionalne pilotné jedn. Sfér podnikania
- predpisoch (zékon projekty. (v SR nie je relevantné
https://www.batuz | ,,Creay Crece®) regionalne fazovanie).
-Cus
Elektronicka
fakturace MF CR B2G povinné od o s 1A . ,
5 - 2019: B2B/B2C Kgordlna01a s Najskor povinnost
Cesko https://www.mfcr. v ori ’rave odr EU/ViDA, EN 16931 | pre B2G a nasledne
cz/cs/dane-a- prip ’ kompatibilita. fazovat’ B2B.

ucetnictvi/elektro
nicka-fakturace

2026/7;
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Povinné real-time Najprv RTIR (Real-
NAV Online ;E;EOJQZZE;EIEEER) Redlny das + Time Invoice
Madurska | Seme (T | b 201 | oy s | Reprind el
la na;/ ov.hu povinné B2B e- zERP. - zmieriiuje dopad
14.04V.20V.AU faktary zatial’ nie st Je dop
zavedené. na MSP.
N B2G povinné; B2B . Bezplatny portal
. up ?Racun - rozsirenie planované E-reporting DPH pre Il)nikrz/R/ISP
Slovinsko | https://www.ujp.g 01/2027: od 07/2025; jasné ivade B2G +
ov.si po ’ formatové pravidla. V pripade
— PEPPOL/e-SLOG napojenie na PEPPOL.
»Buyer’s choice“ ako
medzikrok pred plnou
e-Invoice Centre - ng 1(‘; p ((:(\1]1(1)1;1/6283 s Otvoreny model pov%nnos‘i’ou i tavit
Esténsko | https://ariregister.r  OC L7t PEPPOL/EN 16931; | PoYInnost vystavit
ik.ee/einvoices ”b“yer. s choice™ pre bez centralneho hubu e-faktiiru sa .al.<tlvuje
e B2B aj B2G | vtedy, ked’ si ju
kupujtci (odberatel’)
vyziada.
Aktualizacia formatu
B2G povinné: e-faktar tak, .at?y t’)oli Zosgl?denie formétu
] NemHandel - PEPPOL/OIOUBL plnf,: kompqtlbllne s s EU stal}dardml,
Déansko https://nemhandel. formaty: B2B europskymi otvorena platforma
dk dobrov}(])’l’né Standardmi a 'ahko bez zavislosti od
zdielateI'né medzi jedného dodavateDa.
krajinami EU.
hipssivaticke, | dobravofiné: frmy | EN 16931 oPrivo vyziadat s
g : . . ; y N , i
Finsko fi/en/services/finy | mozu vyZadovat - kompatibilita; rastici | e-faktiru“ obdobne
. , PEPPOL. ako v Estonsku.
oice faktiru

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade verejne dostupnych informacii na oficiadlnych internetovych strankach

3.3 Priklady mimo EU - globalne best practices

Mimo EU existuji tispeiné modely elektronickej fakturécie, ¢asto v podobe clearance alebo
real-time reportingu - napriklad v Latinskej Amerike (Mexiko, Brazilia, Cile) a v Azii/Blizkom
vychode (napr. India, Turecko, Saudska Aréabia). Tieto systémy umoZznuji danovym spravam
vel'mi rychly pristup k idajom faktar a zvySuju transparentnost’. Skisenosti ukazujl, Ze modely
s postupnym néabehom, technickou podporou (API, SDK) a otvorenou infraStruktirou
bez viazanosti na jedného dodavatel’a sa osvedcili ako vhodné pre MSP. Pri preberani tychto
pristupov je dolezité prisposobit’ ich lokalnemu kontextu a zabezpecit kompatibilitu
s eurdpskymi Standardmi. NajvyraznejSie st CTC (Continuous Transaction Control)
systémy, pri ktorych danova sprava ziskava udaje o faktirach v realnom ¢ase.

Latinska Amerika

Krajiny ako Mexiko, Brazilia a Cile patria medzi priekopnikov e-fakturacie. Zaviedli
centralne ,,clearance* systémy, v ktorych sa faktury overuju este pred ich odoslanim
odberatelovi.

e Mexiko?? (CFDI - SAT) vyuziva certifikovanych poskytovatelov (PAC) a jednotny

format s casovou peciatkou - model sa stal vzorom pre cely region.

22 Servicio de Administracion Tributaria (SAT): Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) -
Documentacion técnica. Dostupné na: https://www.sat.gob.mx
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e Brazilia?® (NF-e) prevadzkuje federalny systém v redlnom case, vd’aka ktorému sa
faktary validuju okamzite a znizuje sa DPH medzera.

e Cile?* (DTE) uplatiiuje online validaciu s procesom akceptacie/odmietnutia zo strany
odberatel’a, o zvySuje transparentnost’.

Azia a Blizky vychod

Staty ako Turecko, India a Saudska Arabia zvolili fazovany pristup s jasnym
harmonogramom a technickymi Standardmi.
e Turecko? (GIB e-Fatura) spaja clearance model s povinnym e-archivom.
e India?® (GST e-Invoice) vyuziva portaly IRP, kde sa faktiry registruju a overuju QR
kdédom; systém je prepojeny s priznanim DPH.
e Saudska Arabia?’ (ZATCA FATOORAH) zaviedla dvojfaizovy model - najprv
generovanie faktir, neskor online integraciu.

Eurépa mimo EU

Srbsko?® (SEF) prevadzkuje centralny clearance systém pre B2G aj B2B faktiry, ktory bol
zavedeny v troch etapach a ukéazal efektivny prechod MSP na novy rezim.

Norsko?® (EHF / PEPPOL) pouziva interoperabilny ,,PEPPOL-4 rohovy model* model,
ktory umoziiuje bezpecnu vymenu faktar v celej Eurdpe.

Australia®® vyuziva decentralizovany PEPPOL model pod spravou Australian Taxation
Office (ATO). Fakturécia prebieha cez certifikované PEPPOL Access Pointy, priCom systém
je plne kompatibilny s eur6pskym Standardom EN 16931. Od roku 2022 musia byt vSetky
federalne organy verejnej spravy schopné prijimat’ elektronické faktiry, pricom australske
podniky mézu vyZadovat’ prijimanie e-faktur v PEPPOL formaéte, avSak systém je pre nich stale
dobrovolny

Mimoeurdpske skliisenosti ukazuju, Ze:

v" CTC modely znizuju dafiova medzeru a zvySuju transparentnost’,

v' postupné zavadzanie zmieriiuje dopad na MSP,

v" technicka podpora (API, SDK, sandbox) urychl'uje integraciu,

v bezplatné portaly a komunikacia zvy$uju ochotu podnikatel'ov systém pouzivat’.

23 Ministério da Fazenda / Receita Federal do Brasil: Nota Fiscal Eletronica (NF-e). Dostupné na:
https://www.nfe.fazenda.gov.br

24 Servicio de Impuestos Internos (SII): Sistema de Facturacién Electrénica - Documentacién DTE. Dostupné na:
https://www.sii.cl

25 Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB): e-Fatura Uygulamasi. Dostupné na: https://efatura.gov.tr

26 Goods and Services Tax Council / National Informatics Centre: e-Invoice System (IRP). Dostupné na:
https://einvoice.gst.gov.in

27 Zakat, Tax and Customs Authority (ZATCA): E-Invoicing (FATOORAH) Regulations. Dostupné na:
https://zatca.gov.sa

2 Ministarstvo finansija Republike Srbije: Sistem Elektronskog Fakturisanja (SEF). Dostupné na:
https://sef.gov.rs

¥ Digitaliseringsdirektoratet (Digdir): EHF/PEPPOL Standardisering. Dostupné na: https://anskaffelser.no

30 Australian  Taxation Office (ATO): PEPPOL elnvoicing  Framework. Dostupné na:
https://www.ato.gov.au/business/e-invoicing
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.....

aby kombinoval technologicku spol'ahlivost’ s redlnou pouzitelnost'ou pre MSP.
3.4 Odporicania pre Slovensko

Porovnanie ukazuje, Ze GspeSné implementacie e-fakturacie maji spolo¢né charakteristiky:

1. Fazovanie a pilotna prevadzka - zavadzanie v niekol’kych krokoch a dlhé testovanie
(Taliansko, PoI'sko, Francuzsko).

2. Silna uloha Statu - centralne platformy zjednocuju data, zvySuju pravnu istotu a znizuju
naklady (Sdl, KSeF, e-Racun); pri severskych krajinach je Gspesny aj decentralizovany
model (PEPPOL/EN 16931).

3. Podpora MSP - bezplatné portaly, sandboxy a API znizili bariéry vstupu
(Pol'sko, Slovinsko, Franctzsko).

4. Interoperabilita a otvorené Standardy - EN 16931, PEPPOL a ndrodné CIUS
umoznuji medzindrodnu kompatibilitu.

5. Prepojenie s kontrolnymi mechanizmami - automatizované parovanie faktar
a reporting znizuji DPH medzeru (Mad'arsko, Spanielsko).

6. Transparentnd komunikicia a metodicka podpora - priebezné usmernenia, FAQ
a navody znizuji chybovost’ (Franctzsko, Pol'sko, ZATCA - Saudské Arébia).

Tieto poznatky su priamo uplatniteI'né aj pri tvorbe slovenského systému, ktory by mal
nadviazat’ na eurdpsku iniciativu ViDA a zéaroven reflektovat’ potreby MSP.

Krajiny, ktoré zavadzali e-fakturaciu postupne, s pilotnymi fazami a bezplatnymi ndstrojmi
pre MSP, dosiahli plynuly prechod bez viacSich problémov. Naopak, prili§ rychle
implementacie bez dostato¢nej pripravy (napr. Francizsko z 2024 na 2027) museli byt
odloZené.

Slovensko ma teraz prilezitost’ vyuzit’ tieto skiisenosti a nastavit’ reformu DPH tak, aby bola
technologicky spol'ahlivd, predvidatel'na a priatel'skd voci MSP. KIai¢om k uspechu bude
realisticky harmonogram, pilotné testovanie, otvorené API a jasna komunikacia
so sikromnym sektorom. Zisadnym prvkom by mala byt aj dostupnost’ bezplatnych
nastrojov pre mensSie subjekty a zachovanie primeraného adapta¢ného obdobia, ktoré umozni
podnikatel'om pripravit’ svoje interné procesy a ti¢tovné systémy bez sankénych rizik.

Takto koncipovany systém e-fakturacie moze byt nielen nastrojom danovej kontroly,
ale aj platformou pre transparentnost’, digitalizaciu a konkurencieschopnost’ slovenského
podnikatel’ského prostredia.
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4 Meranie vplyvu regulacie
4.1 Modelové priklady administrativnej zat’aze pre MSP

Nasledujuca ex-ante analyza zohl'adnuje Specifika jednotlivych kategorii MSP a analyzuje,
v akej miere budi schopné prispdsobit’ sa novym technickym a procesnym poziadavkam
vyplyvajucich zo zavedenia systému e-fakturdcia. Analyza vychadza z predpokladanych
dopadov tohto opatrenia na rozne typy MSP, pricom vzhl'adom na nedostupnost’ realnych
udajov o ucinkoch tohto opatrenia je hodnotenie realizované prostrednictvom modelovych
prikladov, ktoré umoznuju ilustrovat’ potencidlnu administrativnu zataz. KI'a¢ovym prvkom
hodnotenia je kvantifikdcia administrativnej zataze vyjadrend prostrednictvom casu
a nékladov.

Administrativna zat'az je v analyze posidena na modelovych prikladoch troch podnikov.
Kazdy z modelov reprezentuje typického zastupcu svojho segmentu (v slovenskych
podmienkach) podla po¢tu zamestnancov, obratu a irovne digitalizacie. Porovnanie umoznuje
zachytit’ proporciondlny dopad zavedenia e-fakturicie a identifikovat’, ktoré skupiny MSP by
mohli pocitovat’ najvyraznejSiu administrativnu zat'az.

Modelovy priklad 1 - mikropodnik bez ti¢tovného systému
- 3 zamestnanci,
- ro¢ny obrat: 150 000 eur,
- 35 vystavenych faktlr rocne,
- ziadny uctovny ¢i ERP systém (faktury vytvara manuélne v programe Excel alebo Word
a zasiela ich e-mailom), vedenie uctovnictva prostrednictvom externého Gc¢tovnika.

Takyto podnik predstavuje najzranitel'nej$iu kategdriu v ramci MSP z hl'adiska digitalizacie
- ma nizku troven IT vybavenia, Ziadne interné administrativne oddelenie a limitované financné
kapacity na technické Upravy.

1. Nové povinnosti po zavedeni e-fakturacie

Po nadobudnuti u¢innosti povinnej e-fakturdcie bude musiet mikropodnik:

o registrovat’ sa do systému IS EFA (autentifikacia, aktivacia pouzivatela),

e vystavovat’ faktiry v Struktirovanom formate XML, podl'a Standardu stanoveného MF
SR,

e odosielat’ faktary prostrednictvom portalu alebo API rozhrania,

o ziskat’ potvrdenie o prijati faktiry zo strany IS EFA,

e archivovat e-faktury v stlade s G€tovnymi a daflovymi predpismi.

Vzhl'adom na absenciu softvérového rieSenia bude mikropodnik musiet’ vSetky ukony
vykonavat’ manudlne prostrednictvom uréeného portalu.

2. Administrativna zat’az (¢as a naklady)

Mikropodnik predstavuje typicky priklad menSieho podnikatel'ského subjektu
s obmedzenymi administrativnymi a technickymi kapacitami, ktory sa bude musiet’ prispdsobit’
novym poziadavkam digitalizacie v ramci systému e-fakturacie. Nizka uroven digitalizacie
a limitované finan¢né aj personalne kapacity, predstavuju pre dant kategdriu podnikov brzdnu
silu v procese zavadzania e-fakturacie a zna¢nu technickl vyzvu.
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Nasledujuca tabul’ka 5 priblizuje ilustrativny priklad odhadovanej administrativnej zataze
v hodinach, spojenej so zavedenim e-fakturacie pre mikropodnik. Zoznam cinnosti zahfiia
jednorazové Cinnosti stvisiace s ivodnou implementéaciou systému e-fakturacie (registracia,
Stadium manualov, uprava vnutornych procesov podniku), ako aj opakované ro¢né ¢innosti
(vystavovanie a kontrola e-faktar). [lustrativny priklad umoziuje identifikovat’ casové naroky
na mikropodnik a vytvdra zaklad pre posudenie efektivnosti implementacie e-fakturacie
z hl'adiska administrativnych kapacit konkrétneho podniku.

Tab. ¢. 5: Ilustrativny priklad ¢asovej zat’aZe zavedenia e-fakturicie - mikropodnik

Oblast’ | Popis Priradena kategoria podl’a Frekvencia Odhad ¢asu Odhad ¢asu
metodiky* (min.) (hod.)
*% *%
. Ziskanie pristupu, Z’a p.1s/’a ktgah-
Registracia do IS . . zacia udajov Jedno- .
overenie identity, o 30 min. 0,5 hod.
EFA . v registri/ razovo
aktivacia konta . ..
evidencii
Zoznamenie sa s
procesom,
Studium formatom XML, Oboznamenie sa | Jedno- .
, L . 60 min. 1 hod.
manudlov postupom s regulaciou razovo
odoslania, Stadium
materidlov
Prispdsobenie
Uprava zauzivanych Zmena
, , , , Jedno- .
vnutornych procesov vnutornych 120 min. 2 hod.
. .. , razovo
procesov podniku | poziadavkam procesov
e-fakturacie
Medzisucet - jednorazové Cinnosti 210 3,5 hod.
Vypracovanie
Manualne Administrativny Cas Sorllllmentu, 1050 min.
vystavenie na vystavenie pI()) terII;nia roéne (35 e-faktir x 17,5 hod.
_ v _ 4 X g 1 skokok
e-faktary 35 e-faktur ro¢ne dokladu, 30 min.)
zmluvy
Kontrola dat MOl’lltOI"l ng ldajov Overenie suladu | ro¢ne 45 min. 0,75 hod.
v e-faktirach
Medzistcet - ro¢né ¢innosti 1095 min. 18,25 hod.
rocne +
Spolu (¢as) Casova administrativna zataz jedno- 1305 min. 21,75 hod.
razovo

Zdroj: Vlastné spracovanie

*Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, priloha &. 33!

**Za ufelom zabezpefenia objektivneho a porovnatePného pristupu ku Kkvantifikacii

casovej

administrativnej zat'aze boli k jednotlivym c¢innostiam vyplyvajicim zo zavedenia systému e-fakturacie pre
modelovy podnik priradené najblizSie zodpovedajuce kategdrie typickych informacnych povinnosti podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (priloha €. 3, u¢inné od 1. 10. 2023). Jednotna metodika
bola v danom pripade pouzitd vylucne na ucely objektivneho stanovenia casovych odhadov jednotlivych ¢innosti.
Koeficienty frekvencie stanovené predmetnou metodikou sa zamerne neuplatiuji, ked’ze cielom analyzy je urcit
¢asovu administrativnu zataz modelového podniku v absolutnych hodinach, nie vykonat’ komplexny vypocet
podrla pIného postupu predmetnej metodiky.

31 MH SR. 2023. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. Dostupné na:
https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=16372543184588541503
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*¥**FV praxi sa mozu vyskytnut pripady, v ktorych je Cas potrebny na manudlne vystavenie e-faktiry nizsi
nez 30 minit. Hodnota 30 mintt pouzita vo vypocte vychadza z Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov a bola zvolena s cielom zabezpecit metodicki konzistentnost’ a porovnatelnost odhadov naprie¢

v

administrativnej zat'azi, av§ak nie je oprety o metodické ani empiricky overené vstupy, a preto nebol pouzity pri
vypocte.

Zavedenie povinnej e-fakturdcie si vyzaduje ziskat pristup do informac¢ného systému
e-fakturacie (IS EFA) prostrednictvom registracie, overenia identity a aktivacie
pouzivatel'ského konta. Tento ukon si v ilustrativnom priklade méze vyziadat’ priblizne 0,5 hod.
jednorazovo. Nasledne bude potrebné, aby sa podnikatel’ alebo poverend osoba oboznamili
s postupmi vytvarania e-faktar, datovou Struktiirou XML a procesom ich odosielania cez portal
e-fakturacie. Tento krok zahiia $tddium dostupnych manualov a v ilustrativnom priklade sa
odhaduje na 1 hod. jednorazovo. V suvislosti so zavedenim e-fakturacie bude mikropodnik
musiet’ upravit’ svoje vnutorné procesy tak, aby zabezpecil spravne vystavovanie, prijimanie
a archivéciu elektronickych faktar v sulade s poziadavkami systému IS EFA. Tato jednorazova
uprava zahfnia napriklad reviziu existujicich pracovnych postupov, nastavenie novych
zodpovednosti a zabezpeCenie suladu s legislativou. Odhadovany cas na tito cinnost
v ilustrativnom priklade je priblizne 2 hod. Pri fakturacii bude mikropodnik povinny
vystavovat’ aj prijimat’ e-faktary v Struktrovanom formate XML. Ked’Ze modelovy podnik 1
nevyuziva uctovny/ERP systém, fakturacia nebude prebichat automatizovane. Mikropodnik
musi faktiru najprv vytvorit vo fakturanom nastroji (napr. online), exportovat
ju do pozadovaného formatu XML, nésledne nahrat’ do sluzby Digitalny postar a po odoslani
si ju opédtovne stiahnut’ vo formate PDF na ucely zauctovania. Tento postup vytvara vyrazne
vys$si objem manualnych ukonov. Casova naro¢nost’ na jednu faktdru sa v ilustrativnom
priklade odhaduje na 30 minuat. Pri 35 vystavenych faktirach ro¢ne to predstavuje priblizne
17,5 hod. administrativnej prace navyse. Okrem toho mikropodnik musi kontrolovat’ spravnost’
udajov a overovat’, €1 boli faktary spravne prijaté a potvrdené syst¢tmom. V ilustrativnom
priklade moze tato kontrolnd Cinnost' zabrat priblizne 0,75 hod. ro¢ne. Celkova casova
administrativna zdtaZz spojend s prevadzkou e-fakturdcie sa tak v ilustrativnom priklade
pohybuje okolo 21,75 hod.

Nasledujiica tabulka predstavuje ilustrativny priklad financnej zéataze spojenej
so zavedenim e-fakturacie v mikropodniku. Cielom je priblizit' rozsah moznych nakladov
pre mikropodnik, vynaloZenych na zabezpecenie technickych a odbornych poZiadaviek
stivisiacich s vystavovanim a spracovanim e-faktir. Analyza rozliSuje pravidelné mesacné
naklady (napr. sluzby Digitalneho postara, sluzby/podpora externého uctovnika) a rocné
naklady (napr. poplatky za elektronicky podpis ¢i bezpecnostné pristupy).

Z finanéného hladiska moze mikropodnik celit dodatoénym nékladom najma
na zabezpecenie sluzby Digitalneho postara. Pre mikropodniky bez vlastného uctovného alebo
ERP systému predstavuje vyuzivanie Digitdlneho poStara prakticky nevyhnutny sposob
odosielania e-faktir prostrednictvom certifikovanych poskytovatelov. Téato sluzba moéze
predstavovat’ naklad priblizne 5 aZ 12 eur mesacne, teda 60 aZ 144 eur rocne.
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Tab. ¢. 6: Ilustrativny priklad finan¢nej zat’aZe zavedenia e-fakturicie - mikropodnik

Oblast’ Popis Frekvencia Odhad nakladov**
Digitélny postir Certiﬁkovapjz poskytovatel’ sluzby mesacne cca 5 - 12 eur/mesacne
na zasielanie e-faktir (cca 60 - 144 eur/rocne)***
Spracovanie/import XML

cca 10 - 15 eur/mesacne

Externy uctovnik dat/pripadné stahovanie e-faktar mesacne (cca 120 - 180 eur/rocne)

za klienta/podpora*

TecthKe Elfaktromcky podpis/bezpecnostné rotne cca 30 - 40 eur/GEtovnikovi
vybavenie pristupy
Spolu (naklady) Finan¢na administrativna zataZ | ro¢ne cca 210 - 364 eur

*Pocas prechodného obdobia (2027 - 2030) sa oCakava sibezné zasielanie e-faktir a kontrolného vykazu,
¢o znamena docasné zdvojenie povinnosti v tomto pripade pre externého uctovnika, s ¢im su spojené dalSie
poplatky.

**(Odhad nakladov je realizovany na zdklade prieskumu cenovych pontk s ohl'adom na regionalne hl'adisko
a mé vyluéne ilustrativny charakter.3?

***Finan¢né riaditel'stvo SR predpoklada, ze predplatné aplikacie Digitalneho postara nebude stat’ viac ako je
priemer v EU, teda od 5 eur - 12 eur mesa¢ne. >

Zdroj: Vlastné spracovanie

Dodato¢nou polozkou st sluzby externého ucétovnika. Objem prace Uctovnika (vratane
priebeznej technickej podpory pri rieSeni chyb) sa moze 1iSit’ podla toho, ¢i mikropodnik
vykona niektoré utkony samostatne, napriklad st'ahovanie e-faktar z aplikacie Digitdlneho
postara alebo ich nahravanie. V takom pripade méze mikropodnik vyjednat' nizSiu cenu
za uctovné sluzby. Ak vsak tieto tkony ponecha na uctovnika, vznika dodatocnéd opakovana
¢innost’ stivisiaca so stahovanim a importom e-faktur. Tato sluzba je v ilustrativnom priklade
vyjadrend ako 10 az 15 eur mesacne, teda 120 az 180 eur rocne navyse k thradam za Gctovnika.
Dalsim vydavkom st technické naklady spojené s elektronickym podpisom a pristupovymi
opravneniami (ilustrativne cca 30 az 40 eur). Finan¢na administrativna zéitaz tak
pre mikropodnik méZe predstavovat’ 210 az 364 eur (v zavislosti od rozsahu vyuZivanych
sluZieb uctovnika a rozsahu ukonov, ktoré vykonava samotny mikropodnik).

Z vyssie uveden¢ho vyplyva, Ze pre mikropodnik e-fakturédcia predstavuje relativne vyrazna
administrativnu a Casovl zataz v pomere k jeho velkosti a obratu. Zavedenie systému si
vyZaduje nové digitalne ukony, ktoré zatial’ nie st kompenzované zniZenim inej administrativy
(napr. subezné zasielanie e-faktir a kontrolného vykazu pocas prechodného obdobia 2027 -
2030, teda docasné zdvojenie povinnosti v tomto pripade pre externého tctovnika, s ¢im su
spojené dalSie poplatky). NajvyznamnejSimi problémami st rucné zadavanie udajov,
zvysené riziko chybovosti a potreba externej technickej podpory.

Na zaklade uvedeného mozZzno celkovli administrativhu zataz mikropodnikov hodnotit’
ako vysoku. Vzhl'adom na nizky pocet faktar a absenciu automatizacie ide o zvySenu zataz,
ktora znizuje efektivitu podnikania a mdéze vytvarat’ bariéru digitalizdcie pre najmensie
podniky.

32 https://uctovnajednotka.sk/cennik/
https://www.uctovnictvo-bb.eu/
https://vaseucto.sk/cennik-sluzieb/
https://pre.mvo.sk/ako-vedieme-uctovnictvo/dalsie-sluzby/
https://www.easystart.sk/cennik/
https://olympiaconsulting.sk/cennik-1/m12

33 https://www.podnikajte.sk/pripravovane-zmen

-v-legislative/efaktura-od-1-1-2027-otazky-odpovede
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3. Dopad na mikropodnik

Nasledujuce body sumarizuji hlavné oblasti dopadu implementacie e-fakturacie
na mikropodniky:
e Vyrazny relativny nérast administrativnej zat'aze (pre nizky pocet faktur).
e Riziko chyb pri ruénom zadavani dat do systému.
o Potreba oboznamenia sa s procesom alebo podpory od externého uctovnika.
e Dodato¢né finan¢né néklady pozostavaju najmé z nakladov na sluzbu Digitalny poStar
a pripadnych poplatkov za opakované ukony uctovnika.

Z uvedeného je mozné zhrnut nasledujuce praktické odporti¢ania, ktoré moze mikropodnik

prijat’ na zniZenie administrativnej zat'aze:

1. Zaviest’ jednoduchy faktura¢ny nastroj — cloudova sluzba alebo nizkondkladovy
invoicing, ktory podporuje export do XML alebo priamy upload do sluzby Digitadlneho
postara — tym je mozné znizit’ ¢as potrebny na vystavenie e-faktiry.

2. Minimalizovat’ manudlne kroky pre externého uctovnika - dohodnutie procesu
pravidelného exportu alebo importu udajov (napr. poskytovanie XML stborov,
pripadne pristup do aplikacie Digitadlneho poStira) méze znizit poCet manudlnych
ukonov uctovnika a tym aj rozsah opakovanych poplatkov.

3. Postupné zavadzanie zakladnych digitalnych nastrojov - pri raste poc¢tu faktir moze
byt vyhodné zvazit' prechod na jednoduchy faktura¢ny modul alebo nizkonékladovy
ERP systém, ktory umoziuje automatizovanejSie spracovanie dat a obmedzuje rucné
zadavanie udajov.

Najvicsou vyzvou pre mikropodniky pri zavadzani e-fakturacie je spominana nizka Groven
digitalizacie v kombinécii s obmedzenymi kapacitami a absenciou interného IT zézemia.
To zvySuje ich zavislost' od externych dodédvatelov a uctovnikov. Navrhované praktické
odporucania pre mikropodnik s preto zamerané na zjednoduSenie fakturacnych procesov
prostrednictvom vyuzitia uz dostupnych digitalnych néstrojov a efektivnej spoluprace
s externym uctovnikom. Cielom je zafat minimalizovat’ manudlnu administrativu, zniZit
naklady a naStartovat’ digitalizaciu podnikovych procesov bez vyraznej technologickej zat'aze
v budtcnosti.

Modelovy priklad 2 - maly podnik s ERP systémom
- 30 zamestnancov,
- ro¢ny obrat 4 000 000 eur,
- 650 vystavenych faktar rocne,
- pouziva uftovny a ERP systém,
- internd Gctovnicka + ekonomické oddelenie.

1. Nové povinnosti po zavedeni e-fakturacie
Po nadobudnuti Gi¢innosti povinnej e-fakturdcie bude musiet’ maly podnik:

e integrovat uctovny/ERP systém s IS EFA cez API rozhranie,

o vykonat overenie funkcnosti (testovanie XML schémy, kontrola validacie dat),

e vystavovat' faktiry v ERP systéme, ktory automaticky odosiela faktary do systému
e-faktara.
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Vzhl'adom na vyuzivanie u¢tovnych a ERP systémov bude musiet’ maly podnik uskuto¢nit’
aktualizaciu pouzivaného softvéru, ktory moéze byt pokryty platnymi licenciami ked’ze
ide o aktualizicie vyplyvajuce zo zmeny legislativnych poziadaviek. Avsak, pri upravach
pouzivanych uctovnych a ERP systémov z hl'adiska zauzivanych internych procesov podniku,
moze byt vyzadovany zlozitejsi technicky zasah, ktory bude predstavovat’ zvySené jednorazové
naklady pre maly podnik.

2. Administrativna zat’az (¢as a naklady)

Maly podnik predstavuje kategériu MSP, ktord uz disponuje zdkladnym uctovnym alebo
ERP systtmom a ma vytvorené¢ minimalne administrativne zazemie - napriklad internu
uctovnicku alebo malé ekonomické oddelenie. V pripade zavedenia povinnej e-fakturacie sa
preto neocakava zasadny problém s prispdsobenim sa novej legislative, avSak implementacia
systému si vyziada jednorazové technické a organizacné opatrenia.

Tab. ¢. 7: Ilustrativny priklad finan¢nej zat’aZe zavedenia e-fakturacie - maly podnik

Oblast’ Popis Frekvencia Odhad nakladov*
cca 800 - 1500 €
Technické integracia I,mplementaclla API, testovanie, jednorazovo (IT sluzby al:cbo
uprava softvéru upgrade systému od
externého dodéavatel'a)
Udrzba a servis Udrz.ba’softveru, rotné akmalizicie a rocne cca 200 - 400 € ro¢ne
servisné poplatky
a NI ., q R rocne +
Spolu (naklady) Finan¢na administrativna zataz . cca 1000 - 1900 eur
jednorazovo

*Naklady spojené s integraciou API rozhrania, upravou ERP systémov a ndklady na Gdrzbu systému/servisné
poplatky st vysoko individualne, zavisia od typu systému, zlozitosti integracie a existujucej IT infraStruktary
v konkrétnom podniku. Ked’Zze ide o sluzby realizované prevazne na mieru, vzhladom na absenciu verejne
dostupnych cennikov alebo Standardizovanych cien boli odhady odvodené na zaklade sekundarnych zdrojov
a trhovych benchmarkov.** Uvedené odhady nakladov maju orientaény a ilustrativny charakter a sliizia vyluéne
pre potreby ex-ante kvantifikacie administrativnych nakladov pre modelovy maly podnik; nepredstavuju zavazné
ani kone¢né trhové ceny predmetnych sluzieb.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul'ka poskytuje ilustrativny priklad predpokladanych nékladov stvisiacich
so zavedenim a naslednou prevadzkou systému e-fakturdcie pre maly podnik. Uvadza
ilustrativne jednorazové néklady na technickt integraciu ako aj mozné opakované rocné
vydavky na udrZzbu a servis. Ciel'om ilustrativneho prikladu je poukazat’ na moznu finan¢nu
zataz, ktord moze prechod na e-fakturaciu predstavovat’ pre maly podnik.

V prvej faze bude musiet’ maly podnik zabezpecit’ technicka integraciu svojho tc¢tovného
systému s informac¢nym systémom e-fakturacie (IS EFA). Této technicka poziadavka méze byt’

34 https://www.partnersoft.sk/cennik-vyvoja-software/
https://www.inisoft.sk/cennik?
https://www.money.sk/konfigurator/
https://www.10101.sk/en/cennik
https://implemento.sk/balicky-podpory-odoo/
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pokryta platnymi licenciami vyuzivaného G¢tovného/ERP systému vzhl'adom na to, Ze dana
technicka poziadavka vyplyva z legislativnych zmien pre podnikatelov. AvsSak, v pripade
nutnosti Upravy pouzivanych uctovnych/ERP systémov z hladiska ich prispdsobenia internym
procesom daného podniku, méze byt potrebné realizovat’ d’alSie technické rieSenie v danych
systémoch. To zahffia upravu softvéru, implementaciu API rozhrania a testovanie datovej
komunikacie medzi internym systémom a Statnym portalom. Tato jednorazova Cinnost’ si uz
pravdepodobne vyziada sluzby externého IT dodavatela alebo upgrade existujuceho
uctovného/ERP systému, priCom ndklady su v ilustrativnom priklade odhadnuté v rozpiti
800 az 1 500 eur. Z finan¢ného hl'adiska je potrebné pocitat’ aj s roénymi prevadzkovymi
nakladmi spojenymi s udrzbou a aktualizaciou softvéru, ktoré sa v ilustrativnom priklade mézu
pohybovat’ na tirovni 200 az 400 eur rocne. Tieto naklady pokryvaju servisné poplatky,
technickil podporu a pripadné drobné Upravy systému. Finan¢né ndklady na zavedenie
e-fakturacie v malom podniku st v tomto ilustrativnom priklade odhadované na 1000 - 1900
eur.

lustrativny priklad casovej zataze zavedenia e-fakturacie poskytuje odhad casovych
kapacit, ktoré budu v prostredi malého podniku potrebné na tspesné zavedenie a naslednu
prevadzku systému e-fakturacie.

Tab. ¢. 8: Ilustrativny priklad ¢asovej zat’aZe zavedenia e-fakturacie - maly podnik

Priaded o | Odhed
, . . . .
Oblast Popis poda Frekvencia | casu *(:mn.) (hod.)
metodiky* *®

Interné s’koleme 2-3 osqby z . Oboznzrmllenle sa jednorazovo 270 min. 4.5 hod.
pracovnikov ekonomického oddelenia s regulaciou
311131;?(:;?1 “ch Prispdsobenie Zmena
rocesoz zauzivanych procesov vnutornych jednorazovo 540 min. 9 hod.
proce poziadavkam e-fakturacie | procesov
podniku

Komplexna ro¢na kontrola
Kon’t rola prenosu u_da}J OV, Tiesenie Overenie stladu | ro¢ne 240 min. 4 hod.
systému chyb, validacia a

aktualizacia procesov

x ¢ne +

Spolu (¢as) Casova administrativna zat’az roene 1050 min. =
jednorazovo hod.

* Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, priloha ¢. 3

**Za uCelom zabezpefenia objektivneho a porovnatePného pristupu ku Kkvantifikacii casovej
administrativnej zat'aze boli k jednotlivym c¢innostiam vyplyvajicim zo zavedenia systému e-fakturacie pre
modelovy podnik priradené najblizSie zodpovedajuce kategoérie typickych informacnych povinnosti podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (priloha €. 3, G¢inna od 1. 10. 2023). Jednotna metodika
bola v danom pripade pouzita vylucne na ucely objektivneho stanovenia ¢asovych odhadov jednotlivych ¢innosti.
Koeficienty frekvencie stanovené predmetnou metodikou sa zamerne neuplatiuji, ked’ze cielom analyzy je urcit
¢asovu administrativiu zataz modelového podniku v absolutnych hodinach, nie vykonat’ komplexny vypocet
podrla pIného postupu predmetnej metodiky.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Implementécia e-fakturdcie bude pravdepodobne vyzadovat aj interné Skolenie
pracovnikov ekonomického oddelenia (napriklad 2 az 3 osoby), ktoré bude zamerané na nové
postupy pri vystavovani a odosielani faktur prostrednictvom e-fakturaéného systému
a vyplyvajuce zmeny v povodnych zauzivanych podnikovych procesoch. V ilustrativnom
priklade uvddzame odhadovany cas Skolenia priblizne 4,5 hod., ¢o predstavuje len mensiu
do¢asnt administrativnu zataz. Uprava vnatornych procesov v malom podniku reflektuje
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nutnost’ prispdsobit’ zauzivané postupy tak, aby zabezpecili spravnu implementaciu
e-fakturacie v sulade s legislativou. Tento proces je tiez jednorazovy a v ilustrativnom priklade
sa odhaduje na 9 hodin prace, ¢o odraza komplexnost’ potrebnych zmien. Po technickom
zavedeni nového systému e-fakturacie, bude musiet’ podnik zabezpecovat’ kontrolu spravnosti
prenosov udajov, rieSenie pripadnych chyb, validaciu tidajov, pripadne zmenu vnutornych
procesov. Tato Cinnost zabezpeCuje dlhodobu funkénost a spolahlivost systému
a v ilustrativnom priklade sa odhaduje na 4 hodiny rocne.

Pre maly podnik, ktory vyuziva vlastny alebo prispdsobeny uctovny/ERP systém a pracuje
s vyS§im pocCtom faktir, nemusi byt pouzitie samotnej aplikdcie Digitdlneho poStara
postacujuce. Tento néstroj nemusi umoziovat plnu integraciu do internych procesov,
automatizované spracovanie udajov ani prepojenie s existujucimi postupmi. Aby maly podnik
zachoval efektivitu a kontinuitu svojich digitdlnych procesov, praktickejSim rieSenim bude
pravdepodobne API integracia vo vlastnom softvéri alebo prostrednictvom Uprav
dodavatel'ského ERP riesenia.>

Celkovo mozno konStatovat, ze pre maly podnik e-fakturdcia predstavuje vyssi
jednorazovy zasah do existujucich podnikovych procesov, no po implementacii sa proces
fakturacie stdva do velkej miery automatizovanym. V dlhodobom horizonte ma pouZzivanie
e-fakturdcie pre maly podnik potencidl znizovat’ administrativne naklady, pricom sa ocakéava
znizenie chybovosti a ¢asovych narokov, ked’Zze pociatocné naklady sa vyrovnaji usporami
z efektivnejSej prevadzky.

3. Dopad na maly podnik

Nasledujtice body sumarizuji hlavné oblasti dopadu implementacie e-fakturacie na malé
podniky:
e VysSia jednorazova finan¢na zat'az pri implementacii systému.
o Po zavedeni vSak automatizdcia minimalizuje administrativne tkony.
o Celkova zataZ je relativne nizka vzhl'adom na objem fakturacie a technické moznosti.
e Vznikd vyhoda v podobe automatizovaného prepojenia s UCtovnictvom, nizsej
chybovosti a naslednej tspory ¢asu v dlhodobom horizonte.

Z uvedeného je mozné zhrnut praktické odporucania, ktoré méze maly podnik realizovat’

na znizenie administrativnej zat'aze:

1. Zabezpedit’ véasni technicku integraciu s IS EFA - v spolupraci s dodavatelom
softvéru overit’ kompatibilitu systému a pripravit’ testovaciu prevadzku, minimalizovat’
manudlne zad4avanie udajov.

2. Nepodcenit’ Skolenie internych pracovnikov z ekonomického oddelenia -

pre zvladnutie obsluhy systému bez potreby neustalej externej podpory.

Zaviest’ interné kontrolné mechanizmy - predchadzanie chybam a dodatocnej praci.

4. Optimalizovat’ interné procesy - investicia do modernizacie U¢tovného/ERP systému
moze znizit' Casovu a personalnu ndroc¢nost’ podnikania a vyuzit dlhodobé prinosy
digitalizacie.

w

35 Odhadovana cena aplikacie Digitdlneho postara je 5—12 eur mesacne, ¢o vSak zrejme bude platit pre
jednoduché pouzitie s nizkym objemom dokladov. Pri malych podnikoch mozno o¢akavat’ vyssi poplatok,
nakol’ko cena bude pravdepodobne rast’ s poctom spracovanych faktiur. Ked’ze presna cenotvorba zatial’ nie je
znama, nie je mozné spol'ahlivo odhadnit, aké naklady by tato sluzba predstavovala pre maly podnik.
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Pre modelovy maly podnik predstavuje technicky zasah vyplyvajuci zo zavedenia systému
e-fakturacie vyznamnu jednorazovu investiciu. Nemenej ddlezita je vSak aj potreba prechodu
na rozsiahlejSie automatizované procesy. Navrhované praktické odporucania pre modelovy
maly podnik sa preto zameriavaju na predchddzanie zbytocnej administrativnej zataze
prostrednictvom vcasnej technickej pripravy, posilnenia internych kapacit a modernizacie
procesov. Cielom je pre maly podnik zabezpelit' efektivnu a udrzateInu implementaciu
e-fakturdcie s minimalnou zéavislostou od externej podpory.

Modelovy priklad 3 - stredny podnik

e 180 zamestnancov,

ro¢ny obrat 25 000 000 eur,

6000 vystavenych faktur rocne,

vyuziva plnohodnotné ERP systémy,

interné uctovné a ekonomické oddelenie (3 - 5 pracovnikov),
napojenie na iné systémy: sklad, logistika, CRM, HR.

1. Poziadavky po zavedeni e-fakturacie

Po nadobudnuti Gi¢innosti povinnej e-fakturacie bude musiet’ stredny podnik:

o prispdsobit’ interny ERP systém na komunikéciu s IS EFA (cez API rozhranie),

e vykonat technicku upravu softvéru a testovanie datovej struktiry XML,

e zaviest interné kontrolné mechanizmy - validacia udajov pred odoslanim,

o zabezpecit’ automatizované spracovanie prijatych e-faktar (obeh dokladov, uctovanie,
parovanie s objednavkami).

2. Administrativna zat’az (¢as a naklady)

V pripade stredného podniku, ktory disponuje vlastnym IT oddelenim a vyuZiva rozsiahly
ERP systém, bude proces zavedenia e-fakturacie komplexnejsi, ale pravdepodobne
zvladnutelny v ramci internych kapacit. Takyto podnik bude musiet zabezpecit’ analyzu
a projekt pripravy integracie, v rdmci ktorej zhodnoti dopady novej legislativy na existujice
informacné toky a procesy v podniku. Tato fdza si v ilustrativhom priklade méze vyziadat
8,5 hod. prace internych odbornikov alebo externého partnera, pripadne obojstranne]
spoluprace. NajnarocnejSiu fazu z hl'adiska jednorazovej ¢asovej investicie predstavuje faza
implementécie a Upravy internych procesov a systému. Tato faza zahfna technicku integraciu
rieSenia systému e-fakturacie do pouzivaného ERP systému, upravu internych procesov a
vypracovanie suvisiacej internej dokumentacie. Vysledkom je zavedenie nového procesného
Standardu v danom podniku, pri¢om v ilustrativnom priklade si tdto faza mdze vyzadovat
9 hod. jednorazovej prace.
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Tab. €. 9: Ilustrativny priklad ¢asovej zat’aZe zavedenia e-fakturacie - stredny podnik

Priradena
. kategéria . Odhad ¢asu | Odhad casu
9
Oblast Popis podl'a Frekvencia o) (hod.)
metodiky*
Stadium Obogns )
legislativy, oznamenie .
technickgch sa s reguldciou 270 min. 4,5 hod.
Analyza a priprava .. . .
na e-fakturéciu poziadaviek, jednorazovo
posudenie
dopadovma | Ovetenie 240 min 4 hod
procesy suladu ’ ’
Technicka
Implementacia H;toecger:;éa’ Zmena
a uprava internych Epravy vnutornych jednorazovo 540 min. 9 hod.
procesov a systému aktualirdcia procesov
procesov
Skolenie
pouzivatel'ov,
Interné zaskolenie interna Oboznamenie | . .
a prijatie do praxe komunikacia, | sa s regulaciou jednorazovo 270 min. 4,5 hod,
vysvetlenie
postupov
Medzisucet - jednorazové Cinnosti 1320 min. 22 hod.
Kontroly
spravnosi Evidencia a
Priebezna prevadzka | prenosu . N . 4 hod. (48
. A vedenie mesacne 240 min. y
systému udajov, L. hod./ro¢ne)
A , dokumentacie
rieSenie chyb,
reporting
Monitoring,
Administrativny cas reporting, Poskytnutie mesacne 210 min 3,5 hod. (42
navyse komunikécia sucinnosti ' hod./ro¢ne)
s FS SR
Medzisucet - roéné Cinnosti rocne 5400 min. 90 hod.
» éne +
Spolu (¢as) Casova administrativna zat’az ;:gzsrazovo 6720 min. 112 hod.

* Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, priloha ¢. 3%

**Za 1cCelom zabezpecenia objektivneho a porovnatePného pristupu ku kvantifikicii casovej
administrativnej zat'aze boli k jednotlivym c¢innostiam vyplyvajicim zo zavedenia systému e-fakturacie pre
modelovy podnik priradené najblizSie zodpovedajuce kategdrie typickych informacnych povinnosti podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (priloha €. 3, u¢inné od 1. 10. 2023). Jednotna metodika
bola v danom pripade pouzitd vylucne na ucely objektivneho stanovenia casovych odhadov jednotlivych Cinnosti.
Koeficienty frekvencie stanovené predmetnou metodikou sa zamerne neuplatiiuji, ked’Ze cielom analyzy je urcit’
¢asovl administrativau zat'az modelového podniku v absolitnych hodinach, nie vykonat’ komplexny vypocet
podrla pIného postupu predmetnej metodiky.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Po technickej implementacii bude nutné zorganizovat’ interné Skolenie pre zamestnancov
ekonomického a IT oddelenia, ktoré je v ilustrativnom priklade odhadované na priblizne
4,5 hod. Skolenie by malo byt zamerané na porozumenie novym procesom spracovania faktr,
validacie dat a komunikacie s Finan¢nou spravou SR. Ciel'om tejto fazy je zabezpecit’ plynuly
prechod do novej praxe a minimalizovat chybovost’ pri spracovani udajov. PoCas beznej
prevadzky systému sa ocakéva, ze podnik bude musiet mesacne venovat ilustrativnym
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odhadom 4 hodiny kontroldm spravnosti prenosov tdajov, rieseniu chyb a pripadnym reportom.
Okrem toho sa v ilustrativnom priklade predpoklada mesacne 3,5 hod. administrativnej prace
navySe, najmd v oblasti monitorovania, komunikacie s Finan¢nou spravou SR a rieSenia
neStandardnych situacii, ktoré sa v podnikatel’'skej praxi vyskytuju.

Potreba upravit’ a pripojit ERP systém na informacny systém e-fakturacie (IS EFA)
predstavuje technicky néarocnejsi krok, ktory si v pripade zasahu do existujucich internych
procesov vyziada podstatne vyssiu investiciu do vyvoja, testovania a nasadenia rieSenia
v spolupréci s dodavatel'om softvéru. Na ilustrativnom priklade pre modelovy stredny podnik
sa odhaduju predpokladané dodato¢né néklady v rozsahu od priblizne 500 az 1 500 eur,
v zavislosti od rozsahu pozadovanych tUprav, zlozitosti integracie, charakteru procesov
v podniku a samozrejme aj od cenovej kategorie vyuzivaného ERP systému. V pesimistickom
scenari, ktory predpokladd vicsi zasah do systému, rozsiahlejSie testovanie a tym aj vysSie
¢asové naroky na integratorov poziadaviek, sa mozu naklady vySplhat' nad 1 500 eur. Naopak,
ak by postacovala len Standardné legislativna aktualizdcia ERP systému (tzv. ,krabicové
rieSenie*), tato Uprava by mohla byt zabezpecena uz do cca 500 eur, pripadne byt sucast’ou
beznych licencnych a servisnych poplatkov dodédvatela, a teda by pre podnik nepredstavovala
vyraznu dodato¢nu investiciu (pripadne aj nulovu investiciu).

Tab. €. 10: Ilustrativny priklad finan¢nej zat’aZe zavedenia e-fakturacie - stredny podnik

Oblast’ Popis Frekvencia Odhad nakladov*
Optimisticky scenar
(update tzv.
,.krabicovych® do cca 500 €
Uprzilva ERP Vyvoj, testovanie, rlese‘m)' - p
systemu . (. . Realisticky scenar
. nasadenie (v spolupraci jednorazovo . , od cca 500 -
a napojenie . \ . (mierne Gpravy +
s dodavatel'om softvéru) ) L. cca 1500 €
na IS EFA integracia)
P§51m1stlcky scendr od cca 1500 €
(viac testovania, e
AN vyssie
vicsie zasahy)
Naklady Servisny poplatok
na udrzbu a za udrzbu APl a rocne od cca min. 200 € vyssie
podporu aktualizacie ERP
Spolu Finanéna rocne + — -
(niaklady) administrativna zat’az jednorazovo R

*Naklady spojené s upravou ERP systémov andklady na tdrzbu systému/servisné poplatky su vysoko
individualne, zavisia od typu systému, zlozitosti integracie a existujiicej IT infrastruktary v konkrétnom podniku.
Ked’ze ide o sluzby realizované prevazne na mieru, vzhl'adom na absenciu verejne dostupnych cennikov alebo
Standardizovanych cien boli odhady odvodené na zéklade sekundarnych zdrojov a trhovych benchmarkov.*
Uvedené odhady nékladov maju orientany a ilustrativny charakter a slizia vylune pre potreby ex-ante
kvantifikdcie administrativnych ndkladov pre modelovy stredny podnik; nepredstavuju zavdzné ani konecné
trhové ceny predmetnych sluzieb.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Okrem jednorazovych vydavkov je potrebné pocitat’ aj s pravidelnymi roénymi nakladmi
na udrzbu a podporu systému - najmd na servisné poplatky suvisiace s udrzbou API,
aktualizaciami ERP a technickou podporou. Tieto ndklady sa v ilustrativnom priklade odhaduju
priblizne od min. 200 eur ro¢ne a viac, v zavislosti od rozsahu vyuZzivanych sluzieb a zmluvnych
podmienok s dodavatel'om softvéru.

Pre stredny podnik s plnohodnotnym a ¢asto vysoko prisposobenym ERP systémom,
prepojenim na sklad, logistiku ¢i CRM a vysokym objemom fakturdcie nemusi byt vyuzivanie

41



Test MSP ex ante k navrhu zikona o DPH k zavedeniu e-faktiary na Slovensku SBA

samotnej aplikacie Digitdlneho postara v praxi postacujuce.*® Pri tisickach dokladov ro¢ne by
samostatné pouzivanie aplikacie Digitalneho postara na zasielanie e-faktar (bez prepojenia na
vlastny u¢tovny/ERP systém) mohlo viest’ k vyraznému procesnému spomaleniu a narastu
manualnej administrativy. Z tohto dévodu moze byt preto pre stredny podnik praktickejsSie
vyuzit' API integracie pre zasielanie a prijimanie e-faktir v rdmci existujiceho ERP systému
alebo jeho upravy dodavatel'om.

Na zédklade ilustrativneho prikladu mozno predpokladat, Ze celkova finan¢na
administrativna zat'az spojena so zavedenim e-fakturacie v strednom podniku sa bude vyrazne
lisit’ v zavislosti od rozsahu zasahu do existujiceho ERP systému:

e Optimisticky scenar, teda minimélna Uprava alebo aktualizicia ,,krabicového* rieSenia
modze predstavovat ndklady priblizne 700 €, pozostavajuce z jednorazovej Upravy
systému do cca 500 € a néslednej ro¢nej idrzby od min. 200 €.

o Realisticky scenar, ktory zahfila mierne prispdsobenie ERP systému a integraciu
na IS EFA, modze predstavovat’ finanénli zataz v rozpiti priblizne 700 - 1 700 €
(jednorazovo 500 - 1 500 € + ro¢na tidrzba min. od 200 €).

e Pesimisticky scenar, pri ktorom sa predpokladaji rozsiahlejSie zasahy do systému
a vysSia potreba testovania, méze predstavovat’ naklady nad 1 700 € (jednorazové
naklady od 1 500 € + ro€nd udrzba min. od 200 €).

Z uvedeného ilustrativneho prikladu vyplyva, Ze finanéné administrativne naklady
na implementédciu a ndsledni Udrzbu e-fakturdcie pre stredny podnik sa mdézu pohybovat
v rozmedzi od priblizne 700 € do niekol’kych tisic eur, v zavislosti od zlozitosti uprav a rozsahu
poskytovanych sluzieb dodavatelom ERP rieSenia. Vyznamnejsi finanény dopad by mohol
nastat’ v pripade podnikov so star§imi alebo vysoko prispdsobenymi ERP systémami, kde je
integracia technicky naro¢nejsia a vyzaduje individualny zasah dodavatela softvéru. V takychto
pripadoch moZe byt’ pesimisticky scenar relevantny, najmé pri potrebe rozsiahleho testovania
a Uprav internych procesov.

Pre stredny podnik je teda hlavnou vyzvou technicka a procesna adaptécia, nie kapacitna.
Vdaka internému IT zazemiu, digitalizovanym procesom a skisenostami so zavadzanim
roznych technickych rieSeni je sice administrativna zitaz relativne zvladnutel'na, avsak
implementacia si vyzaduje jednorazové investicie a dlhodobi koordinaciu medzi
zainteresovanymi oddeleniami.

3. Dopad na stredny podnik

Hlavné oblasti dopadu implementécie e-fakturacie na stredné podniky sumarizuji
nasledovné body:

e Vysokd pociato¢nd finan¢na zat'az (ndklady na IT integraciu, testovanie a Skolenie).

e Po implementicii je vSak proces plne automatizovany - nizka manualna zat'az.

e Vznikaji vyhody zniZzenia chybovosti v datach, zefektivnenia vnltornych procesov,
rychlejSieho spracovania prijatych faktir, lepSej pripravenosti na budice danové audity
a digitalizaciu DPH.

36 Odhadovana cena aplikdcie Digitalneho postara je 5—12 eur mesacne, o viak zrejme bude platit’ pre jednoduché
pouzitie s nizkym objemom dokladov. Pri strednych podnikoch mozno ocakavat’ vyssi poplatok, nakol’ko cena
bude pravdepodobne rast’ s poctom spracovanych faktir. Ked’ze presna cenotvorba zatial’ nie je znama, nie je
mozné spolahlivo odhadnut’, aké naklady by tato sluzba predstavovala pre stredny podnik.
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e Vznikaju nevyhody vyplyvajice z jednorazového zasahu do ERP systému (potreba
koordinacie sIT dodéavatelom) a casovo narocného obdobia so zvySenou
administrativnou pracou pri migracii procesov a dat.

Z uvedeného je mozné urcit' praktické odporucania, ktoré by stredny podnik mohol
realizovat’ pre znizenie administrativnej zat'aze:

1. Zriadit’ interny projektovy tim - pripravit plan implementicie s jasnymi
zodpovednostami, zmapovat dopady na existujuce procesy pred kontaktom
s dodavatel'om uctovného/ERP systému.

2. Zamerat’ sa na vyuzitie Standardizovanych rieseni v ERP systémoch - predchadzat’
zbyto¢nému vyvoju uz existujucich rieseni, ak to nie je nevyhnutne potrebné.

3. Cielenie §koleni na relevantné ulohy - vytvorit’ interny navod pre opakované pouzitie
v podniku.

4. Automatizovat’ testovanie a mesacné kontroly - spravnost’ prenosu faktur.

5. Zaviest’ prehPadny interny systém na evidenciu chyb - naslednd komunikécia
s IT oddelenim.

6. Planovanie servisu a udrzby systému na rocnej baze - vyuzit moznost rocnej
kontroly ako stcast’ zmluvy s externym dodéavatel'om.

Technické zasahy predstavuju vyznamnu cast nakladov vyplyvajucich zo zavedenia
systému e-fakturdcie pre modelovy stredny podnik. Navrhované praktické odporucania tak
smeruji najmd k znizeniu nékladov spojenych s technickymi zisahmi do vyuzivanych
uctovnych/ERP systémov a zaroven k optimalizacii celého procesu implementacie e-fakturacie.
Ciel'om navrhnutych praktickych odportac¢ani je minimalizovat’ administrativnu zat'aZ podniku
nielen pocas prechodného obdobia, ale aj v rdmci jeho beznej prevadzky.

Zhodnotenie vplyvu zavedenia e-fakturacie na MSP z hPadiska nakladov

Zavedenie povinnej e-fakturacie prinesie pre MSP dodato¢né jednorazové implementacné
naklady aj priebezné prevadzkové vydavky, pricom ich vyska sa vyrazne 1isi podla velkosti
aurovne digitalizdcie podniku. Nasledujuca tabulka porovndva administrativnu zat'az
zavedenia e-fakturacie pre uvedené modelové priklady podnikov podla velkostnej kategorie
MSP.
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Tab. ¢. 11: Porovnanie administrativnej zat’aZe zavedenia e-fakturacie modelovych
odnikov podl’a vel’kostnej kategorie

Kritérium Mikropodnik Maly podnik Stredny podnik
Pocet zamestnancov 3 30 180
Roény obrat (€) 150 000 4 000 000 25 000 000
Pocet vystavenych
faktlr/rok 33 630 6000
Pouzivanie ERP . ; . , ; ,
systému Nie Ano (zakladny) Ano (plnohodnotny)
Jednorazova zataz tE;:}ll(SgE;’leg dp(;(igls(’cca 30 - Integracia API Integracia ERP
(implementéacia) podp cca 800 - 1 500 €) (od cca 500 € vyssie)

40 €)

Rocné prevadzkové
naklady navyse

cca210-364 €

cca 200 - 400 €

od cca min. 200 € vyssie

Roc¢ny €as navySe

7. , cca 21,75 hod. cca 17,5 hod. cca 42 hod.
(administrativa)
Relativna vel'mi vysoka (vzhl'adom na . nizka (v pomere k
.. , o 1 mierna S

administrativna zataz | vel'kost) vel'kosti)
Automatizacia . " . ,

ziadna Ciasto¢na vysoka
procesov

Ruc¢né zadavanie,
chybovost’

Nizky

Klacové riziko Kompatibilita softvéru | Néklady na IT integraciu

Vysoky (efektivita,
digitalizacia)

Dlhodoby prinos Stredny

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z porovnania troch modelovych podnikov vyplyva, Ze dopad zavedenia systému
e-fakturacie bude vyrazne rozdielny v zéavislosti od velkosti podniku, Urovne digitalizacie,
technickych kapacit a od konkrétneho sposobu, ktory si podnik zvoli na integraciu e-fakturacie
do svojich procesov. Z uvedeného porovnania administrativnej zataze pre jednotlivé modelové
podniky m6zZeme konStatovat’ nasledovné:

Mikropodniky buda niest’ najvy$Siu relativnu administrativnu zat’az, a to napriek
nizkym absolitnym nakladom. KI'i€ovym problémom je absencia ERP systému a nizka miera
automatizacie, ¢o vedie k nutnosti ru¢ného spracovania faktar, vyssej chybovosti a zvySenej
Casovej naro¢nosti. Implementa¢né néklady su sice nizke, no v pomere k ich kapacitdm a obratu
predstavuju vyznamnu zat'az.

Malé podniky celia mierne vysSej jednorazovej zatazi pri integracii systému, najma
kvoli technickym poziadavkdm a potrebe zabezpecit kompatibilitu softvérovych rieSeni.
V porovnani s mikropodnikmi vSak maju zakladnt infraStruktaru pre digitalizaciu a mézu
v dlhodobom horizonte profitovat’ z efektivnejSich procesov.

Stredné podniky nesu najvysSie jednorazové naklady, spojené s pokrocilou ERP
integraciou. Vzhladom na ich rozsah ¢innosti, existujice digitalizacné kapacity a pocet
spracovanych faktar vSak ide o proporcionalne najnizSiu administrativhu zataz.
V ich pripade mdze byt zavedenie e-fakturdcie povazované za investiciu s vysokou
navratnostou, veduicu k optimalizacii procesov, znizeniu administrativneho zatazenia a k eSte
vyssej urovni digitalizacie.

Ex-ante analyza ukazuje, ze e-fakturacia bude mat’ regresivny dopad. Najviac teda zatazi
najmensie podniky, ktoré maji zaroven najmenSiu schopnost’ absorbovat’ nové legislativne
a technické poziadavky. Z tohto dovodu by mala byt implementécia sprevadzana podpornymi
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opatreniami zameranymi najmi na mikropodniky, ako su Skolenia, technickd pomoc alebo
docasné vynimky.

4.2 Vplyv administrativnej zit’aZe zavedenia e-fakturicie na podnikatel’ské prostredie
z pohPadu MSP

Nasledujica analyza ilustrativne vycisluje dodatocné administrativne néklady,
ktoré¢ vznikni mikro, malym a strednym podnikom v désledku zavedenia e-fakturacie.
[lustrativny vypocet vychadza z predpokladaného casového zatazenia na podnik (modelové
hodnoty) a z priemernych pracovnych nakladov 15,25 €/hod.’” Do hodnotenia s zahrnuté
len naklady spojené s ro¢nou prevadzkou (¢asovéa administrativna zataz a rocné prevadzkové
vydavky), bez zapocitania jednorazovych implementa¢nych investicii. Pre mikropodniky
amalé podniky st uvedené vysledky pre minimdlny a maximalny odhad prevadzkovych
nakladov (rozpitie nakladov). Pre stredné podniky je pouzity uvedeny minimalny tdaj.

Tab. ¢. 12: Vychodiskové parametre pre ilustrativny vypocet dodatoénych
administrativnych nakladov pre MSP
- . Abs. pocet (r. Ro¢né prevadzkové chr.ly cas, Hod.
Kategoria podniku « « q administrativy
2024) niklady navySe/1 podnik v 5 sadzba
navySe/l podnik

Mikropodniky 667 872 cca2l0-364€ 21,75 hod.

Malé podniky 13 386 cca 200 - 400 € 17,5 hod. 15,25 €

Stredné podniky 2679 od cca min. 200 € vyssie 42 hod.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zohl'adnené boli kategdrie MSP podl'a ich poctu v slovenskom podnikatel'skom prostredi.
Vysledkom analyzy je ilustrativny odhad celkového ro¢ného finanéného a ¢asového dopadu
zavedenia e-fakturacie na segment MSP.

Tab. ¢. 13: Tlustrativny vypocet ro¢nych ¢asovych nakladov (€as x sadzba X pocet)
re MSP

Kategria | Rofnf fas (x| Nikladna | Abs pofet | Coygyé roené casové nékiady
Mikropodniky 21,75 x 15,25 331,69 € 667 872 221 526 463,68 €
Malé podniky 17,5 x 15,25 266,88 € 13 386 3572455,68 €
Stredné podniky | 42 x 15,25 640,50 € 2679 1715 899,50 €
Spolu ¢asové naklady 226 814 818,86 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z ilustrativneho vypoctu rocnych ¢asovych nakladov spojenych so zavedenim e-fakturacie
pre MSP vyplyva, Ze najviacSiu ¢asovi zat’az nesi mikropodniky, ktorych vysoky pocet
sposobuje, ze na ne pripada az 98 % celkovych ¢asovych nakladov sektora MSP. Mensie,
avSak stale vyznamné dopady su viditené pri malych podnikoch, zatial' ¢o stredné podniky
maju vd’aka vySsej trovni digitalizacie a automatizacie relativne nizsiu zat'az. V ilustrativnom

37 Podla udajov zo Statistického tradu SR zverejnenych v publikacii Uplné naklady prace v SR v roku 2023,
v sekcii ,,N - Administrativne a podporné sluzby*, divizii ,,82 Administrativne, pomocné kancelarske a iné
obchodné pomocné &innosti* islo v roku 2023 o celkové hodinové naklady vo vyske 15,25 eura. SU SR. 2023.
Uplné naklady prace v SR v roku 2023. Dostupné na: https://h7.cl/1ikHk
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vypocte sa roéné casové naklady MSP spojené s implementaciou a spravou e-fakturacie
odhaduju na priblizne 226,8 mil. € rocne.

Tab. ¢. 14: Ilustrativny vypocet roénych prevadzkovych niakladov navyse pre MSP

Celkové ro¢né prevadzkové
Kategoria Abs. pocet Minimalny Maximalny naklady navyse (€)
podniku (r. 2024) odhad odhad Minimalny Maximalny
odhad odhad
Mikropodniky 667 872 667 872 x 210 € 667 872 x 364 € 140 253 120 € | 243 105408 €
Malé podniky 13 386 13386 x 200 € 13 386 x 400 € 2677200 € 5354400 €
Stredné podniky | 2 679 2679 x 200 € 535800 €
., i o Minimalny Maximalny
Spolu 683 937 Islgzll;erocne prevadzkové naklady odhad odhad
y 143 466 120 € | 248 995 608 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

[ustrativny vypocet ro¢nych prevadzkovych ndkladov navyse spojenych so zavedenim
e-fakturacie pre jednotlivé kategérie MSP zahiiia naklady na aplikaciu Digitalneho postara
(nayjmd pre mikropodniky), licencie, servis, technickii podporu a pripadné¢ upravy ERP
systémov. Najvicsiu ¢ast’ dodatocnych nakladov opét’ tvoria mikropodniky, ktoré z dévodu
svojho poctu a nizkej urovne automatizacie a digitalizacie predstavuju az takmer 98 %
celkovych prevadzkovych vydavkov. Naopak, malé a stredné podniky maji vdaka
vyuzivaniu ERP systémov a lepSej digitalizacii nizSie jednotkové aj celkové néklady.
Celkovo sa roc¢né prevadzkové naklady navySe pre sektor MSP ilustrativne odhaduju
v rozmedzi 143,5 az 249,0 mil. €, v zavislosti od rozsahu integracie a technickych poZziadaviek
jednotlivych podnikov.

Tab. €. 15: Ilustrativny vypocet ro¢nej Casovej zat’aze pre MSP

Kategoria Abs. pocet (r. Rocény ¢as administrativy Celkova ro¢na ¢asova zat'az
podniku 2024) navyse/l podnik v hodinach (vSetky podniky)
Mikropodniky 667 872 21,75 hod. 14 526 216
Malé podniky 13 386 17,5 hod. 234 255
Stredné podniky 2679 42 hod. 112 518
Spolu celkova roéna ¢asova zat'az 14 872 989

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z ilustrativneho vypoctu rocnej Casovej zataze vyplyvajiucej zo zavedenie e-fakturacie
mozeme konsStatovat’, Ze najvacsiu Casovu zat'az nesi mikropodniky, ktoré spolu vytvoria az
97,7 % z celkového objemu ¢asovej zat’aze pre sektor MSP. To znova odraza ich vysoky
pocet a nizS§iu mieru digitalizacie procesov. Malé a stredné podniky sice stravia na podnik
individudlne viac Casu spravou e-fakturdcie, no vzhl'adom na ich nizsi pocet je ich celkovy
prispevok k administrativnej zatazi relativne maly. V ilustrativnom vypocte predstavuje
zavedenie e-fakturacie pre cely sektor MSP dodato¢nt ro¢nu administrativnu zat’az vo vyske
priblizne 14,9 miliéna hodin.

46



Test MSP ex ante k navrhu zikona o DPH k zavedeniu e-faktiary na Slovensku SBA

Tab. ¢. 16: Sihrnny prehPad celkovych administrativnych dopadov na MSP

o Casové naklady (vietky Prevadzkové naklady Spolu
R U U IR (vietky MSP) (fas+previdzka)
Minimalny odhad | 226 814 818,86 € 143 466 120,00 € 370 280 938,86 €
Maximélny odhad | 226 814 818,86 € 248 995 608,00 € 475 810 426,86 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka sumarizuje celkové ro¢né administrativne dopady zavedenia e-fakturacie
pre cely sektor MSP v dvoch scendroch - minimalnom a maximalnom odhade. Pri uvazovani
s cenou administrativnej prace 15,25 €/hod., sa celkovy ro¢ny finanény dopad zavedenia
e-fakturacie pre vSetky MSP odhaduje na 370 - 476 mil. €, pricom ¢asové naklady
(administrativne tkony, kontrola faktar, sprava tidajov) tvoria pribliZne dve tretiny celkovej
zataze, zatial Co prevadzkové naklady (aplikdcia Digitadlny postar, licencie, technicka
podpora, IT Gpravy) predstavuji zvysnt tretinu. Tieto hodnoty predstavuju ilustrativny odhad
dopadov na cely sektor MSP pri plnom zavedeni systému e-fakturacie, pricom skuto¢né
naklady sa moézu liSit’ v zavislosti od miery digitalizacie, podpory zo strany Statu
a technickej pripravenosti podnikov.

Proces zavedenia e-fakturacie vytvara vyznamni kumulativnhu administrativhu zat'az
na urovni celého podnikatel'ského prostredia, ktord sa v najblizsich rokoch premietne najma
do segmentu najmenSich podnikov. Napriek tomu, Ze systém e-fakturacie moze priniest
dlhodobé tuspory v efektivite a automatizacii, kratkodoby az strednodoby dopad bude
pre MSP dominantne negativny, a preto je nevyhnutné zvazit' zmierfiujlice opatrenia zo
strany Statu. Tieto opatrenia moZu zniZit’ ocakavany dopad na podnikatel’'ské prostredie, pricom
dlhodobo prispejii k rychlejSej adopcii systému. Vysledky ex-ante analyzy poukazuju
na potrebu cielenej podpory najmenSich podnikatelov, napriklad prostrednictvom
jednoduchych softvérovych rieSeni (pripadne aj bezplatnych pre mikropodniky s vel'mi nizkym
objemom faktur), Skoleni a dostatocného prechodného obdobia, aby sa minimalizoval
kratkodoby negativny dopad a urychlil dlhodoby prinos digitalizacie, ktory zavedenie
e-fakturacie moze priniest’.

Metodicka poznamka k urceniu poctu dotknutych subjektov

V Kalkulacke ndkladov podnikatel'ského prostredia®®, ktora bola stcastou materidlu
k navrhu zédkona o zavedeni e-fakturacie, predkladatel’ uvazoval s poctom 530 726 dotknutych
subjektov. Tento pocet zahfiia v§etky podnikatel’ské subjekty registrované pre dan podl’a
§ 7 a § 7a zakona ¢. 222/2004 Z. z., platitePov dane a zdanitel’'né osoby, bez rozliSenia podl'a
vel'kostnych kategorii podnikov. Z uvedeného tidaja preto nie je mozné presne urcit’, aky podiel
predstavuju mikro, malé a stredné podniky. V danom pocte dotknutych subjektov su totiz
zahrnuté aj vel'ké podniky a potencialne aj subjekty, ktoré nespadaji do definicie MSP.

Z tohto dovodu bola v ramci tejto analyzy zvolena ilustrativna kvantifikacia dopadov
na zaklade znamych poctov jednotlivych kategérii MSP v slovenskej ekonomike.
Dal§im dévodom pouzitia poétov jednotlivych kategorii MSP je skuto¢nost, Ze hoci podla
novej legislativy budu platitelia DPH povinni e-faktiry vystavovat’ aj prijimat’, prijimat’

3 NR SR. 2025. Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a dopia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=10507
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e-faktiry bude musiet’ vediet’ aj kaZzda pravnicka osoba a kaZdy podnikatel’, ktory
je zdanite’nou osobou (pravnické osoby, zivnostnici, slobodné povolania, samostatne
hospodariaci rol'nici, prenajimatelia nehnutel'nosti). Na tuto nova povinnost’ budi musiet’ teda
reagovat’ aj podnikatelia, ktori nie su platitelia DPH, avSak su zdanitelnymi osobami,
¢o aj pre nich predstavuje dodatocné ¢asové a financné naklady.

Zvoleny postup tak umoznuje zachytit’ mozné rozdiely v dopadoch na jednotlivé kategorie
MSP, ktoré sa odliSuju technologickou pripravenost’ou, mierou digitalizacie a dostupnostou
internych zdrojov na implementaciu systému e-fakturacie. Metodika pritom pokryva aj MSP,
ktoré nie su povinné e-faktiry vystavovat, ale st povinné ich prijimat, a na ktoré
ma implementacia systému e-fakturdcie taktiez ¢asové a financné dopady.

Ak by sa namiesto poctu vSetkych MSP pouzil pocet 530 726 dotknutych subjektov,
ktory uvéadza predkladatel, celkové odhadované naklady by boli niZSie priblizne
0 20 - 25 % (pomerny rozdiel medzi 530 726 a 683 937 je priblizne 22,4 %), ked’Ze by islo
o mensi pocet subjektov neZ celkovy pocet MSP. Zarovenl by sa tym mierne zniZil aj odhad
celkového ¢asového zat’aZenia, ale relativne rozlozenie dopadov (dominancia mikropodnikov)
by zostalo zachované. Na druhej strane, predkladatel'ov udaj o dotknutych subjektoch
nezohladiiuje Struktiru podnikov podlPa velkosti, a teda modze viest
k podhodnoteniu/nadhodnoteniu dopadov. *°

4.3 Oc¢akavané prinosy zavedenia e-fakturacie pre MSP

Zavedenie systému e-fakturdcie okrem nakladov prindsa aj viaceré potencidlne prinosy,
priCom klI'iCovym z nich je podpora nevyhnutnej digitdlnej transformdcie podnikatel'ského
prostredia na Slovensku. Vzhl'adom na technologicky vyvoj a smerovanie verejnej spravy sa
digitalizdcia stdva neoddelitelnou sucastou podnikania, ktorej sa podniky budu musiet’
prisposobit’. E-fakturicia tento proces vyrazne urychli (aj vynuti), najmi prostrednictvom
zefektivnenia fakturanych operacii, Uspory €asu a zvySenia automatizicie, pricom rozsah
prinosov bude zavisiet’ od miery pripravenosti a technologickej urovne jednotlivych MSP,
ale aj od podpory zo strany $tatu.

Pre stredné podniky si ocakavané vysoké dlhodobé prinosy, najmd v podobe
zefektivnenia fakturacnych procesov, automatizacie spracovania udajov, zniZzenia chybovosti
a lepsej kontroly cash-flow.

Malé podniky mozu dosiahnut’ stredné prinosy, ak dojde k tspesnej integracii
s existujucimi ERP systémami a automatizacii. Vysledkom bude znizenie ¢asovej narocnosti
a administrativnych chyb.

3 Odhad je mozné doplnit’ aj o orientaénu analyzu databdzy subjektov, pri ktorych sa podarilo sparovat’ trzby
s ICO (vyber z Registra organizacii SU SR a dostupné finanéné vykazy). Z pdvodnych 275 055 ziznamov
(40 % vietkych subjektov) bolo v ramci MSP uspesne sparovanych 88 % ICO. Pri¢om 48 % z nich dosahovalo
trzby > 50 000 €, ¢o predstavuje 116 462 podnikov. Aplikéaciou tohto podielu na cely sektor MSP vznika orientacny
odhad 328 191 MSP, ktoré by mohli byt registrované na DPH alebo spadat’ do povinnosti vystavovat’ e-faktary.
Ide v8ak iba o Ciastkovy a metodicky netiplny odhad, ked’Ze databaza nezahina vsetky podniky a pracuje s menej
ako polovicou MSP, pri ktorych bolo mozné sparovat’ tidaje o trzbach a ICO.
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Mikropodniky budu profitovat’ najmenej. Ich nizka uroven digitalizacie a vysoka
manualna zataz znamena, Ze systém pre nich bude pravdepodobne zatial’ skor bremenom ako
prinosom, ak im nebude poskytnutd adekvatna podpora zo strany Statu.

4.4 Limity ex-ante analyzy kvantifikicie administrativnej zat’aZze zavedenia e-
fakturacie pre MSP

Pri predkladanej ex-ante analyze zavedenia systému e-fakturacie je potrebné uviest aj
limity hodnotenia administrativnej zataze na MSP. Ked'Ze ide o ex-ante analyzu, nie je mozné
vyuzit’ konkrétne tidaje o prevadzkovych nakladoch, ¢asovej narocnosti a zmene spravania sa
podnikov po zavedeni systému e-fakturacie v slovenskom podnikatel'skom prostredi. Ex-ante
analyza vychadza z modelovych odhadov, ktoré st zaloZené na predpokladoch a scenaroch
odrazajucich rozdielne parametre jednotlivych zvolenych modelovych prikladov MSP.

Rovnako délezité je spomenut’, ze vysledky analyzy su vysoko citlivé na budice technické
a procesné zmeny - ak sa v priebehu implementacie systému e-fakturacie objavia dodatocné
upravy informa¢ného systému (IS EFA), API rozhrania, legislativy ¢i digitalnej infrastruktiry,
tieto zmeny moézu vyrazne zmenit' skuto¢ni administrativnu zataz MSP. Tieto technické
a procesné zmeny predstavuju najkritickejsi faktor ovplyviiujici vySku administrativnej zat'aze,
a to z hladiska casu aj financnych ndkladov. Slovenské podnikatel'ské prostredie
je charakterizované Castymi legislativnymi zmenami, vysokou mierou regulacnej neistoty
a relativne nizkou uroviou digitalizacie mikro a malych podnikov. Tieto faktory by v procese
implementacie mohli spdsobit’ vznik neocakavanych dodatocnych nakladov ¢i Casovych
posunov, ktoré dana ex-ante analyza nezohladiuje.

Zvolené tri modelové priklady sice umoziiuju porovnanie na ucely ex-ante analyzy, avSak
nenahradzaja variabilitu redlneho podnikatel’ského prostredia, a to najmé konkrétne odliSnosti
v odvetviach, v urovni digitalizicie, v Struktire fakturacnych procesov ¢i v kapacite
IT apersonalneho zazemia. Predlozené odhady ex-ante analyzy tak moéZzu byt optimistické
alebo konzervativne, nez aké bude skuto¢né administrativne zataZenie MSP po zavedeni
systému e-fakturacie do praxe.
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5 Vysledky konzultacii so zastupcami MSP/s podnikatel’skymi
subjektmi

V ramci medzirezortného pripomienkového konania*® k navrhu zdkona o povinnej
elektronickej fakturacii (UV-27790/2025), ktoré trvalo od 30. jala 2025 do 19. augusta 2025,
bolo predloZenych 255 pripomienok, z toho 103 zasadnych. Do pripomienkovania sa zapojilo
viacero relevantnych institicii a reprezentativnych organizacii podnikatel'ského prostredia -
Slovak Business Agency (SBA), Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD),
Republikova tnia zamestnavatePov (RUZ), Slovenska aliancia moderného obchodu
(SAMO), Americka obchodna komora v SR (AmCham), Klub 500, ako aj Slovenska
bankova asociacia.

Ziskané podnety tvoria dolezity podklad pre hodnotenie realnych vplyvov na podnikatel’ské
prostredie, najmd z pohladu MSP, ktoré¢ budi povinnost’ elektronickej fakturacie
implementovat’ ako prvé a ¢asto bez internych IT kapacit.

5.1 KUPucové pripomienky Slovak Business Agency

SBA ako hlavnd inStiticia na podporu malého a stredného podnikania v SR predlozila
pripomienky k navrhu zdkona, ktorych spolo¢nym menovatel'om je potreba:
e zabranit’ goldplatingu,
e zabezpecit’ dostatocny ¢as na pripravu MSP,
e a zachovat’ dobrovolnost’ e-fakturacie pre vnutroStatne transakcie, pokial’ to nie je
povinné podl'a eurdpskej legislativy.

Rozsah povinnej e-fakturacie

., Ziadame obmedzit’ povinnu elektronicku fakturdciu vylucne na cezhranicné dodania a B2G
transakcie. Pre vnutroStitne dodania by mala zostat' e-fakturdacia dobrovolnd.*

(CL. T body 26-29)

SBA zdéraznila, e smernica Rady (EU) 2025/516 stanovuje moznost’, nie povinnost,
rozsirit’ elektronicku fakturaciu na doméce dodania. Slovensko sa podl'a SBA rozhodlo uplatnit’
roz§irenti verziu povinnosti nad ramec EU (tzv. goldplating), &im by sa podnikatel'om ulozili
administrativne a technické povinnosti nad ramec eurdpskych poziadaviek.

Terminy Gcinnosti a pripravenost’ MSP

., Navrhované terminy ucinnosti su neprimerané. MSP nedostavaju dostatok ¢asu na adaptaciu
a testovanie systémov, hoci ide o zasadny zdsah do ich kazdodennej prevadzky*
(Cl. VI).

~ SBA upozornila, Ze zavedenie systemu uZ od 1.1.2027 je v predstihu pred terminom podla
EU legislativy (1.7.2030) o viac ako tri roky. To by mohlo viest k duplicitnym nakladom,

4 Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (legislativny proces ¢. LP/2025/396), dostupné
na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/396
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chaotickému prechodu a zvysenej chybovosti. Navrhla preto zosuladenie s harmonogramom
EU a odporucila realizovat’ pilotné obdobie minimélne 12 mesiacov pred plnou ucinnost'ou.

Kompenzacné a sprievodné opatrenia

., Zakon by mal obsahovat mechanizmy, ktoré vyvazia nove povinnosti podnikatelov - napriklad
pristup k datam, skratené lehoty na vratenie DPH alebo darové zvyhodnenia. “

SBA poukazala na potrebu, aby §tat podnikatel'om poskytol bezplatny e-fakturacny nastroj,
ako aj jasne stanovené benefity pre tych, ktori sa zapoja do systému.

Nedostato¢né zohPadnenie analyzy dopadov

SBA upozornila, ze v dolozke vplyvov chyba kvantifikdcia ndkladov na implementéciu
systému pre MSP a Ze neboli vyc¢islené ocakavané prinosy. Navrhla doplnit’ analyzu nakladov
podl'a kategorii podnikatel'ov (mikro, malé, stredné) a vyhodnotit’ ndvratnost’ investicii.

Ministerstvo financii SR (MFSR) pripomienky neakceptovalo. Argumentovalo potrebou
pripravit’ slovenskych podnikatel'ov na systém e-fakturacie vopred, aby sa ,,nezavadzali naraz
vSetky zmeny aZ v roku 2030*. Podl'a MFSR je skorS$ie zavedenie vyhodné pre podnikatel'ské
prostredie a umozni plynulejsi prechod na eurépsky ramec.

5.2 Pripomienky d’alSich podnikatel’skych subjektov

Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD)

APZD predlozila 8 zisadnych pripomienok, najméd k povinnosti oznamovania Udajov
o faktlrach, kybernetickej bezpecnosti a kapacite Statneho systému:
e ziadala prediZit' lehotu na vystavenie a odoslanie faktiry z 10 na 15 dni!,
e pozadovala, aby boli udaje prenasané len raz (cez PEPPOL) bez duplicitného
hlasenia Finan¢nej sprave,
e upozornila na potrebu zriadit’ bezpefnostné Standardy (ISO/IEC 27001)
pre spracovanie dat.

Republikova tinia zamestnavatelov (RUZ SR)

RUZ podala 12 zasadnych pripomienok, v ktorych:

e pozadovala zverejnenie detailného plinu implementicie,

e upozornila, Ze navrh nema uréené meratel’né ukazovatele (KPI),

e ziadala doplnit’ mechanizmus spiitnej vizby z pilotnej fazy a

e kritizovala, Ze neboli vyhodnotené alternativne varianty rieSenia (napr. dobrovol'ny
rezim pre MSP).
RUZ zaroveii upozornila na potrebu prechodného obdobia bez uplatiiovania

sankcii, pricom tato pripomienka bola zo strany MF SR ¢iasto€ne akceptovana.

41V prechodnom obdobi do 30.6.2030 zostdva ponechana lehota na vyhotovenie faktiry 15 dni z povodne
navrhovanych 10 dni.
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Slovenska aliancia moderného obchodu (SAMO)

SAMO predlozila 6 zasadnych pripomienok, najma:

e potrebu jasne definovat’ vynimky pre retailové siete s vysokym objemom B2C
faktur,

e zaviest postup pri vypadkoch centralneho systému,

e pozadovala technické testovanie minimalne 12 mesiacov pred ostrou prevadzkou.

Americka obchodna komora v SR (AmCham Slovakia)

AmCham poukazala na duplicitné povinnosti (oznamovanie udajov dodavatel'om
aj odberatelom), Ziadala ich zruSenie a navrhla zahrnat do zédkona prechodné obdobie
bez sankcii na 6 mesiacov od ucinnosti.

Klub 500

Klub 500 sa sustredil na disproporény dopad na vel’ké priemyselné podniky, ktoré maju
vlastné ERP systémy. Ziadal, aby sa zohl’adnila interoperabilita s existujicimi platformami
SAP, Oracle a iné, a aby nebolo povinné pouzivat’ iba Statne API rozhranie.

Slovenska bankova asociacia

Asociacia upozornila na nejasnosti v oblasti archivacie e-faktir a datovej integrity,
ako aj na potrebu:

e jasnej zodpovednosti za spravnost’ udajov,

e definovania formatu ¢asovej peciatky,

e arozsirenia lehoty na archivaciu nad ramec 10 rokov.

5.3 Vyhodnotenie pripomienok a postoj predkladatela

Z celkového poctu 255 pripomienok bolo:
a) 95 akceptovanych,

b) 37 ¢iastoCne akceptovanych,

c) a 123 neakceptovanych.

Akceptované boli prevazne technické pripomienky - napriklad spresnenie odkazov
na smernicu EU, doplnenie prechodnych ustanoveni a legislativno-technickych oprav.
Zasadné navrhy SBA, RUZ, APZD a SAMO tykajice sa harmonogramu, goldplatingu
a dobrovol’nosti e-fakturacie pre vnitrosStatne dodania neboli akceptované.

5.4 Zhrnutie vysledkov konzultacii

Konzultécie so zastupcami podnikatel'skych subjektov jednoznacne ukézali:
1. jednotny nesuhlas s plosnym a pred¢asnym zavedenim e-fakturécie,

2. poziadavku na pilotné testovanie a bezplatny pristup pre MSP,

3. potrebu zrealnit’ terminy a zostladit’ ich s ramcom EU,

4. apotrebu doplnit’ kompenza¢né mechanizmy pre podnikatel'ov.

52



Test MSP ex ante k navrhu zikona o DPH k zavedeniu e-faktiary na Slovensku SBA

Zaverom mozno konstatovat,, ze hoci predkladatel’ deklaruje zdujem o digitalizaciu DPH
a boj proti danovym unikom, vac¢sina zasadnych pripomienok podnikatel’ského sektora, vratane
Slovak Business Agency, nebola prijatd. Navrh tak v aktudlnej podobe predstavuje riziko
predC¢asného a administrativne naro¢ného zavedenia systému e-fakturacie,
s neprimeranym dosahom na MSP, ktoré su jadrom slovenského hospodarstva. MF SR
zaznamom vo vyhodnoteni MPK deklarovalo, Ze niektoré navrhy budu predmetom nasledného
interného posudenia pri tvorbe vykonavacich predpisov a technickych Specifikécii systému
e-fakturacie.
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6 Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

Na zéklade pravnej a vecnej analyzy (kap. 1), identifikovanych problémov (kap. 2),
medzinarodného porovnania a best practices (kap. 3), predbezného merania vplyvov
(kap. 4) a vysledkov konzultacii so zastupcami podnikatelov (kap. 5) sa formuluju
nasledujiice alternativne rieSenia a zmiernujuce opatrenia. Ich cielom je reflektovat
pripomienky podnikatel'skych zdruzeni, odporaéania z praxe EU a metodické zasady testu MSP
podrla Jednotnej metodiky (bod 7.3).

Vzhl'adom na vyznamny rozsah pripravovanej zmeny a jej potencialne dopady na MSP je
vhodné, aby bol proces zavadzania systému elektronickej fakturdcie nastaveny postupne,
predvidatel'ne a v sulade s eurépskym pravom. Cie’om navrhovanych alternativnych rieSeni
je zmiernit’ administrativne a finan¢né zat’aZenie podnikatel’ov, zabezpecit’ dostatocny
¢as na technicku a organiza¢nu adaptaciu a zabranit’ tzv. gold-platingu, t. j. prijimaniu
prisnejsich povinnosti, nez vyzaduje legislativa EU.

Navrhované opatrenia vychadzaji z analyzy pripomienok podnikatel'skych zdruzeni,
z porovnania skiisenosti &lenskych $tatov EU a z ciel'a zabezpedit, aby slovenské podniky -
najmi MSP - neboli nadmerne znevyhodnené pocas prechodného obdobia rokov 2027 -
2030. Zamerom je umoznit' plynuly a dobrovolny prechod na elektronicku fakturaciu,
pri ktorom sa zohl'adni technickd pripravenost’ subjektov, princip proporcionality a finan¢na
unosnost’ zavedenia systému. Pri ndvrhu tychto opatreni sa vychadza zo skusenosti ¢lenskych
statov EU, ktoré elektronicku fakturaciu zavadzali postupne, v niekol’kych etapach a s dérazom
na podporu MSP. Krajiny ako Taliansko, Pol'sko, Francuzsko ¢i Slovinsko dosiahli ispech
vd’aka dlhSiemu testovaciemu obdobiu, dostupnosti bezplatnych néstrojov, jasnej metodickej
podpore a priebeznej komunikacii s podnikatel'skym sektorom.

Tab. ¢. 17: Odporucania pre legislativne, organizacné a technické nastavenie systému
elektronickej fakturicie v SR*?

Poradie Odporucanie Struény opis alternativneho rie§enia
Systém od 1.1.2027 do 30.6.2030 by mal byt len testovaci;

Zachovat’ dobrovol’ny rezim

1 do 1. jila 2030 poYmnost by sa mala zaviest' az po prevereni fungovania,
v sulade so smernicou ViDA a bez gold-platingu.
o -

Umoznit p,o S,t upne Podniky sa mézu zapojit’ bez sankcii; skorsie zapojenie
2 a dobrovoPné zapajanie odportacané pre technicky pripravené subjekt

podnikov P P yprip JeKty-

- - Umoznit’ automatizaciu platieb z e-faktar a integraciu

Prepojenie e-fakturacie . . o oy s

4 s internet bankingom, ¢im sa znizuje chybovost

s bankami . ,
a administrativa.

Predizit testovaciu fizu Dobrovol'na a nesank¢énd prevadzka aspon v rokoch 2026 -

5 na min. 24 mesiacov 2028 na overenie stability, interoperability a pripravenosti

softvérov.
6 Zriadit’ metodické a technické | Jednotné kontaktné miesto (helpdesk), metodické usmernenia,
centrum sandbox, register dorucovacich sluzieb a pravidla bezpe¢nosti.
7 Zverejnit’ otvorené technické | API a CIUS SR publikovat’ min. 12 mesiacov pred rozsirenim
Specifikacie v predstihu povinnosti; vratane pravidiel validacie podla EN 16931.
8 Zohradnit’ rozdielnu Povinnost’ po roku 2028 rozsirit’ len na technicky pripravené
pripravenost’ odvetvi sektory; ostatné ponechat’ dobrovol'né do 2030.

42 Odportéania boli formulované v nadviznosti na este neschvalen novelu zikona o DPH.
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R Podporit’ pilotnych pouzivatel'ov dafniovym bonusom,
Financné stimuly , s . ST o
9 . - rychlejsimi vratkami DPH, poradenskymi sluzbami ¢i
pre dobrovol’né zapojenie i . .
znizenim administrativy.
Zjednodusit’ pravidla Umo’zmt ;_]ednordusene falftury mimo EN .{6931 pri malych
10 . sumach a internych opravach, aby sa predislo nadmerne;j
pre nizke hodnoty a opravy ..
byrokracii.
PriebeZne vyhodnocovat’ MF SR a SBA maju v rokoch 2027-2030 hodnotit’ naklady
11 dopady pred plosnym a pripravenost’ MSP; povinnost’ zaviest’ az po preukazani
zavedenim fungovania systému.
Zaviest KPI a ex-post Stanovit u'kazovatﬂe (Poc’et MSP v sgfstemfa, 1n01dquy, ca’s
12 . spracovania, metodické nadvody) a kazdoro¢ne zverejiiovat
hodnotenie . .
hodnotiacu spravu.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Navrhované opatrenia vytvaraju ramec pre postupné, technologicky a ekonomicky
realistické zavadzanie systému e-fakturacie v sulade so smernicou ViDA. Ich implementacia
umozni znizit’ riziko gold-platingu, podpori digitalizaciu actovnych procesov a zabezpeci,
Ze slovenské MSP budi mat’ rovnaké podmienky ako podniky v inych ¢lenskych Statoch
EU. Uspech reformy bude zavisiet' od kvality pilotnej fazy, transparentnosti technickych
Specifikacii a priebezného hodnotenia KPI v spolupraci so zastupcami MSP. Zavedenim tychto
opatreni sa moze Slovensko zaradit’ medzi krajiny, ktoré¢ realizovali digitalnu transformaciu
spravy DPH bez negativnych dopadov na konkurencieschopnost’ MSP.
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Z.aver

Reforma elektronickej fakturacie predstavuje jednu z najvyznamnejSich zmien slovenského
danového systému za posledné desatrocie. Vysledky testu MSP potvrdzuju, ze hoci
elektronicka fakturdcia moze priniest dlhodobé prinosy v podobe efektivnejSej spravy dani,
rychlejSieho spracovania dokladov, znizenia rizik danovych tunikov, ako aj zniZenia
administrativnej zat'aze po planovanom zruseni povinnosti podavat’ kontrolny vykaz, jej uspech
bude zavisiet' predovsetkym od sposobu implementacie, technickej pripravenosti systému
a miery odbornej podpory pre podnikatel'sky sektor.

Test ukazuje, Ze podniky uz dnes vo vyraznej miere vyuzivaju uctovné softvéry a digitalne
procesy, avSak prechod na e-fakturu predstavuje jednorazové investicie, procesné zmeny
a zvysené poziadavky na IT integraciu. Najvacsiu zat'az pocitia najma mikro a malé podniky,
ktoré nemaju kapacitu na rychlu upravu systémov alebo implementaciu API rozhrani. Test MSP
upozornuje aj na rizika prerusenia fakturacie pri technickych incidentoch dorucovacich sluzieb,
¢o moze mat’ dopad na prevadzkovi kontinuitu podnikania.

Klacovym zistenim je potreba jasnej metodiky, stabilnych technickych Standardov,
funkéného testovacieho prostredia a dostupného bezplatného nastroja pre vystavovanie
e-faktir. Bez tychto prvkov moéze dojst’ k oslabeniu dovery podnikatelov a k zvySovaniu
administrativnych nakladov, najmé v prvych rokoch implementécie.

Povinnost’ elektronickej fakturdcie nadobudne U€innost’ 1. januara 2027, o 3,5 roka skor
ako to ustanovuje pravo EU, pri¢om rok 2026 bude predstavovat’ dobrovolnu testovaciu fazu,
v ktorej si podnikatelia budii moct’ overit’ technické nastavenia, kompatibilitu svojich
uctovnych systémov a samotny proces dorucovania faktur.

Podniky v ramci testu MSP opakovane zddraznuju vyznam dobrovolného rezimu pocas
prechodného obdobia do polovice roka 2030, dlhSej samotnej testovacej fazy, kompatibility
s bankovymi sluzbami, ako aj potrebu plynulej komunikécie zo strany Statu. Zaroven pozaduji
ucinny koordina¢ny mechanizmus medzi MF SR, Finan¢nou spravou SR, NASES, vyvojarmi
softvéru a profesijnymi zdruzeniami.

Skusenosti eurdpskych aj mimoeurdpskych krajin potvrdzuju, Ze najuspesnejSie systémy
e-fakturacie su tie, ktoré zavadzaji povinnosti postupne, s dostatocnym ¢asom na pripravu,
stabilnymi technickymi Standardmi a otvorenou infrastruktirou. Zaroven plati, Ze systém musi
byt pre podniky prakticky vyuziteI'ny - nie iba administrativnou povinnostou.

Slovensko ma& vdaka smernici ViDA priestor zaviest moderny systém e-fakturacie
bez nadmerného zat'azenia MSP. Povinné ploSné zavedenie by malo byt’ az vysledkom riadneho
overenia pripravenosti systému a podnikatel'ského sektora, podporené meratelnymi
ukazovatel'mi (KPI) a pravidelnym ex-post hodnotenim.

Ak by boli odporti¢ania testu MSP premietnuté do legislativneho a implementa¢ného ramca,
Slovensko by sa mohlo zaradit’ medzi krajiny, ktoré reformu e-fakturdcie zvladli spdsobom
prinasajucim ekonomicku efektivnost, digitdlnu modernizéciu a vysoka doveru podnikatel'ov
v sluzby Statu.
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