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Uvod

Test MSP predstavuje analyticky nastroj ureny na posudzovanie vplyvov legislativnych
opatreni na podnikatel'ské prostredie. Vyuziva sa nielen pri hodnoteni pripravovanych navrhov
pravnych predpisov, ale aj pri ex post analyzach, ktorych cielom je zhodnotit’ redlne u¢inky uz
prijatych opatreni. Zadmerom Testu MSP je identifikovat,, vyhodnotit’ a minimalizovat’ mozné
negativne dosledky legislativnych zmien na mikro, malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*).

Cielom tejto ex post analyzy ,,Test MSP* je komplexne zhodnotit' dopady zavedenia
opatrenia minimalnej dane na MSP v Slovenskej republike po jeho implementacii do praxe.
Analyza vychadza z principov hodnotenia ex post, ktorych cielom je overit, do akej miery
opatrenie naplnilo pdvodne deklarované ciele, a ziroven identifikovat jeho skutocné
hospodarske, finan¢né a administrativne dosledky pre podnikatel'ské subjekty.

Zavedenie minimalnej dane bolo v Case prijatia opatrenia oddvodnené snahou
o spravodlivejSie rozlozenie danového zatazenia medzi podnikatel'skymi subjektmi,
zamedzenie vyhybania sa plateniu dani prostrednictvom optimalizaénych schém
a o zabezpecenie stabilnejsich a predvidateI'nejsich prijmov verejnych financii. Opatrenie malo
zaroven prispiet’ k vicsej transparentnosti podnikatel'ského prostredia a férovejSej konkurencii
medzi subjektmi réznych velkostnych kategorii.

Vzhl'adom na vyznam malych a strednych podnikov pre slovenskll ekonomiku je vSak
nevyhnutné posudzovat, ¢i toto opatrenie nezvysilo ich danova a administrativnu zataz
nad primerani mieru. MSP tvoria podstatnu Cast’ podnikatel'ského sektora, vyznamne sa
podiel’aju na tvorbe pracovnych miest, inovacii a regiondlneho rozvoja, a preto akykol'vek
negativny zasah do ich financnej stability m6Ze mat’ SirSie ekonomické dosledky.

Vysledky ex post analyzy maju sluzit’ ako podklad pre pripadné prehodnotenie nastavenia
minimalnej dane a pre Upravu legislativy v oblasti daniovej politiky tak, aby sa zabezpecila
rovnovaha medzi fiskdlnymi ciel'mi Statu a udrzZatelnostou podnikatel'ského prostredia.
Cielom je podporit’ dlhodobu stabilitu MSP, odstranit’ zbytocné prekazky podnikania
a zabezpecit, aby regula¢né opatrenia boli primerané, predvidatel'né a efektivne.
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1 Pravna analyza sucasného stavu

Novelou zédkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,»zakon o dani z prijmov*) ucinnou od 01.01.2024 bol pre podnikatel'ské subjekty opédtovne
zavedeny inStitit minimélnej dane (nazyvany aj daiiova licencia) s cielom zabezpecCenia
minimalneho prispevku pravnickych oséb do verejnych financii a tym dosiahnutia zvySenia
prijmov do $tatneho rozpodtu. Dalim z tvrdenych dovodov pre zavedenie datiovej licencie bol
boj proti dafiovej optimalizacii firiem.! Zavedenie tohto instittu bolo stcastou $irsich
fiskalnych opatreni s cielom stabilizovat’ verejné financie a zabezpecit, aby aj tie pravnické
osoby, ktoré dlhodobo nevykazuju zisk alebo vykazuju danovu stratu, prispievali do Statneho
rozpoctu aspont minimalnou sumou dane, pri¢om Gprava bola prijata v skratenom legislativnom
konani, hoci to by malo byt uplatilované iba za mimoriadnych okolnosti.

Podrla § 46b zékona o dani z prijmov je daniovnik povinny zaplatit’ minimalnu dan v pripade,
ze jeho danova povinnost’ vypocitana v daiiovom priznani je niz$ia, ako je zdkonom ustanovena
minimdlna vyska dane pre dané zdaiiovacie obdobie, priCom rovnakd povinnost’ vznika aj
danovnikom, ktori vykazu danovu stratu. Tento mechanizmus mé podla zdkonodarcu za ciel
predist’ situaciam, ked’ podnikatel'ské subjekty dlhodobo formalne existuju, ale do systému
verejnych financii neprispievaju.

Po novom su pravnické osoby teda povinné uhradzat minimalnu dai bez ohladu
na vysledok svojho hospodarenia. Inak povedané, ak dan vypocitana v dafiovom priznani je
nizsia, ako je zakonom stanovend minimalna vyska dane, daflovnik je povinny zaplatit’ prave
tuto minimalnu sumu. Zavedenie inStititu dafovej licencie sa najvyraznejSie dotkne
neaktivnych, tzv. ,,spiacich“ spolo¢nosti, ako st napriklad spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
bez vynosov, ktorym sa doteraj$ia nizka alebo nulovéa dafiova povinnost’ zvysi na minimalne
340 eur.

Vyska minimalnej dane je odstuptiovana v zavislosti od objemu zdaniteI'nych prijmov
(vynosov) pravnickej osoby, pricom zékon o dani z prijmov rozliSuje pét’ prijmovych pasiem.
Pri zdaniteI'nych prijmoch do 50 000 eur vratane je vySka minimalnej dane 340 eur, pri prijmoch
nad 50 000 eur do 250 000 eur je stanovend na 960 eur, pri prijmoch nad 250 000 eur do 500
000 eur predstavuje 1 920 eur a pri prijmoch presahujtiicich 500 000 eur do 5 000 000 eur sa
uplatiiuje minimalna dan vo vyske 3 840 eur. Od januara 2026 plati nové padsmo miniméalnej
dane vo vyske 11 520 eur, ktoré sa tyka pravnickych oséb so zdaniteInym prijmom nad
5000 000 eur.> Tento systém zabezpeduje isti mieru proporcionality, ked’ze vyska minimalnej
dane zohl'adiiuje rozsah hospodarskej ¢innosti dafiovnika.

1 Dovodova sprava k zakonu &. 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a dopliaju niektoré zédkony v stvislosti so
zlepSenim stavu verejnych financii. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9567

2 Zakon &. 261/2025 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v savislosti s konsolidaciou verejnych
financii.
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Tab. ¢. 1: Minimalna dan pravnickej osoby

Rozhodujuci prijem pre stanovenie sadzby Sadzba minimélnei dane
minimalnej dane pravnickej osoby !
Prijmy do 50 000 eur 340 eur
Prijmy nad 50 000 eur do 250 000 eur 960 eur
Prijmy nad 250 000 eur do 500 000 eur 1 920 eur
Prijmy nad 500 000 eur do 5 000 000 eur 3 840 eur
Prijmy prevysujice sumu 5 000 000 eur? 11 520 eur

Zdroj: Vlastné spracovanie

V minulosti sa vyska minimalnej dane (tzv. danovej licencie) urcovala nielen podl'a vysky
rocného obratu danovnika, ale aj podl'a toho, ¢i bol alebo nebol registrovany ako platitel’ dane
z pridanej hodnoty. Od 1. januara 2024 sa vSak od tohto kritéria upustilo a rozhodujicim
faktorom pre urcenie vySky minimdlnej dane sa stala vyluéne hodnota dosiahnutych
zdanitel'nych prijmov (vynosov) pravnickej osoby.

Zakon o dani z prijmov podla § 46b ods. 3 zdrovent umoziuje uplatnit’ znizenie miniméalne;j
dane o polovicu v pripade, Ze dafiovnik zamestnava osoby so zdravotnym postihnutim, pricom
ich priemerny eviden¢ny pocet tvori najmenej 20 % z celkového potu zamestnancov.
Zavedenie predmetného odpoctu ma vyrazny socialny prvok, ktory ma motivacny charakter
a podporuje zamestnavanie znevyhodnenych skupin na trhu prace.

Minimalna dan je splatnd v rovnakej lehote ako dan z prijmov pravnickych osob, teda
v lehote na podanie dafiového priznania podla § 49 zdkona o dani z prijmov. Prakticky
to znamena, ze spolo¢nost’ musi tito dan uhradit’ spravidla do troch mesiacov po skonceni
zdafiovacieho obdobia, ak si lehotu nepredizi.

Délezitym prvkom Upravy je moznost’ zapoctu zaplatenej minimalnej dane v nasledujicich
troch zdanovacich obdobiach podl'a § 46b ods.5 zakona o dani z prijmov. Ak je zaplatena
minimalna dan vysSia nez dan vypocitanad v danovom priznani, rozdiel medzi nimi je mozZné
zapocitat’ na thradu dane v d’al§ich obdobiach. Tento zapocet je vSak obmedzeny — mozno ho
uplatnit’ len vo vyske, ktora presahuje sumu minimalnej dane za prislusné obdobie. Zapocet,
ktory sa neuplatni do troch rokov, zanika. Tento mechanizmus mé zmiernit’ dopad miniméalnej
dane na podnikatel'ské subjekty, ktoré v budicnosti dosiahnu zisk, a tym aj redlnu danova
povinnost.

Zavedenie minimalnej dane sa malo dotknut’ priblizne 200 000 podnikatel’skych subjektov,
pricom predpokladd pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pricom v roku 2024 sa
predpokladal vynos vo vyske 107 492 000 eur, v roku 2025 sa predpokladal zisk vo vyske
91 532 000 eur, v roku 2026 sa predpoklada zisk vo vyske 91 575 000 eur.

Tab. €. 2: Predpokladany vplyv na Statny rozpocet

Rok Prijem do $tatneho rozpoctu
2024 107 492 000 eur
2025 91 532 000 eur
2026 91 575 000 eur

Zdroj: vlastné spracovanie

3 Nové padsmo minimélnej dane vo vyske 11 520 eur sa prvykrat pouZije za zdanovacie obdobie, ktoré za¢ina
najskor 1. januara 2026, t. j. prvykrat za zdaiiovacie obdobie kalendarny rok 2026 a za hospodarsky rok, ktory
zacina v priebehu kalendarneho roka 2026.
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Zastancovia zavedeného institatu tvrdia, Ze z ekonomického a systémového hladiska
minimélna dan plni funkciu stabilizacného a kontrolného prvku v dansovom systéme.
Jej existencia ma prispievat k spravodlivejSiemu rozlozeniu danového bremena a zaroven
znizovat’ priestor pre daitové optimalizacie, ktoré viedli k dlhodobému vykazovaniu nulovej
danovej povinnosti. Zaroven ma ist’ o nastroj, ktory ciasto¢ne kompenzuje nedostatky v daiiove;j
kontrole zo strany finan¢nej spravy, ked’ze zabezpecuje, Ze aj formalne neaktivne alebo stratové
spolo¢nosti prispeji minimalnou sumou do verejnych rozpoctov.

Na druhej strane, zavedenie minimdalnej dane prindSa aj urCité rizikd a nevyhody, najméi
pre malé a neaktivne spolocnosti. Pre tieto subjekty predstavuje nova povinnost’ dodato¢né
financné a administrativne zatazenie, ktoré moze viest' az k zaniku niektorych obchodnych
spoloc¢nosti. Kritici tohto opatrenia poukazuji na skuto¢nost’, Ze minimalna dan nezohl'adiuje
realnu ekonomickt situdciu podniku a modze podsobit’ kontraproduktivne vo vztahu
k podnikatel'skému prostrediu.

Od minimalnej dane na urovni ¢lenského §tatu je potrebné odlisit’ europsku minimalnu dan.
Od 1.1.2024 vstipili do platnosti nové, prelomové pravidld Eurdpskej Unie, ktoré zavadzaju
minimalnu 15% efektivnu sadzbu dane pre nadndrodné spolo¢nosti pdsobiace v ¢lenskych
statoch EU. Tieto pravidla aktualne prijalo alebo sa k nim prihlasilo takmer 140 jurisdikcii
po celom svete, pricom EU patri medzi prvych, ktori ich pretavili do zaviznej legislativy.
Takzvany druhy pilier znizuje motivaciu firiem presuvat’ svoje zisky do krajin s nizkym
zdanenim, ¢im obmedzuje ,,preteky” v znizovani sadzieb dane z prijmov pravnickych oséb
s ciel'om prilédkat’ investorov. Tieto nové pravidla sa budi vztahovat’ na nadnarodné podnikové
skupiny a velké vnutroitatne skupiny v ramci EU, ktorych celkové roéné prijmy presahuju
750 milionov eur. Tykat’ sa buda vSetkych velkych skupin — domdcich aj medzinarodnych —
pokial’ sa materska alebo dcérska spolo¢nost’ nachadza v cClenskom State Eurdpskej unie.
Smernica Rady (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpedeni globalnej minimalnej
tirovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin v Unii
stanovuje jednotny rdmec pravidiel pre vypocet a uplatiiovanie tzv. ,,dorovnavacej dane*, ktora
sa uplatni v pripade, Ze efektivna sadzba dane v danej krajine klesne pod tUroven 15 %.
Ak dcérska spoloc¢nost’ pdsobi v State, kde nedosahuje minimalnu efektivnu sadzbu, ¢lensky
Stat, v ktorom sidli materska spolo¢nost’, bude moct’ uplatnit’ dorovnavaciu dail aj na tato
matersku spolo¢nost™?. Zjednodusene povedané , tato smernica,ma zamedzit' dafiovym tinikom
a agresivnemu datiovému planovaniu vel'kych spolo¢nosti a zvysit danova spravodlivost’
v ramci EU aj na globélnej trovni.’> Predmetna smernica bola transponovana do slovenskej
legislativy prostrednictvom zdkona ¢. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpecenie
minimalnej Grovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutroStatnych skupin
a o doplneni zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

4 Europska komisia. (2024). Zagina nova éra zdafiovania pravnickych osob v EU. Dostupné na:
https://slovakia.representation.ec.europa.eu/news/zacina-nova-era-zdanovania-pravnickych-osob-v-eu-2024-01-
16_sk

5 Eurdpska unia. (2022). Smernica (EU) 2022/2523 o zabezpe&eni globalneho minimélneho zdanenia. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j?locale=sk
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2 Identifikacia problému

Zavedenie minimalnej dane prinieslo viaceré praktické a pravne otazky, ktoré sa dotykaju
najmé malych a strednych podnikov. Hoci primarnym cielom zdkonodarcu bolo zabezpecit’
dodatocné prijmy Statneho rozpoctu, ex post analyza ukazuje, zZe nastavenie pravnej upravy
v praxi sposobuje neprimerané zat'azenie pre podnikatel'ska sféru.

1. Proporcionalita

Zavedenie pevnej minimdlnej sumy bez ohl'adu na ekonomicku situaciu podniku moze
viest k naruSeniu principu schopnosti platit. Najmad pre uplne neaktivne alebo ,,spiace*
spolo¢nosti (s nulovymi vynosmi ¢i dlhodobymi stratami) predstavuje povinnost' uhradit’
minimalne 340 eur relativne vysoké fixné bremeno. To moZze viest’ k situdciam, kde pravne
formy podnikania budii ukon¢ované z dovodu eliminacie administrativneho a finan¢ného
bremena, ¢o ma sekundarne administrativne a ekonomické dosledky. Tento problém ma4 eticko-
pravny a socidlno-ekonomicky rozmer: dan uplatiovand bez skutoc¢nej platobnej schopnosti
modze posobit’ regresivne na subjekty bez aktivnej Cinnosti. Test proporcionality zahfna tri
zakladné kroky — postdenie vhodnosti, potrebnosti a primeranosti opatrenia. Pri hodnoteni
vhodnosti sa skiima, ¢i dany nastroj vobec vedie k naplneniu sledovaného ciel’a. Potrebnost’ sa
tyka otazky, ¢i je mozné dosiahnut’ rovnaky ciel' aj menej obmedzujucimi prostriedkami.
A napokon, pri posudzovani primeranosti sa porovnava rozsah zasahu do zékladného prava
s vyznamom ciel'a, ktory ma byt danym opatrenim naplneny, teda ¢i medzi nimi existuje
primerand rovnovaha. V tejto suvislosti je vSak ziaduce upriamit pozornost’ na jeden
z tvrdenych cielov, a to boj proti danovej optimalizacii firiem. Nakolko sa danova licencia
netyka len tych subjektov, ktoré cielene obchadzaju daiiovi povinnost’, ale zasahuje celoploSne
vSetky pravnické osoby, nemoZzno hovorit’ o proporciondlnom opatreni na dosiahnutie ucelu.

2. Dopad na MSP

Pre mal¢ podniky, za¢inajice subjekty a neaktivne spolo¢nosti znamend minimalna dan
redlne dodato¢né ndklady. Hoci zdkon ¢. 595/2003 Z. z. obsahuje v zmysle ustanovenia
§ 46b ods.7 niektoré vynimky (napr. prvé zdanovacie obdobie pre novo vzniknuté spolo¢nosti,
chranené dielne), velkd skupina drobnych alebo docCasne neaktivnych spolocnosti bude
vystavena pravidelnej platbe minimalnej dane, co moze viest' k zvySovaniu poctu likvidacii
alebo presunu aktivit mimo formalnu pravnu Struktaru.

3. Administrativna zat’az

Zavedenie minimalnej dane (tzv. danovej licencie) prinadSa pre podnikatel'ské subjekty
aj pre Statnu spravu dodato¢né administrativne povinnosti, ktoré znizujt efektivnost’ dafiového
systému.

Na strane dafiovnikov sa zat'az prejavuje najma v:

a) povinnosti viest’ a vykazovat’ uctovné a danové udaje aj v pripadoch, ked’ podnikatel’ nema
realnu ekonomicku aktivitu alebo daftovl povinnost,

b) komplikovanom vypocte a kategorizacii vySky licencie podla zdanitelnych prijmov
(vynosov), pravnej formy,

¢) nutnosti sledovat’ zmeny legislativy a prahovych hodnoét, ¢o zvySuje naroky na danové
poradenstvo,

d) a cCasove] ndroCnosti suvisiacej s administraciou platby, kontrolou spravnosti
a komunikéciou so spravcom dane.
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Pre mikro a malé podniky mdze byt administrativna zat'az neprimerane vysokd v pomere
k ich ekonomickej aktivite. Povinnost podavat’ plnohodnotné daifiové priznanie a platit’
minimalnu daf aj v pripadoch, ked’ podnik nevykonéva ¢innost’ alebo je v stratovej faze, znizuje
atraktivitu formalnej podnikatel'skej Cinnosti a moze viest’ k neformalnemu alebo neaktivnemu
spravaniu (tzv. ,,spiace firmy*).

Hoci zddévodovej spravy nevyplyva narast povinnosti pre Statnu spravu, avsSak
s predmetnym nazorom nie je mozné suhlasit’. Na strane Statu predstavuje sprava minimalne;j
dane dodato¢né naklady pre Finan¢nu spravu SR, vratane spracovania priznani, administracie
platieb, vyhodnocovania oslobodeni a kontrolnej ¢innosti. Vynos z minimalnej dane tak moze
byt netimerny voc¢i nakladom na jej vyber a evidenciu, najma pri mensich danovnikoch.

Celkovo teda minimalna dan zvySuje transak¢éné a administrativne naklady podnikatel’ského
sektora aj verejnej spravy, bez primeraného prinosu v oblasti fiSkalnej stability. Tento aspekt
je obzvlast vyznamny z pohl'adu MSP, pre ktoré su fixné administrativne povinnosti relativne
nakladnejsie ako pre vel'ké podniky.

4. Nerovnaké zaobchadzanie s podnikatel’skymi subjektami a dopad na hospodarsku
sut’az

Danova licencia sa netyka zivnostnikov, ale iba pravnickych oséb, a teda mozno v urcitej

miere hovorit’ aj o zvyhodiiovani zivnostnikov oproti pravnickym osobdm, alebo naopak
o znevyhodiovani pravnickych osdb oproti zivnostnikom.
Zavedenie povinnosti platit’ danova licenciu mdze mat za ndsledok Ustup malych
podnikatel'skych subjektov z trhu. Takyto vyvoj by mohol viest’ k oslabeniu konkurenéného
prostredia a ohrozeniu zakladnych principov trhového hospodérstva a hospodarskej sutaze
na uzemi Slovenskej republiky.

5. Prekazka pristupu podnikatel’ov na trh

Kazda pravnickd osoba je povinna platit’ danova licenciu, okrem niekol'kych zakonom
stanovenych vynimiek, a to aj v pripadoch, ked’ jej nevznikla dafiovd povinnost. Z tohto
pohladu mozno povedat, Ze dafiova licencia v podstate predstavuje poplatok za samotné
vyuZivanie Ustavou zaru€ené¢ho prava podnikat, o je v rozpore s principom slobodného
podnikania zaru¢eného Ustavou SR.

6. Utelova zmena formy podnikania

Pre podnikatel'ov s nizkymi prijmami moZze byt vyhodnym rieSenim prechod zo spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym na zivnost’, ked’Ze Zivnostnici nemusia platit’ daiovt licenciu. Zaroven
moZu vyuzit moznost’ uplatnenia pausalnych vydavkov, ¢im si zniZia ndklady na G¢tovnictvo
a pripravu Uctovnej zdvierky. Podla odbornika na uctovnictvo a firemné financie moze
podnikatel’ s rocnymi trzbami okolo 5 000 eur prechodom na zivnost’ usetrit’ priblizne 1 000
eur ro¢ne.® Novelou zékona o dani z prijmov G¢innou od 01.01.2026 predmetny problém
v podobe tcelove] zmeny formy podnikania z s.r.0 na zivnost nebude aktualny.

¢ Trend. (2024). Datiové licencie mdzu spdsobit’ problémy majite’om malych neaktivnych spoloénosti. Dostupné
na: https://www.trend.sk/spravy/danove-licencie-mozu-sposobit-problemy-majitelom-malych-neaktivnych-

spolocnosti

10


https://www.trend.sk/spravy/danove-licencie-mozu-sposobit-problemy-majitelom-malych-neaktivnych-spolocnosti
https://www.trend.sk/spravy/danove-licencie-mozu-sposobit-problemy-majitelom-malych-neaktivnych-spolocnosti

Test MSP ex post k zavedeniu minimalnej dane pravnickej osoby SBA

7. Ustavnost’

Sulad pravnej Gpravy institatu dafiovej licencie s Ustavou SR bol rieseny Ustavnym sadom
Slovenskej republiky v konani vedenom pod sp. zn. PL. US 14/2014, pri¢om z nélezu
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 14/2014 zo 4. novembra 2015 vyplyva
zaver, cit. ,,Danové licencie nepredstavuju opatrenie, ktoré je ocividne iracionalne, svojvolné
alebo z hladiska stanoveného rozpdtia konfiskacné ¢i neprimerane Skrtiace*.
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3 Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych Statov EU
3.1 Medzinarodné porovnanie

Koncept minimalnej dane (tzv. corporate minimum tax) ma v jednotlivych krajinach
rozlicné formy a ciele. V niektorych Statoch ide o nastroj na zamedzenie danovej optimalizacie
a zabezpecenie minimalneho prispevku firiem do verejnych rozpoctov, zatial’ ¢o v inych sluzi
ako stabilizacny prvok pri kolisavych danovych vynosoch.

V ramci Eurépskej unie je vSak uplatiiovanie domacich minimalnych dani pre MSP skor
vynimkou nez Standardom. VicSina clenskych Statov uprednostituje progresivne danové
sadzby, danové kredity alebo tl'avy pre stratové a zacinajuce podniky, namiesto fixnej licenéne;j

platby.

Tab. €. 3: Medzindrodné porovnanie minimélnej dane

Krajina Typ minimalnej dane Sadzba Poznamky
Minimalna dan z prijmov sa
rovna 5 % zo $tvrtiny zakonom
Minimum corporate stanovenej minimalnej vysky Zaplatenu minimalnu dan
income tax (GCIT) - zakladného imania za kazdy z prijmov je mozné prenasat’
Rakusko minimAlna daft z priimoy cely kalendarny Stvrtrok, bez casového obmedzenia
avnickvch OI; 6%7 ¢o predstavuje 500 EUR roc¢ne a zapocitat’ ju proti budicej
p Y pre spolocnosti typu FlexCo splatnej dani z prijmov.
a GmbH, a 3 500 EUR ro¢ne
pre AG.}
Minimalna dan 10 % uplatnena 0d 01.01.2024
na urdité situdcie (napr. strata |y ik Jahifa Specifické
z prevadzkovej ¢innosti). pravidl vipoétu zakladu,
" Minimum corporate U,platnl sana danovplkov' Je mozny zapocet proti dani
Pol’'sko . s pol'skou dafiovou rezidenciou ) . n
income tax (CIT) R N z prijmov pravnickych osob,
a na vnutro$tatne danové %o je vyhoda pre tych &o
kaplta}lm’/e skupiny, ak s , dosahuju zisky z kapitalovych
splnené zakonom stanovené Cinnosti 10
podmienky.’ '
L y 'Ml.nln}alny zAaklad danew Uplatiiuje sa ako miestna dan
Minimalna dan z pravnickych osdb sa vypocita re pravnické osob
" podnikania (lokalne ako 2 % z celkovych vynosov, pre p , . v
Mad’arsko S o oy a podnikatel'ov; cielom je
minimalne platby pre pri¢om sa zohl'adnia ur¢ité > e, P
. . N ‘e Y ., garantovat’ minimalny dafovy
malé subjekty) polozky zvySujuce a znizujlice odvod
zéklad dane.!! )
Zakladna sadzba 15 % korporatna daii + miestna Nig;lfuglz isgzlt)llmz ,g{l(;rél::;lina
Nemecko korporatnej dane dait od ~7 % do 17 %, oélieha’ﬁ da};lirz) fmu
(Korperschaftsteuer) + v zavislosti od obce — prgvnicky gh 0sb aIr)niJes nej
PWC Austria. Corporate taxation - Austria. Dostupné na:
https://taxsummaries.pwc.com/austria/corporate/taxes-on-corporate-income
SKPMG Austria. (2024). Factsheet - Tax in Austria. Dostupné na:

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/at/pdf/dienstleistungen/tax/factsheet-tax-in-austria.pdf

°International Tax Review. (2024). Guide to the Polish Minimum CIT Rules to be applied from 2024. Dostupné
na: https://www.internationaltaxreview.com/article/2chjdxSr59vxayrelo6io/sponsored/guide-to-the-polish-
minimum-cit-rules-to-be-applied-from-2024

19 International Tax Review. (2024). Guide to the Polish Minimum CIT Rules to be applied from 2024. Dostupné

na: https://www.internationaltaxreview.com/article/2chjdx5r59vxayrel 06io/sponsored/guide-to-the-polish-
minimum-cit-rules-to-be-applied-from-2024
"pwC Hungary. Corporate taxation - Hungary. Dostupné na:

https://taxsummaries.pwc.com/hungary/corporate/taxes-on-corporate-income
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Krajina Typ minimalnej dane Sadzba Poznamky
miestna dan efektivna minimalna sadzba cca obchodnej dani. Celkova
(Gewerbesteuer) 22,8 %.12 efektivna sadzba sa lisi podl'a
obce."?

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka preukazuje, ze v jednotlivych krajindch Eurdpskej tinie existuju rozli¢né pristupy
k uplatnovaniu minimdlnej dane pravnickych osob. Niektoré Staty, ako napriklad Rakusko
¢i Pol'sko, aplikuju formalne stanoveni miniméalnu dail z prijmov, ktorej ciel'om je zabezpecit
ur¢ity minimalny prispevok do verejnych rozpoctov, aj ked’ spolocnost nevykazuje zisk.
Iné krajiny, ako Franctzsko ¢i Madarsko, vyuzivaji skor miestne alebo pausalne formy
minimalnej dane (napr. cotisation forfaitaire alebo lokalnu podnikatel'sku dafi), ktoré maju
charakter fixného poplatku viazaného na obrat alebo lokalitu.

Naopak, Nemecko nemé samostatne definovanii minimalnu dan, ked’ze vSetky spolo¢nosti
si povinne zdafiované prostrednictvom kombinacie korporatnej dane a miestnej obchodnej
dane, ¢o fakticky vytvara stabilny minimalny danovy zéklad.

Z medzinarodného hladiska mozno konStatovat’, Zze slovensky model minimélnej dane
(danovej licencie) patri medzi menej rozsirené a administrativne naro¢nejsie rieSenia. Trend
v porovnatelnych krajindch skor smeruje k zruSeniu alebo zjemneniu minimdlnych dani pre
malé a stredné podniky, k diferencovaniu pristupu podl'a velkosti a ekonomickej aktivity
a k nahrddzaniu fixnych platieb motivacnymi dafiovymi stimulmi, ¢im sa podporuje
konkurencieschopnost’ a dafiova neutralita podnikatel'ského prostredia.

3.2 Best practices ¢lenskych $titov EU

Pri hodnoteni pristupov jednotlivych ¢lenskych Stitov Eurdpskej unie k zabezpeceniu
minimalneho zdanenia pravnickych oséb mozno identifikovat’ viacero osved¢éenych postupov
(,,best practices®), ktoré reflektuju snahu o rovnovahu medzi fiSkalnou stabilitou a podporou
podnikatel'ského prostredia.

1. ZjednoduSené a transparentné modely minimalnej dane

Rakusko patri medzi krajiny, ktoré uplatituje jednoduchti, administrativne nenaro¢nt formu
minimalnej dane. V Rakusku ide o tzv. Mindestkdrperschaftsteuer, ktora ma fixnt vysku
viazani na pravnu formu spolo¢nosti a zapocitava sa do buducich danovych povinnosti.
Tento model sa osvedcil najmi preto, ze zabezpecuje minimalny prispevok bez negativneho
vplyvu na likviditu podnikov, ked’Ze zaplatené sumy je mozné odpocitat v nasledujucich
obdobiach.

2. Vizba minimalneho zdanenia na obrat alebo pridanu hodnotu

V Mad’arsku sa vyuZiva alternativna forma minimalnej dane zaloZenej na obrate, ¢i lokalne;j
podnikatel'skej aktivite. Tato dain zohladiiuje skuto¢ni ekonomicku aktivitu firiem a tym
predstavuje pruznejsi a spravodlivejsi systém, ktory lepsie reflektuje velkost’ a prinos podniku
pre miestnu ekonomiku.

2GTAI - Germany Trade & [Invest. Corporate taxation in Germany. Dostupné na:
https://www.gtai.de/en/invest/investment-guide/corporate-taxation-in-germany
BGTAI - Germany Trade & Invest. Corporate taxation in Germany. Dostupné na:

https://www.gtai.de/en/invest/investment-guide/corporate-taxation-in-germany
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3. Elektronizacia

Viaceré krajiny, ako Estonsko alebo Irsko, implementovali digitalizované datiové systémy
a automatizované vypocty minimalneho danového zakladu, ¢im znizili administrativne naklady
pre podniky aj daniové urady. Estonsky model zdanovania reinvestovaného zisku (zdanenie len
pri vyplate dividend) je Casto oznacovany ako priklad dobrej praxe, pretoze motivuje firmy
investovat’ a zarovef garantuje zdanenie pri reilnom rozdeleni ziskov.'*

4. Postupna integracia globalnych pravidiel OECD (Pillar Two)

Nemecko, Holandsko a Franctzsko patria medzi krajiny, ktoré aktivne implementuju
smernicu EU 2022/2523 o minimalnej 15 % efektivnej sadzbe dane pre velké podnikové
skupiny. Transparentné¢ a koordinované zavadzanie tychto pravidiel posiliiuje
konkurencieschopnost’ a pravnu istotu na jednotnom trhu.

Osvedéené pristupy ¢lenskych statov EU potvrdzujl, Ze efektivne nastaveny systém
minimdlnej dane by mal byt jednoduchy, predvidatelny a flexibilny, zohladiovat’ velkost
a ekonomickt aktivitu podniku, a zaroven byt v stlade s principmi danovej neutrality
a medzindrodnej konkurencieschopnosti.

14 OECD. (2025). Tax Administration Digitalisation and Digital Transformation Initiatives. Dostupné na:

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/tax-administration-digitalisation-and-
digital-transformation-initiatives 87{43a78/c076d776-en.pdf
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4 Meranie vplyvu regulacie

Minimalna dan z prijmov pravnickych osoéb (DPPO) bola prvykrat zavedena v roku 2014,
ako navrh konsolida¢ného opatrenia, ktorej cielom bolo zvySenie danovych prijmov
rovnomernejSim rozlozenim danovej povinnosti medzi podniky. Dovodom bolo prave
dlhodobé priznavanie nulovej dane podnikmi'®. Zavedenie minimalnej dane by sa malo dotknat’
priblizne 250 - 260 tis. subjektov. Postup pre selekciu MSP!®, na ktorych sa vztahuje minimalna
dan predstavuje nasledujtci graf (

).

Graf. ¢&. 1: Struktira MSP podliehajicich minimalnej dane*

Pocet MSP

PO neziskového PO zaloZené za

L ucelom
a verejného ’
dosahovania
sektora 2
zisku

Spolocnost’ s
rucenim
obmedzenim

Ostatné pravne Akciova

Mikropodniky Malé podniky Stredné podniky
formy** spolo¢nost’

(1-9)y**x (10-49) (50-249)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka:

* Aktivne subjekty nezahfiajice subjekty v likvidacii a konkurze

**Druzstvo, komanditna spolo¢nost’ a zahrani¢na pravnicka osoba. Neobsahuje verejni obchodnu spolo¢nost,
ktora nepodlieha minimalnej dani

*** Obsahuje aj podniky s nulovym a nezistenym poétom zamestnancov

Na nasledujicom grafe (Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov.) je znazorneny
percentualny podiel MSP podla vysky zaplatenej dane v obdobi 2015 —2024.

15 Bukovina, J., Remeta, J. 2018. Licencia spravodlivosti? Vyhodnotenie fungovania dafiovej licencie. Institat
finan¢nej politiky.

16 BEurépska unia. 2025. Malé a stredné podniky. Dostupné na: https:/eur-lex.europa.cu/SK/legal-
content/glossary/small-and-medium-sized-enterprises.html
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Graf. ¢. 2: Percentualny podiel MSP podl’a zaplatenej dane!’

W Daiiova licencia [l Zaplatena dari =0 [l Zaplatend dari < 0 Zaplatend daf > 0

43,92% 42,77% 40,56% 145,40%

54,08% 55,90% 53,66% 54,80% 56,13% 57,04%

43,63%

- 0,00 0.doc: o Q.02 0002
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Po zruseni danovej licencie v roku 2018 vzrastol podiel subjektov s nulovou danou skokovo
na 41,5 % a v rokoch 2019 — 2023 sa drzal okolo 43 az 46 %, zatial’ ¢o pocet platitel'ov dane
rastol len postupne. Opétovné zavedenie danovej licencie v roku 2024 sa premietlo do zmeny
Struktury podnikov podla vysky daiiovej povinnosti. Takmer polovica subjektov platila
minimalnu dan, pricom podiel podnikov so zdpornou alebo nulovou zaplatenou daiiou sa znizil.
Zaroven zostal vyznamny aj podiel podnikov, ktoré odvadzali kladna dan, a to na tirovni 45,4 %
(Graf 2).

Graf. €. 3: Pocet podnikov MSP podl’a zaplatenej dane v tisicoch

[l Dariova licencia [l Zaplatena dari = 0 [l Zaplatena dari < 0 Zaplatena dari > 0

118,26

143,33

117,91 124,22 133,42

75,53 108,33 iz

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.
Pocet mikropodnikov v jednotlivych kategoriach podla vysky dane z prijmov je relativne
stabilny (Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov.). Zrusenie dainovej licencie od roku

17 Zahrnuté su len subjekty, na ktoré sa podl'a § 46b zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov vzt'ahuje povinnost’
platenia minimalnej dane (dafiovej licencie). Vyber bol vykonany na zaklade klasifikacie pravnych foriem podla
¢iselnika SU SR CIS0056 — Pravna forma organizacie.
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20188 ovplyvnilo priblizne 45 % az 50 % mikropodnikov, ktoré od roku 2018 nemuseli platit

danovu licenciu.

Tab. €. 4: Po¢et mikropodnikov podl’a zaplatenej dane v tis. eur

Mikropodniky Dariova licencia | Zaplatena dan = 0 | Zaplatena dan < 0 | Zaplatena dan > 0
2015 74 649 15043 360 63 450
2016 79 157 16 841 350 65 567
2017 88115 18 193 280 66 058
2018 7417 80 792 392 97 945
2019 0 88 833 387 106 656
2020 0 98 115 397 108 226
2021 0 99 157 328 114 119
2022 0 101 147 318 122 996
2023 0 104 998 346 132 639
2024 116 637 21 821 235 108 615

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Tento krok sa okamzite prejavil v Strukture danovych povinnosti. Pocet mikropodnikov

so zaplatenou nulovou danou vzrastol z priblizne 18-tisic v roku 2017 na viac nez 80-tisic
v roku 2018, priCom v nasledujucich rokoch pokracoval postupny narast az nad hranicu
100-tisic subjektov. Zaroven sa zvysil aj podiel mikropodnikov s kladnou zaplatenou danou.
Zavedenie minimalnej dane v roku 2024 vo velkej miere ovplyvnilo prave mikropodniky, ktoré
tvoria dominantnu ¢ast’ podnikatel'skej Struktiry na Slovensku.

Graf. ¢. 4: Percentualny podiel mikropodnikov podPla vy§ky dane z prijmu v %

[l Dariova licencia [l Zaplatend daii =0 [l Zaplatend dari <0 | Zaplatena dari > 0
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Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

18 ZruSenie dafnovej licencie priniesla novela zdkona o dani z prijmov ¢&. 341/2016 Z. z. Pri podani datiového
priznania v roku 2018 za zdanovacie obdobie 2017 (vratane hospodarskeho roka so zaCiatkom v kalendarnom roku
2017) sa daiiova licencia, hoci poslednykrat, este platila.
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Na zéklade tdajov na grafe (Graf 4) sa danova povinnost’ dotkla priblizne 48 % vSetkych
mikropodnikov, priCom najviac zasiahnuté buda subjekty s nizkym alebo nulovym danovym
zékladom. Z hl'adiska mikropodnikov, ktoré v predchadzajicich rokoch vykazovali nulovu
daniovll povinnost’, mozno oc¢akavat’, ze priblizne 50 % z nich bude musiet’ po zavedeni danove;j
licencie uhradit’ minimalnu dail. Tento krok tak vyznamne zasiahne mikropodniky a méze viest’
k zvySeniu ich fixnych nakladov. V pripade malych podnikov mozno o¢akavat podobny vyvoj

(
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Tab. €. 5: Po¢et malych podnikov podl’a zaplatenej dane v tis. eur
Rok Dariova licencia | Zaplatena dan = 0 | Zaplatena dan < 0 | Zaplatena dan > 0
2015 2 000 261 363 7322
2016 2212 230 322 6 824
2017 3048 247 294 7354
2018 331 2218 352 8202
2019 0 2 407 343 8492
2020 0 2 440 381 7771
2021 0 2278 259 8113
2022 0 2171 236 8394
2023 0 2028 225 8 633
2024 2542 380 199 7 659

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V rokoch 2015 az 2017 uhradzalo danovu licenciu priblizne 20 — 28 % malych podnikov.
Podiel malych podnikov so zaplatenou nulovou dafiou v sledovanom obdobi osciloval medzi
18 az 23 %. Tento narast jasne odzrkadl'uje uvolnenie danového tlaku po zruSeni licencie
a prechod casti subjektov do kategorie, ktoré vykazuji nulovu daii.

Graf. ¢. 5: Percentualny podiel malych podnikov podl’a vySky dane z prijmu v %

[l Dartové licencia [l Zaplatené dari = 0 [l Zaplaten4 dari < 0 Zaplatend dari > 0

67,20
71,17 ' 71,05
73,62 73,87 75,54 73,37 76,18 72,72 P
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Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Na zéklade dat sa zavedenie minimalnej dane v roku 2024 dotklo priblizne 24 % podnikov
z kategorie malé podniky.

V pripade strednych podnikov platilo medzi rokmi 2015 az 2017 danov licenciu priblizne
5% v roku 2015 po necelych 10 % v roku 2017. Po roku 2018 vykazovalo nulova datovi
povinnost’ 7 — 9 % strednych podnikov (Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov., Chyba!
NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov.).
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SBA

Tab. €. 6: Pocet strednych podnikov podla zaplatenej dane v tis. eur

Rok Dariova licencia | Zaplatena dan = 0 | Zaplatena dan < 0 | Zaplatena dan > 0
2015 117 26 240 2110
2016 140 15 258 1989
2017 251 18 231 2116
2018 26 203 253 2178
2019 0 240 257 2080
2020 0 223 273 1915
2021 0 203 224 1985
2022 0 193 206 2032
2023 0 174 196 2053
2024 165 31 206 1990

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Podiel strednych podnikov so zaplatenou daiiou vic¢Sou ako nula zostal pritom relativne
stabilny, pohyboval sa v rozmedzi 79 — 85 % pocas celého sledovaného obdobia. To naznacuje,
ze vicsina strednych podnikov si dlhodobo udrziava ziskovost' a schopnost’ odvadzat' dan
z prijmov, pricom zruSenie licencie sa v tejto kategorii prejavilo len okrajovo. Celkovo teda
mozno konStatovat, ze daniova licencia mala v pripade strednych podnikov len obmedzeny
dosah a jej odstranenie nemalo zasadny vplyv na ich danfiové spravanie ani na Strukturu
danovych povinnosti v tomto segmente.

Graf. ¢. 6: Percentualny podiel strednych podnikov podl’a vySky dane z prijmu v %
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Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V nasledujtcej tabul’ke (

2020

2019

2022

2023 2024
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) je uvedena priemerna vyska dane z prijmov podl'a velkostnych kategorii MSP.
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Tab. ¢. 7: Priemerna vySka dane z prijmov podla vel’kostnych kategorii v eur
2015 2016 2017 2018 2019
Mikro 3420,81 3426,84 333991 3 090,45 3171,23
Malé 29 300,73 29907,12 28 019,01 28 996,67 29 300,73
Stredné 125 473,39 132 945,91 119 276,60 136 622,40 125 473,39
2020 2021 2022 2023 2024
Mikro 2 967,35 3 650,98 4 005,44 4 044,32 4 557,01
Malé 29 907,12 38 695,92 45 061,27 49 027,93 48 608,10
Stredné 118 884,63 177 805,31 198 627,52 209 615,28 216 277,53

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Graf. ¢. 7: Medziro¢né zmeny vo vySke priemernej dane z prijmu podla velkostnych
kategorii podnikov v %
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Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Priemerna vySka dane z prijmu mikropodnikov sa v sledovanom obdobi vyznacuje
relativnou stabilitou. Po miernom poklese v rokoch 2018 az 2020, z dovodu zrusenia dafovej
licencie aspojeného s pandémiou COVID-19, nastal vyrazny narast v roku 2021,
ked’ priemernd dan z prijmu medzirocne vzrastla o 23 %. Tento rast signalizuje ¢iastocné
zotavenie po obdobi niz$ej ekonomickej aktivity. V rokoch 2022 a 2023 sa vyska dane z prijmu
stabilizovala. Celkovo tak mikropodniky dosiahli relativne vyznamny rast dane z prijmu,
priblizne o 33 % oproti roku 2015. V pripade malych podnikov bol vyvoj do roku 2020 pomerne
vyrovnany, s priemernou hodnotou dane okolo 29-tisic eur. Od roku 2021 vSak doslo
k vyraznému zvratu, kedy dai z prijmu u tejto kategoérie podnikov vzrastla o takmer 30 %,
a tento trend pokracoval aj v rokoch 2022: +16 % a 2023: +9 %.

Celkovo sa priemerna daiiova povinnost’ malych podnikov zvysila zo zhruba 29-tisic eur
v roku 2015 na viac ako 48-tisic eur v roku 2023, teda priblizne o dve tretiny. Stredné podniky
vykazuji v absolutnych hodnotach najvyssiu dan z prijmu, ale zaroven aj najvicsie vykyvy.
Po poklese v rokoch 2016 az 2020 (z 132 946 eur na 118 885 eur, t. j. zruSenie danovej licencie
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a vplyv pandémie COVID-19) nastal v roku 2021 prudky narast o takmer 50 %, ¢o predstavuje
najvyraznej$i medzirocny rast zo vSetkych kategoérii. Od roku 2021 rast pokracoval, hoci
miernejSim tempom. V porovnani srokom 2015 bol vroku 2023 zaznamenany narast
o priblizne 72 %.

V roku 2024 sa vSak dynamika vyvoja medzi jednotlivymi kategériami podnikov liSila.
Mikropodniky zaznamenali vyraznejSi medzirocny narast priemernej dane z prijmu
na 4 557,01 eur, ¢o predstavuje rast o 12,6 %. Pri strednych podnikoch pokracoval rast uz len
miernej$§im tempom, pricom priemerna daii dosiahla 216 277,53 eur. V pripade malych
podnikov doSlo po predchadzajucom raste k miernemu poklesu na 48 608,10 eur.
Rok 2024 tak poukazuje najmi na stabilizaciu vyvoja pri malych a strednych podnikoch
a zaroven na vyraznejSie zvysenie priemernej dailovej povinnosti mikropodnikov.

4.1 Illustrativny priklad kvantifikacie vplyvu zavedenia minimalnej dane na MSP pred
rokom 2024

Pre ilustraciu vplyvu na MSP sme uvazovali o zavedeni danych sadzieb (Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.) uz pred rokom 2024. Zist'ovali sme kol'ko podnikov by
podla zdanitelnych prijmov (vynosov) muselo zaplatit minimalnu dafi!® (Zdroj: Finanéné
vykazy MSP, DataCentrum.

az Chyba! NenasSiel sa Ziaden zdroj odkazov.).

Tab. ¢. 8: VySka minimalnej dane pravnickej osoby podla zdanitel’nych prijmov (vynosov)

Podmienky pre splnenie minimalnej dane Sadzba dane
a) neprevySujuce sumu 50 000 eur, a to vo vyske 340 eur,
b) prevysujuce sumu 50 000 eur a neprevysSujuce sumu 250 000 eur, a to vo vyske 960 eur,
¢) prevysujuce sumu 250 000 eur a neprevysujuce sumu 500 000 eur, a to vo vyske 1 920 eur,
d) prevysujice sumu 500 000 eur, a to vo vyske 3 840 eur.

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

19 Z ddvodu nedostatku udajov, sme abstrahovali od moznosti zniZenia vySky minimélnej dane az o polovicu
v pripade ak pravnické osoby zamestnavaju zdravotne postihnutych.
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Graf. ¢. 8: Pofet mikropodnikov, ktoré by platili minimalnu dan v pripade, Ze dan < 0
a doplatkom do minimalnej dane pred rokom 20242° a podnikmi, ktoré v roku 2024 daii
realne zaplatili

340 o960 1920 3840

o+ | N N N
-
o |
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Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V hypotetickom obdobi v rokoch 2019 az 2023 sa pocet subjektov, ktoré by spadali
do jednotlivych pasiem minimalnej dane, postupne zvySoval. Najvacsia Cast’ (priblizne 70—85
tisic subjektov ro¢ne) by platila najnizs$iu sadzbu 340 eur, ¢o naznacuje vysoky podiel
mikropodnikov s nizkym obratom do 50-tisic eur. Pocet mikropodnikov v padsmach 960 eur
(13-15 tisic) a 1920 eur (2,8-3,2 tisic) sa pohybuje na stabilnej tirovni. Najvyssiu sadzbu
3 840 eur by platilo relativne malo mikropodnikov (2-2,6 tisic), no ich pocet od roku 2019
mierne rastol, ¢o naznacuje presun Casti mikropodnikov do vysSich obratovych kategorii, avSak
s nulovou dafiovou povinnostou.

Rok 2024 predstavuje uz redlne udaje po opdtovnom zavedeni minimalnej dane. V tomto roku
sedem z desiatich subjektov platiacich minimélnu dan. VysSie pasma boli zastipené menej
vyrazne: dain vo vySke 960 eur zaplatilo 23 178 mikropodnikov, dan vo vyske 1 920 eur
6 043 subjektov a najvyssiu sadzbu 3 840 eur 5 650 mikropodnikov. Z hl'adiska vynosu vSak
najvyssi objem minimalnej dane pripadal na pasmo 340 eur, ktoré prinieslo priblizne 27,8 mil.
eur. Vyznamny vynos generovali aj pasma 960 eur a 3 840 eur, kazdé na urovni priblizne
22 mil. eur. Celkovy objem minimalnej dane zaplatenej mikropodnikmi v roku 2024 dosiahol
priblizne 83,3 mil. eur. Celkovo by bolo zavedenim dane ovplyvnenych viac ako 100-tisic
mikropodnikov ro¢ne.

20 Za ovplyvnené podniky povazujeme tie, ktoré by platili dafiovu licenciu podl'a pasma obratu alebo by platili
doplatok do danovej licencie v pripade ak ma firma splatnt dan kladn, ale niz$iu, ako je hranica danovej licencie.
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Graf. ¢. 9: Pocet malych podnikov, ktoré by platili minimalnu dan v pripade, Ze dan <0
a doplatkom do minimalnej dane pred rokom 20242! a podnikmi, ktoré v roku 2024 daii
realne zaplatili
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Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V pripade malych podnikov je situacia stabilnejsia, t. j. pocet ovplyvnenych subjektov sa
pohybuje v rozmedzi 2 200 az 2 800 ro¢ne. Najmenej podnikov (200-300 ro¢ne) by patrilo
do kategorie s datiou 340 eur, pricom pocet subjektov s vyssimi datiami (960 eur — 3 840 eur)
sa pohybuje medzi 200 az 1 500 rocne.

Graf. ¢. 10: Poéet strednych podnikov, ktoré by platili minimalnu dan v pripade, Ze dan
< 0 a doplatkom do minimalnej dane pred rokom 20242? a podnikmi, ktoré v roku 2024
dan realne zaplatili

340 Wos0 1920 3840

Created with Datawrapper

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V pripade strednych podnikov ide o najmensi pocet ovplyvnenych subjektov. V rokoch
2019 2023 by do miniméalnej dane spadalo len 350 az 500 subjektov ro¢ne. Z toho vicsSina
by platila najvyssiu sadzbu 3 840 eur, o koreSponduje s vys$Sim obratom tychto podnikov.
V nizsich pasmach (340 eur az 1 920 eur) ide len o jednotky az desiatky podnikov.

2l Za ovplyvnené podniky povazujeme tie, ktoré by platili minimalnu dafi podl'a pasma obratu alebo by platili
doplatok do minimélnej dane v pripade ak ma podnik splatnu dai kladnu, ale niz§iu, ako je hranica minimalne;
dane.
22 Za ovplyvnené podniky povaZzujeme tie, ktoré by platili minimalnu dafi podl'a pasma obratu alebo by platili
doplatok do minimélnej dane v pripade ak ma podnik splatnu dai kladnu, ale niz§iu, ako je hranica minimalne;
dane..
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Ako vsak naznacuju data, dan vo vyske minimalnej dane v roku 2024 zaplatilo 165 podnikov,
t. j. menej ako by bolo v pripade jej hypotetického zavedenia pred rokom 2024.

Graf. ¢. 11: Percentualny podiel podnikov ovplyvnenych zavedenim minimalnej dane pred
rokom 20242 vs. realne ovplyvnené podniky v roku 2024
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Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

Zavedenie minimalnej dane by sa najvyraznejSie dotklo prave mikropodnikov, ktoré
predstavuji dominantnu skupinu s nizkymi obratmi a ¢astou nulovou daflovou povinnost'ou.
Malé podniky by boli ovplyvnené v menSej miere, no s potencidlom presunu do vysSich
danovych pasiem, zatial’ ¢o stredné podniky by pocitili vplyv len okrajovo. Déata naznacuju, ze
ekonomicky vplyv novej dafiovej povinnosti by bol asymetricky, t. j. sustredeny najma
na mikropodniky.

Po zavedeni minimalnej dane v roku 2024 sa ukézalo, Ze priblizne polovica mikropodnikov
spada do rezimu jej platenia. Ide o subjekty, pri ktorych vznikla povinnost’ uhradit’ minimalnu
danl bez ohl'adu na vySku ich zdanitelnych prijmov. Podiel mikropodnikov s nulovou dafiou sa
v obdobi 2019 — 2023 pohyboval okolo 67 %, pricom po roku 2020, ked’ dosiahol 69,2 %,
mozno pozorovat’ mierny pokles az na 66,5 % v roku 2023. Tento vyvoj naznacuje len vel'mi
pozvol'né zlepSovanie financnej vykonnosti, pricom zavedenie minimalnej dane bude mat’
pravdepodobne najvyraznejsi vplyv prave na mikropodniky. V pripade malych podnikov,
pribliZne tretina subjektov po zavedeni dane ¢elila novému dantiovému bremenu. Od roku 2019
sa ich podiel znizil zo 42,2 % na 35,0 % v roku 2023, ¢o predstavuje pokles o viac nez
7 percentualnych bodov. Tento trend naznacuje postupné zlepSovanie danovej vykonnosti
a niz8i podiel subjektov s nulovou daiiou z prijmu, resp. doplatkom do minimalnej dane.
Podobne aj podiel strednych podnikov vykazujucich nulova dan, resp. povinnych uhradit
doplatok do minimélnej dane klesol z 24,8 % v roku 2019 na 19,7 % v roku 2023. Tento pokles

23 Za ovplyvnené podniky povaZzujeme tie, ktoré by platili minimalnu dafi podl'a pasma obratu alebo by platili
doplatok do miniméalnej dane v pripade ak ma podnik splatni dan kladnu, ale niz§iu, ako je hranica minimalnej
dane.
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o priblizne 5 percentualnych bodov poukazuje na rastucu stabilitu a vykonnost’ tohto segmentu,
ktory by tak zavedenim minimalnej dane pocitil pravdepodobne najmenej vyrazny vplyv
(v roku 2024 len 6,9 % podnikov zaplatilo minimalnu da).

Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov. znazoriiuje ilustrativnu kvantifikaciu
zvysenych nakladov na MSP, ktoré¢ by vznikli v doésledku zavedenia minimalnej dane v
hypotetickom obdobi rokov 2019 — 2023. Udaje umoziujii porovnat’ skutoény vyber dane z
prijmov s potencialnym dodatocnym vyberom pri zavedeni jednotlivych sadzieb minimalne;j

dane (340 eur, 960 eur, 1 920 eur a 3 840 eur).
Tab. €. 9: Ilustrativna kvantifikacia zvySenych nakladov na sektor MSP v mil. eur
Velkostna Skuto¢ny vyber (mil. €) Iustrativny vyber dane (mil. €)
7t Rok

kategoria Vyj:;’:;mie % podiel 340 960 | 1920 | 3840 |% podiel
2019 621,20 81,74% 93,57 19,27 9,44 16,43 | 18,26%

2020 584,30 80,84% 93,74 20,43 8,87 15,45 19,16%

Milk 2021 779,90 85,06% 91,82 20,12 9,17 15,88 | 14,94%

1Kro

2022 899,10 86,74% 85,94 22,13 10,82 18,54 | 13,26%

2023 962,50 87,48% 85,69 21,96 10,82 | 19,29 | 12,52%

2024 1126,98 92,61% 27,80 22,15 11,60 | 21,70 7,39%

2019 329,40 96,78% 0,11 0,43 1,51 8,91 3,22%

2020 344,60 97,07% 0,11 0,44 1,48 8,39 2,93%

Malé 2021 412,10 97,71% 0,10 0,39 1,37 7,79 2,29%

ale

2022 486,70 98,07% 0,08 0,25 1,04 8,22 1,93%

2023 533,70 98,24% 0,08 0,21 0,92 8,35 1,76%

2024 524,00 98,38% 0,02 0,11 0,74 7,61 1,62%

2019 323,30 99,35% 0,01 0,00 0,00 2,09 0,65%

2020 304,70 99,32% 0,01 0,00 0,00 2,08 0,68%

Stredné 2021 428,90 99,56% 0,00 0,00 0,00 1,89 0,44%

reane

2022 482,90 99,64% 0,00 0,00 0,00 1,76 0,36%

2023 507,90 99,69% 0,00 0,00 0,00 1,58 0,31%

2024 517,34 99,88% 0,00 0,00 0,01 0,61 0,12%

Zdroj: Finan¢né vykazy MSP, DataCentrum.

V pripade mikropodnikov sa skuto¢ny vyber dane v sledovanom obdobi rokov 2019 — 2024
pohyboval medzi 584 a 1 127 mil. eur, priCcom tvoril 47 az 52 % celkového vyberu dane
v sektore MSP. Zavedenie minimalnej dane by hypoteticky v rokoch 2019 -2023 pri najnizsej
sadzbe 340 eur predstavovalo zvySenie celkového vyberu o 12 az 19 %. Pri vysSich sadzbach
(960 eur az 3 840 eur) by dodatocny vyber dosahoval 20 az 19 mil. eur pri sadzbe 960 eur
a 16 az 19 mil. eur pri sadzbe 3 840 eur, pri¢om relativny prinos by sa pohyboval medzi
12 az 19 %. Najvicsi absolutny aj relativny vplyv zavedenia minimalnej dane by preto niesli
prave mikropodniky, ktoré sice tvoria vacSinu podnikatel'skych subjektov, no zaroven

[RA4

naklady.

Malé podniky sa na celkovom vybere minimalnej dane podielali priblizne 2 az 3 %, pricom
ich skuto¢ny vyber dane sa pohyboval medzi 329 a 534 mil. eur. Zavedenie minimalnej dane
by pre tuto skupinu znamenalo len mierny dodatocny ndklad, t. j. od stotin az po niekol’ko
miliénov eur v zavislosti od sadzby. Pri najvysSej sadzbe 3 840 eur by dodato¢ny vyber
predstavoval priblizne 8 az 9 mil. eur ro¢ne, ¢o by znamenalo zvySenie danového vyberu
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o 1,7 az 3,2 %. Hoci je tento efekt z makroekonomického hl'adiska zanedbatelny, na urovni
jednotlivych malych podnikov s nizkym ziskom by mohol znamenat’ cite'né zvySenie daiiového
zatazenia. V roku 2024 bolo od malych podnikov vybranych na minimalnej dani cca 8,47 mil.
eur.

Stredné podniky st z pohl'adu danovej efektivnosti najstabilnejSou kategoriou v ramci MSP.
Ich skuto¢ny vyber dane dosahoval 305 az 508 mil. eur, pricom predstavoval viac ako 99 %
potencialneho vyberu v tejto kategorii. Ilustrativny prinos zavedenia minimalnej dane by sa
prejavil len pri najvyssej sadzbe 3 840 eur, kde by dodatocny vyber dosahoval 1,6 az 2,1 mil.
eur ro¢ne, teda len 0,3 az 0,7 % celkového vyberu. Vplyv zavedenia minimalnej dane na stredné
podniky by preto bol prakticky margindlny a bez vyznamného vplyvu na ich financnu
vykonnost. Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov. priblizuje vplyvy zavedenia danove;j
licencie, resp. miniméalnej dane na jednotlivé kategdrie MSP.

Tab. & 10: Vplyv zavedenia minimalnej dane z hPadiska kategoérii MSP
Odhadovany podiel
ovplyvnenych podnikov Vyvoj na zaklade

po zavedeni minimalnej obdobia 2020-2023

Kategoéria podniku Charakteristika a dopady

dane (2024)
- najvyssi podiel subjektov s
nulovou danou.
0 o .. .
Mikropodniky Takmer 66 % Pokles zo 67 % na 66 | - mierne zlepSenie financnej

% vykonnosti.

- najzranitel'nejSia skupina

vo¢i fixnej minimalnej dani.

- postupné zlepSovanie

danovej vykonnosti.

Priblizne 35 % (kazdy Pokles z 42 % na 35 | - znizenie poctu neplatiacich

treti) % subjektov.

- stredne vyrazny vplyv

novej dane.

- relativne stabilna finan¢na

situacia.

Pokles z 25 % na 20 | - najnizsi vplyv danovej

% licencie.

- prejavuje sa stabilizacia

vykonnosti.

- Zavedenie minimalnej dane podpori darnovi
disciplinu.

- Riziko negativneho vplyvu najmd na
mikropodniky.

- Vdcsie podniky su schopné lepsie absorbovat’
nové danové bremeno.

Malé podniky

Stredné podniky 20 % (kazdy piaty podnik)

Celkové zhodnotenie

Zdroj: Vlastné spracovanie
4.2 Analyza vplyvu zavedenia minimalnej dane na vzniky a zaniky podnikov

Nasledujici obrazok znazoriiuje vyvoj poctu vzniknutych a zaniknutych MSP — PO
(pravnickych osob) na Slovensku v obdobi rokov 2014 — 2024. Z dostupnych tdajov moZzno
identifikovat’ viaceré vyznamné zmeny, ktoré koreluji so zavedenim dafiovych opatreni
ovplyviiujicich dynamiku podnikatel'ského prostredia v segmente MSP, pricom vyznacené su
tri kl'acové legislativne zmeny:

1. Zavedenie danovej licencie (od 1.1.2014)
2. ZruSenie danovej licencie (od 1.1.2018)
3. Zavedenie minimalnej dane (od 1.1.2024)
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Zavedenie danovej licencie v roku 2014 znamenalo povinnost’ pre vSetky pravnické osoby
platit’ minimalnu dan aj v pripade, ze nevykézali zisk. To mohlo sposobit, ze medzi rokmi
2014 — 2015 je viditelny pokles novovzniknutych subjektov (o takmer 8 %) a zarovenl rast
zaniknutych subjektov (o 23,6 %). Povinnost’ platit danovu licenciu aj pri strate mohla
motivovat niektoré nizkoaktivne/neaktivne alebo stratové MSP — PO wukoncit' svoju
podnikatel'ski ¢innost. Zavedenie danovej licencie tak zafungovalo ako tzv. ,bariéra
zotrvania®. Tento vyvoj potvrdzuje, ze zvySena fixna danovad zataz ma demotivacny efekt
na vstup novych podnikatelov na trh, a zaroven zvysuje prehlbuje zIlu financna situaciu
podnikov, ktoré sa ocitaju v problémoch a maji problém so zadlZenim alebo splacanim svojich
zavéazkov, ¢i s cash — flow. Finanény efekt na hospodarenie Statu je pritom iba maly.

Graf. ¢. 12: Vyvoj vzniku a zaniku MSP — PO na Slovensku v obdobi 2014 - 2024

[Zavedeme minimalnej dane]

[Zruéenie danovej Iicencie]

25000+
20000 +
8 [Zavedenie dariovej \icencie]
5
= 15000+
]
]
o
fand
10000
5000+
2014 2016 2018 2020 2022 2024
Rok
—e— Vzniknuté MSP - PO Zaniknuté MSP - PO

Zdroj: Register organizacii SU SR, spracované SBA.

Po pociato¢nom poklese sa podnikatel'ské prostredie MSP postupne stabilizovalo. Zmena
nastava v roku 2018, ked’ bola daiiova licencia zruSend. V roku 2018 dochadza k vyraznému
znizeniu poctu zaniknutych subjektov, ato az 040,6 % oproti roku 2017. To naznacuje
pozitivnu reakciu podnikatel'ského sektora na znizenie danovej zataze. Z hladiska MSP je
zrusenie danovej licencie mozné vnimat’ ako podporu podnikatel'skej iniciativy, ked’Ze niZsia
fixna dan umoznila vacsiu flexibilitu pri rozbehu a udrziavani menSich subjektov.

V roku 2021 pocet zaniknutych subjektov extrémne vzrastol o 133,3 % oproti roku 2020,
ato najmid zdovodu administrativneho zasahu a vymazdvania neaktivnych subjektov
z obchodného registra.>* V roku 2024 bola opitovne zavedena minimélna dafi pre pravnické
osoby, ¢o ma podobny tlmiaci efekt ako dafiova licencia v minulosti. V roku 2024 pocet
vzniknutych subjektov klesol 05,8 % v porovnani s predchadzajucim rokom 2023.
Pocet zaniknutych subjektov vzrastol 04,6 %, Co poukazuje na opdtovné znizenie
podnikatel'skej aktivity. Najmi pre malé a stredné podniky, ktoré Casto operuju s nizkymi
ziskovymi marzami, moézu vnimat’ minimalnu dan ako dodato¢nu fixni zataz, ktora moze
znizovat’ ich motivaciu vstupovat na trh alebo zotrvat’ v podnikani.

24 SBA. 2023. Vznik a zanik malych a strednych podnikov na Slovensku v roku 2023. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2025/02/FINAL_vznik zanik 2023 nove-loga.pdf
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Porovnanie jednotlivych obdobi ukazuje, ze zmeny v danovej politike maju vyrazny vplyv
na podnikatel'ski dynamiku. Zavedenie minimalnej dane v roku 2024 sa prejavilo poklesom
v pocte novovzniknutych subjektov a miernym narastom poctu zaniknutych subjektov, ¢o do
urcitej miery zodpoveda trendu z roku 2014. Minimélna dan tak sice zvySuje fiskalne prijmy

Statu, avsak oslabuje podnikatel'ski dynamiku MSP sektora.

Tab. ¢. 11: Vplyv legislativnych zmien na vznik a zanik MSP - PO na Slovensku

e Vplyv na pocet Vplyv na pocet
Obdobie Leg;:ll:lt::na vzniknutych zaniknutych Vplyv
MSP - PO MSP - PO
, Demotivacia novych
Prvy rok odnikatel'ov a subjektov
2014-2015 zavedenia V8 % (2015) MN23,6 % (2015) p U0l
o . so slabou kapitalovou
danovej licencie . o
zékladnou.
Postupnd Neutralizacia pociato¢ného
ada técri)a o N42,3 % (2016) Soku, podnikatel'ské
20162017 zave dgni daflpove' V0.4 % (2017) prostredie sa ¢iastocne
OO AANOVE] | 11,7 % (2017) prisposobilo dafiovej
licencie S
zatazi.
ZniZenie danovej bariéry
2018 Zruseme dE.IHOVCJ 44 % $40.6 % podporilo Vzml’ipovych
licencie MSP a zvysilo
podnikatel'ska aktivitu.
ZlepSovanie Priaznivejsie podmienk;
2019 podnikatel'skej M1 % V17,4 % Jsie p Y
. pre rozvoj MSP.
aktivity
Cistenie Pokles novych subjektov,
obchodného o o prudky nérast zanikov v
2020-2021 registra, V13,1 % (2021) | M133,3 % (2021) dosledku Gistenia OR,
pandémia pandémia.
2022-2023 Postupna N2 % (2023) | V16,6 % (2023) Qg iy i
stabilizacia vzniku a pokles zanikov.
Zavedenie minimalne;j
Zavedenie dane opét’ zvysilo fixné
2024 minimalnej dane, V5.8 % (2024) N4,6 % (2024) naklady MSP - znizenie
konsolidacia motivacie vstupovat’ na
trh.

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR.

Vyvoj v rokoch 2014 — 2024 ukazuje, Ze legislativne zmeny v oblasti dailovej politiky maja
citel'ny vplyv na spravanie MSP na Slovensku. Zavedenie fixnej dafiovej povinnosti — ¢i uz vo
forme danovej licencie (2014) alebo minimalnej dane (2024) mohlo mat’ za nasledok aj pokles
poctu novovzniknutych a zvySenie poctu zaniknutych subjektov. Vplyv tejto regulacie
na vzniky azaniky je vSak nevyhnutné posudzovat v hlbSom kontexte anie je mozné
jednoznacne urcit’, ze k znizeniu vznikov a zvySeniu zanikov prispieva iba zavedenie danovej
licencie, ¢i minimalnej dane. Najmé v roku 2024 doslo k opatreniam, ktoré mali za nasledok
pokles atraktivity podnikania (zvySenie nakladov zamestnania, iné¢ dafové zikony).
Tento vyvoj do znaCnej miery naznacuje, Ze aj relativne nizka minimdlna daii moéze
predstavovat vyznamnu prekdzku najmid pre =zacinajacich podnikatelov, startupy
a mikropodniky s obmedzenym kapitalom.

Pre dlhodobu stabilitu a rast MSP sektora je preto klucové, aby hospodarska politika
hl'adala rovnovdahu medzi fiSkalnymi cielmi S§tatu a podporou podnikatel'skej dynamiky.
Flexibilny a predvidatelny datovy systém je jednym z hlavnych predpokladov pre zdravy
rozvoj malého a stredného podnikania na Slovensku.
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4.3 Presuny sidla spolocnosti v dosledku zavedenia minimalnej dane

Jednym z moznych doésledkov zavedenia minimalnej dane moéze byt aj presun sidla
spolo¢nosti mimo uzemia Slovenskej republiky?®, najmi do krajin s priaznivej$im dafiovym
zat'azenim alebo jednoduch$imi podmienkami pre podnikanie. Ide o stratégiu, ktora niektoré
podnikatel'ské subjekty vyuzivaju s cielom optimalizacie nakladov a zniZenia administrativne;j
zat'aze.

V suvislosti so zavedenim danovych licencii mozno predpokladat, Ze tento typ
legislativneho zasahu mohol podnietit’ ¢ast’ podnikatelov k tGvaham o zmene danovej
rezidencie, najmd v pripade menSich firiem s nizkym obratom alebo dlhodobo nizkou
ziskovostou.

V pripade digitdlnych a sluzbovych firiem (oblasti IT sluzieb, digitalneho marketingu,
poradenstva, prekladatel'skych a administrativnych sluzieb ¢i e-commerce), ktoré nie su
viazané na fyzicku infraStruktiru, je presun sidla do zahranicia technicky jednoduchsi
a predstavuje redlnu alternativu voci zotrvaniu v domacom prostredi so zvySujucimi sa
daflovymi nakladmi.

Ako atraktivne alternativy pre slovenskych podnikatel'ov sa ¢asto zvazuju susedné krajiny
ako Ceské republika, Mad’arsko, Pol'sko ¢i Raktisko, ktoré pontkaju stabilnejsie legislativne
prostredie s mensou frekvenciou danovych zmien, ¢im rastie predvidatel'nost’ pre podnikatel'ov
a znizuje sa ich administrativne zat'azenie.

Napriek tymto predpokladom vSak na Slovensku neexistuji verejne dostupné
a systematicky spracované Udaje, ktoré by spolahlivo zachytili, do akej miery zavedenie
danovej licencie viedlo k presunom sidla spolo¢nosti do zahrani¢ia. Z tohto dovodu nie je
mozné na zéklade dostupnych dat vyvodit’ jednozna¢ny zaver o miere, v akej tato legislativna
zmena ovplyvnila motivéaciu podnikov presuvat’ svoje sidla do zahranicia.

25 Formalna zmena sidla spoloénosti do CR, Pol'ska, Mad’arska &i Raktska sama o sebe nevedie k tniku z
minimalnej dane. Ak s. r. o. presunie sidlo do CR, no realne je riadena zo Slovenska, vznikne dvojita rezidencia,
ktort zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia (¢l. 4 ods. 3) riesi uprednostnenim miesta skutocného vedenia.
Spolocnost’ tak zostava daiiovym rezidentom SR a podlieha minimalnej dani na Slovensku. Presun skuto¢ného
vedenia do zahranicia len kvoli minimalnej dani je pritom pre va¢sinu spolo¢nikov nerealny.
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4.4 Komparacia pristupov k minimalnej dani vo vybranych krajinach EU

V nasledujicej tabulke uvadzame vplyv minimalnej dane vo vybranych krajinach EU
na sledované ukazovatele (

).
Tab. & 12: Vplyv minimalnej dane vo vybranych krajinich EU na sledované
ukazovatele/Porovnanie pristupov k minimalnej dani vo vybranych krajinach EU
a ich dopadov na MSP
Oblast’ posobenia | Nemecko Rakiisko Pol’sko Mad’arsko
Ciel minimalnej ZVysit d?nov}l Znizit bariéry Obn?edz1.t Zabezpecit’ stabilné
dane spravodlivost’ (OECD re malé firm vyhybanie sa Himy obei
Pillar 2) P Y | daniam prymy
i . . Stratové / Vsetky
Dotknuté subjekty Ve;lke podniky (>750 | VSetky s.r.o. nizkoziskové podnikatel’'ské
mil. €) aa.s. . .
podniky subjekty
or . +950 mil. €/rok po B . neurcity (sucast’
Fiskalny efekt 2026 20 mil. €/rok balika) -
.. pozitivny potencialne mierne negativny
Vplyv na MSP e (nizSia dan) negativny (fixna dan pri strate)
Administrativne . . S stredné .
néklady vysoké (350 mil. €) minimalne (kvalitativne) Nizke

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nakol'ko minimalna dan je sucastou dane z prijmu a nesleduje sa osobitne za jednotlivé
krajiny, z dostupnych udajov nie je mozné ur¢it do akej miery jej zavedenie ovplyviluje
jednotlivé krajiny, ktoré ju implementovali.

Nemecko zaviedlo minimalnu dan (15 %) pre velké korporacie, ¢o prindSa vysoké
implementacné néklady (322,6 mil. € jednorazovo a 31 mil. €/rok). Od roku 2026 sa ocakdva
roény vynos priblizne 950 mil. €. Opatrenie sa netyka malych a strednych podnikov
a ma primarne regulacny charakter zamerany na férové zdaiiovanie nadnarodnych skupin.

Rakusko znizilo minimalnu dan pre spolo¢nosti typu GmbH (s.r.0. a a.s.) z 1750 € na 500 €

ro¢ne, ¢im zniZilo fixné naklady a podporilo vstup do podnikania. Rozpoctovy vypadok je

odhadovany pod 20 mil. € ro¢ne, zatial' ¢o podnikatel'sky sektor uSetri priblizne 125 mil.
%0 26

rocne.

26 Bundestag (2023), Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2523 iiber die
Gewdhrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen und grofie
inldndische Gruppen in der Union (Mindestbesteuerungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz — MinBestRL-UmsG),
Deutscher Bundestag, Drucksache 20/8668, Berlin. Dostupné na:
https://dserver.bundestag.de/btd/20/086/2008668.pdf?utm_source

Ecovis Austria (2024). Newsletter — Aktuelle Neuerungen und Ausblick auf 2024. Dostupné na:
https://www.ecovis.com/austria/wp-content/uploads/2024/01/Newsletter-Aktuelle-Neuerungen-und-Ausblick-

auf-2024.pdf
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Pol'sko zaviedlo 10 % minimalnu dani (CIT?’) pre stratové a nizkoziskové podniky, s cielom
obmedzit’ danové Uniky, no jej ucinnost’ bola doCasne pozastavena pre ich nejasny vplyv.
Osobitné tidaje o vynose z minimalnej dane nie si uvedené. Podobne ani v pripade Mad’arska
osobitné udaje o vynose z minimalnej dane nie st uvedené, avsak patri ku krajinam s najnizSou
sadzbou dane z prijmov.

Jednotlivé krajiny EU tak volia odli§né pristupy k minimalnej dani, ato v zavislosti
od svojich politickych ciel'ov a Struktiry hospodarstva. Porovnanie poukazuje na to, ze dopady
minimalnej dane na malé a stredné¢ podniky sa v krajinach vyrazne liSia a zavisia od ciel’a
politiky aj konStrukcie samotného néstroja tzv. minimalnej dane. Uvedené priklady z praxe
inych krajin EU ukazuju, Ze spravne nastavenie vynimiek a mechanizmov pre najmensich
podnikatelov je klI'iCové, pretoze nesystémové alebo plosné rieSenia moézu viest’ k zvySovaniu
nakladov, znizovaniu motivacie podnikat’ a oslabeniu podnikatel'skej dynamiky. Kedze
na Slovensku tvoria MSP drvivi vaéSinu podnikatel'skych subjektov, spravne nastavenie
parametrov pre najmensSich podnikatelov nie je iba technickou otdzkou danovej politiky,
ale ma zasadny vyznam pre prax aj celkova vykonnost’ domaceho podnikatel'ského prostredia.

27 Podobne aj Slovensko ma 10 % sadzbu dane z prijmov pravnickych osob pri zdklade dane do 100 000 €, pricom
po prekroceni tejto hranice sadzba skokovo stupa na 21 % a nad 5 miliénov eur na 24 %. Odbornici upozoriuju,
ze ,jediné euro navysSe“ moze viest k vyraznému narastu danového zatazenia, no dostupné udaje zatial
nepreukazuju, ¢i nizka sadzba podporila vyssiu mieru priznavania trzieb.
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5 Vysledky konzultacii so zastupcami MSP/s podnikatel’skymi
subjektmi

V ramci predmetného testu MSP bol zorganizovany Okruhly stdl na tému ,.Zavedenie
minimalnej dane pre pravnické osoby“. Okruhly stol sa konal dia 6. novembra 2025
v Bratislave online formou. Cielom stretnutia bolo prebrat’ zavedenie minimalnej dane
v slovenskom podnikatel'skom prostredi a identifikovat’ jej dopady na podniky. Okrtihleho stola
sa zucastnili zastupcovia malych a strednych podnikov s bohatymi skisenost’ami v podnikani
na Slovensku.

5.1 KUPucové zistenia

Na zéklade uskutocnenych rozhovorov mozno konstatovat’, Ze zavedenie minimdlnej dane
sa medzi malymi a strednymi podnikmi stretlo prevazne s negativnym ohlasom.
Podnikatelia vnimaju toto opatrenie ako demeotivujice a ekonomicky zat’aZujice, najmi
pre mensie podnikatel'ské subjekty s niz§im obratom. Podnikatelia pocituji zvysené danové
a odvodové zatazenie, ktoré im moZe stazit zamestndvanie a ovplyvnit' rozsah ich
podnikatel’'skej ¢innosti.

Z rozhovorov vyplynulo, Ze podnikatelia rozumeju ciel’u Statu zvysit’ prijmy rozpoctu
a obmedzit’ pocet neaktivnych spolo¢nosti, no vac¢Sina z nich nesuhlasi s formou, akou bolo toto
opatrenie implementované. Ocakavali by skor rieSenia, ktoré by zohl'adiiovali rozsah ¢innosti
podniku a vysku jeho obratu.

Medzi navrhy na zmiernenie negativnych ti¢inkov podnikatelia uviedli napriklad zavedenie
minimalnej dane vo forme zalohovej platby, ktora by sa po vyhodnoteni ro¢ného obratu
upravila (doplatila alebo vratila), pripadne oslobodenie zacinajicich podnikatel’ov
od platenia tejto dane pocas prvych rokov ¢innosti.

Podnikatelia tiez upozornili na nedostatoéni komunikaciu medzi Statom a podnikatel'skym
sektorom. Opatrenia zo strany S§tatu s nedostato¢né, Co negativne ovplyviiuje doveru
podnikatelov v dafiovy systém. Dalej zdéraznili, Ze podnikatel'ské zdruzenia a zvizy by mali
mat’ vyraznejSiu tlohu v zastupovani zdujmov MSP. ZvySenie informovanosti by bolo pre MSP
obrovskym prinosom. Za pozitivum podnikatelia nepovazuju ani tzv. ,,vy€istenie* Obchodného
registra od neaktivnych spolo¢nosti. Domnievaju sa, Ze $tat by mohol na odstranenie tychto
spolo¢nosti vyuzit’ iné, cielenejSie nastroje. Uviedli tiez, Ze administrativna zat'az podnikania
je uz v sti€asnosti neprimerane vysoka, hoci samotnd minimalna dan ju vyrazne nezvysila.

Harmonizacia dani v ramci EU je podla podnikatelov v sti¢asnosti nerealna vzhl'adom
na vyrazné rozdiely v ekonomickych podmienkach a priemyselnej vyrobe medzi ¢lenskymi
Statmi. Pred jej zavedenim by bolo potrebné najprv vyrovnat’ prijmy jednotlivych krajin, aby
bola spravodlivé a realizovatel'na.

Celkovo mozno uzavriet’, Ze zavedenie minimalnej dane negativne ovplyvnilo ekonomicku
stabilitu a podnikatel'ské prostredie MSP. Podnikatelia vyjadrili frustraciu a nedéveru voci
Statnym inStitGcidm, pricom niektori dokonca zvazujii presun sidla podniku do zahranicia.
Zlepsenie dovery v danovy systém by podla respondentov mohlo nastat’ az po zruseni alebo
zasadnej uprave minimalnej dane a po zlepSeni transparentnosti a efektivnosti vyuZivania
verejnych zdrojov.
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6 Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

Slovensky danovo — odvodovy systém presiel v uplynulom obdobi zdsadnymi zmenami,
ktoré znamenali nielen zvySenie celkového zatazenia podnikov ale tiez zvysili zlozitost
systému. Stav verejnych financii priniesol aj zavedenie minimalnej dane, je vSak potrebné
dodat’, Ze najlepSim rieSsenim pre MSP je z dlhodobého pohladu smerovanie k tiplnému
eliminovaniu minimalnej dane v systéme dani a odvodov. Tento stav by mohol nastat’, ked’ sa
stav deficitu znizi na dlhodobo udrzatel'nt troveil. Uvedené opatrenia v tejto podkapitole st
preto najmd ndvrhmi na vylepsSenie sucasného stavu, ktory by mohol aspoii zmiernit’ dopady
minimalnej dane na MSP.

6.1 Navrhy alternativnych rieSeni

1. Daii z obratu pre malé podniky (predpokladana dan) (Presumptive / turnover-based
tax)

Je to zjednodusena forma dane z prijmu, ktora sa nepocita zo zisku, ale z obratu (trzieb)
alebo podl'a predpokladaného (odhadnutého) zarobku. Zavedenie zjednoduSenej dane z prijmov
pre mikro a malé podniky, zalozenej na obrate alebo predpokladanom zarobku
(tzv. presumptive / turnover-based tax), by umoznilo nahradit’ fixni danova licenciu
flexibilnej$im a spravodlivej§im modelom, pri¢om by zohl'adnil skuto¢nu ekonomicku aktivitu
podniku, a nie iba jeho formalnu existenciu. Cielom opatrenia je znizit' administrativnu
a finan¢nu zataz najmenSich podnikatel'skych subjektov, ktoré casto nemaju kapacitu
na vedenie Uplného Gctovnictva a komplexnych danovych vypoctov. Dail z obratu predstavuje
transparentny, predvidatel'ny a spravodlivejsi spdsob zdanenia, pretoze podnik plati dan len
vtedy, ak realne dosahuje trzby. Predmetny model je mozné vidiet v Loty3sku.”8

Zéroven by takyto systém motivoval malé podniky k dobrovolnej registracii a legalnemu
podnikaniu, ked'Ze jednoduché pravidla a nizSie daflové zataZenie zniZuju riziko presunu
¢innosti do sive] ekonomiky. Z pohladu Statu by toto rieSenie prispelo k rozSireniu danovej
bazy, zniZzeniu ndkladov na spravu dani a posilneniu danovej discipliny v segmente
mikropodnikov.? Turnover-tax byva v praxi povazovani za menej férovi z pohladu
ekonomickej efektivnosti, lebo penalizuje nizky zisk a moZe zniZovat motivaciu,
ale je administrativne jednoduchsia, z pohl'adu Slovenska je vSak jednoduchsia.

2. Vynimka pre neaktivne a zainajuce spoloc¢nosti

Navrhované opatrenie spociva v zavedeni vynimky z povinnosti platit’ minimélnu danova
platbu (napr. danovu licenciu alebo jej ekvivalent) pre subjekty, ktoré su preukéazatelne
neaktivne alebo sa nachadzaji v pociatocnej faze podnikania. Cielom je odl'ah¢it
administrativnu a fiSkalnu zat'az najmensich subjektov, ktoré nevykonavaju redlnu ekonomicku
¢innost, alebo sa eSte len pripravujl na vstup na trh. Zmyslom opatrenia je odstranit’
neprimerané danové a byrokratické povinnosti zacinajicich spolo¢nosti. Sti¢asna povinnost’
platit’ minimalnu dan, bez ohl'adu na redlny obrat ¢i aktivitu, predstavuje neefektivny prvok
danového systému, ktory demotivuje zakladanie novych spolo¢nosti a zbytoCne zat'azuje
daiiovl spravu evidenciou neaktivnych subjektov.

BJOTA Journal. (2023). Dostupné na:
https://jota.website/jota/article/download/141/131/524
» Eurdpsky parlament - EPRS. (2025). Study 772636. Dostupné na:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2025/772636/ECTI STU(2025)772636 EN.pdf
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Z pravneho hladiska by vynimka bola podmienena jasne definovanymi kritériami
neaktivity, ako napriklad nulovy alebo zanedbatel'ny obrat (napr. do 2 000 eur rocne), absencia
zamestnancov, nevystavenie ziadnej faktary alebo iného danového dokladu pocas
zdanovacieho obdobia.

Osobitna vynimka by sa mohla automaticky uplatnit’ aj na novozalozené spolo¢nosti pocas
prvych 2-3 zdanovacich obdobi, ¢im by sa podporil vstup novych podnikatel'ov na trh a znizili
pociatocné naklady spojené s administrativou a danovou agendou.

3. Fazovany model minimalnej dafiovej povinnosti podl’a obratu

Navrhované rieSenie predstavuje fazovy systém minimalnej danovej povinnosti, ktory by
nahradil jednotnu alebo fixnu dafiovu licenciu postupne rastucou sadzbou podla vysky obratu
datiovnika. Zmyslom tohto modelu je vytvorit' socidlne spravodlivejsi a ekonomicky
vyvazenej$i mechanizmus, ktory zohl'adiuje skutocnu velkost” a vykonnost’ podnikatel'skych
subjektov.

Na rozdiel od rovnej danovej licencie, ktora dopada rovnako na mikrofirmu s minimalnym
obratom aj na stredne vel’ky podnik, graduovany model rozdel'uje podniky do viacerych pasiem
podl'a obratu, pricom pre kazdé pasmo sa urCuje primerand minimalna daiiovd povinnost’.
Najmensie subjekty by tak platili symbolicku alebo nulovi sumu, zatial' ¢o vysSie obratové
skupiny by znasali postupne rastiicu zat'az. Z pravneho hl'adiska by systém mohol byt upraveny
priamo v zdkone o dani z prijmov formou urCenia pasiem obratu a suvisiacich sadzieb
minimalnej dane. Prikladom by mohlo byt rozdelenie dainovnikov do Styroch kategorii:

e . pasmo: obrat do 10 000 € — oslobodenie od minimalnej dane,

e [l pasmo: obrat 10 001 — 50 000 € — symbolicka sadzba (napr. 100 € rocne),

e [II. pasmo: obrat 50 001 — 200 000 € — mierne zvySena sadzba (napr. 0,5 % z obratu

alebo 500 € rocne),

e [V. pasmo: obrat nad 200 000 € — pln4 sadzba minimélnej dane (napr. 1 % z obratu,

najviac do urcitého stropu).

Takto nastaveny model umoziuje plynuly prechod medzi pasmami, ¢im sa znizuje riziko
skokového narastu danovej povinnosti pri malom zvySeni obratu. Zaroven by bolo moZné
uplatnit’ prechodné obdobia pre firmy, ktoré prechadzaju medzi pdsmami, aby sa zabranilo
nepredvidanym figkdlnym dopadom.*® Je vsak vysoko pravdepodobné, ze uvedeny model by
vyvolal aj reakciu na strane firiem asnahu o optimaliziciu dane, napriklad rozdelenim
podnikatel'skej ¢innosti medzi viac osdb, ¢i podnikov. Naviac, niektoré firmy maju vysoky
obrat z dovodov kapitalovej ndro¢nosti podnikania, pricom skuto¢né ziskova marza méze byt’
pomerne nizka. Z tohto dovodu je preto tento model iba vylepSenie sicasného stavu, avSak nie
idealne rieSenie, za ktoré nad’alej povazujeme upustenie od minimalnej dane pravnickych osob.

Z pohladu verejnych financii opatrenie umoziiuje zachovat’ vynos z minimalnej dane, avSak
rozlozit’ ho rovnomernejSie podl'a ekonomickej sily subjektov. Potencialnym rizikom je vyssia
narocnost’ na informacné systémy finan¢nej spravy, ktoré musia spracovavat’ vypocet pasiem

30 OECD. (2024). The Design of Presumptive Tax Regimes in Selected Countries. Dostupné na:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/the-design-of-presumptive-tax-regimes-
in-selected-countries 70ce4€29/58b6103c-en.pdf
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a prechodov. Tento aspekt je vSak mozné eliminovat vhodnou digitalizaciou procesov
a automatickym prepo&tom sadzieb v rAmci podaného dafiového priznania.’!

4. Jasné prahové hodnoty a vynimky

Sucasné nastavenie minimalnej dane (danovej licencie) mdze v praxi viest’ k neprimerane;j
administrativne] a financnej zatazi najmenSich podnikatel'skych subjektov, najmi
mikrodanovnikov a zac¢inajucich podnikatelov. Absencia jasne definovanych a stabilnych
prahovych hodnét pre uplatiovanie minimalnej dane znizuje predvidatelnost’ danového
prostredia a komplikuje planovanie podnikatel’'skej ¢innosti.

Ciel'om je zaviest’ transparentné, jednoduché a stabilné kritéria, ktoré urcia, kedy a v ake;j
vyske sa minimalna dan uplatiiuje, priCom sa zohl'adni ekonomicka velkost’ subjektu a jeho
realna danova kapacita. Navrhuje sa nastavit’ jednozna¢né prahové hodnoty, ktoré urcia, kedy
sa rezim minimalnej dane uplatiiuje. Tieto prahy mozu byt definované na zaklade ro¢ného
obratu, hodnoty aktiv alebo po¢tu zamestnancov. Podnikatel'ské subjekty, ktoré tieto prahy
neprekrocia, by boli z povinnosti platit’ minimalnu dan oslobodené.

Zaroven sa odporica zaviest vynimky pre docasne neaktivne podniky (tzv. ,sleeping
companies®), ktoré sice formalne existuju, ale v danom zdanovacom obdobi nevykonavaju
realnu ekonomicku ¢innost. Tym by sa zmiernili regresivne efekty minimdlnej dane, ktoré
neumerne zatazuju najmensich a neaktivnych danovnikov.

Medzindrodné inStitacie, ako Medzindrodny menovy fond (IMF) a Organizécia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), odportcaja starostlivé nastavenie prahovych
hodnot, ktoré zohladiiuje velkost' a ekonomicku kapacitu podnikov, aby sa prediSlo
negativnym vplyvom na mikro a malé podniky.

5. Refundovatel’ny danovy kredit pre malé a za¢inajuce podniky

Navrhované opatrenie zavadza princip refundovatelného dafiového  kreditu
(angl. refundable tax credit) ako alternativu k sucasnej forme nevratnej minimalnej danovej
povinnosti (tzv. dafiovej licencie). Ide o nastroj, ktory umoziuje, aby podnik, ktory zaplatil
ur¢iti minimdlnu dafiova sumu, mohol tito platbu ziskat’ spét’ — ¢iasto¢ne alebo v plnej vyske
— ak preukdzatel'ne splni stanovené podmienky verejnoprospesného charakteru.

Zmyslom a cielom opatrenia je prepojit povinnost s motivaénym prvkom, ¢im sa
z neproduktivnej platby stava aktivny néstroj hospodarskej politiky. Refundovatel'ny kredit by
mal podporovat’ podniky, ktoré investuji do tvorby pracovnych miest, vzdeldvania
zamestnancov, digitalizacie alebo kapitalovych investicii. Z pravneho hladiska by sa
refundovatelny kredit mohol zakotvit’ v zdkone o dani z prijmov ako osobitny danovy nérok,
na ktory mé danovnik pravo, ak splni taxativne uréené podmienky. Na rozdiel od beZzného
daniového bonusu by vsak iSlo o kredit, ktory moze byt vyplateny aj v pripade, Ze podnik nema
danova povinnost — teda ide o vratni formu podpory. Refundovatelny danovy kredit
predstavuje efektivnejsi spdsob vyuzivania verejnych zdrojov ako fixna dainova licencia,
pretoze finanéné prostriedky smeruju spat’ len k tym podnikatelom, ktori prispievaja

31 Burépsky parlament. (2025). Tax Policy Reforms in the EU 2025. Dostupné na:

https://www.oecd.org/en/publications/tax-policy-reforms-2025_de648d27-en/full-report/tax-policy-
reforms_c57e058c.htm
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k hospodarskym ciel'om Statu. Opatrenie by tak fungovalo ako automaticky ekonomicky stimul,
podporujuci rast, inovacie a zamestnanost’.

Pre malé a zaCinajice podniky by kredit znamenal znizenie efektivnej danovej zataze
v obdobi rozvoja, ¢o zlepsuje ich likviditu a investicnu kapacitu. Sucasne by motivoval
podnikatel'ov k formalnej registracii a plneniu danovych povinnosti, pretoze ziskanie kreditu je
viazané na transparentné fungovanie a preukazatel'nu ¢innost’. Z fiskalneho hl'adiska by bolo
potrebné urcit’ maximalny objem refundécii alebo limity ¢erpania podl'a vel'kosti podniku, aby
sa zabranilo neimernému zatazeniu verejnych financii. Finanény dopad by sa dal ¢iasto¢ne
kompenzovat’ Gsporou administrativnych nakladov a rastom danovych vynosov z vyssej
zamestnanosti.

Predmetné koncepty danového kreditu st zavedené napr. v Nemecku, pricom MSP mdzu
dostat’ danovy kredit za vydavky na vyskum a vyvoj. Vo Francuzsku sa poskytuje danovy kredit
pre malé podniky, ak firma nema dostato¢nt dafiova povinnost. Predmetny konstrukt nesie
zvySenu administrativnu ndrocnost’ najmé na strane Statu.

6.2 Zmiernujice opatrenia v pripade zachovania institutu danovej licencie
1. Digitdlne zjednoduSenie

Cielom opatrenia je minimalizovat’ administrativhu ndro¢nost’” dafiovych povinnosti
prostrednictvom plnej digitalizacie procesov suvisiacich so spravou minimalnych dani alebo
ich alternativ (napr. presumptive tax, dafovy kredit). Opatrenie by spocivalo v prepojeni
relevantnych verejnych registrov a databaz — najma Obchodného registra, registra platcov DPH,
uctovnych databaz a bankového reportingu — tak, aby sa dafiova povinnost’ mohla automaticky
vypocitat, predvyplnit’ a uhradit’ prostrednictvom jedného digitalneho rozhrania.

V praxi by i$lo o ,,one-stop* systém umoznujici podnikatel'ovi vykonat’ vSetky kroky —
preverenie, vypocet aj thradu — v ramci jedného elektronického prostredia (napr. v portali
finanénej spravy). Tym by sa eliminovala potreba manualneho vypliiania formularov,
opakovaného zadavania udajov a fyzickej komunikécie so spravcom dane.

2. Upravit minimalne prahy

Navrhuje sa zavedenie minimalnych prahov a do¢asnych oslobodeni od povinnosti platby
minimdlnej dane (licencie) pre Specificky definované skupiny subjektov alebo situdcie.
Cielom opatrenia je zabezpeCit primeranost a spravodlivost danovej zataze, najméi
v pripadoch, ked’ by pevne stanovena minimalna povinnost’ mala neimerne negativny vplyv
na malé, neziskové alebo zaCinajice subjekty.

3. Mechanizmus odkladu alebo splatok

Navrhuje sa zavedenie splatkového kalendara pripadne odklad pre MSP s likviditnymi
problémami.

4. Kompenza¢né stimuly

Navrhuje sa zavedenie kompenza¢nych mechanizmov pre podnikatel'ské subjekty, na ktoré
sa vztahuje povinnost’ platit minimalnu dai (danova licenciu). Tieto mechanizmy by mali
podobu paralelnych stimulacnych néstrojov, ktoré by podniky mohli ¢erpat ako odmenu
za aktivny prispevok k hospodarskym a spolocenskym cielom S$tatu.
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5. Specifické uPavy pre inovativne a rastové firmy

Navrhuje sa zavedenie cielovo zameranych dafovych ulav pre podniky, ktoré
preukdzatelne vykonavaji inovacnu, vyskumno-vyvojovu alebo technologicky orientovana
¢innost’, pripadne sa nachadzaju v ranej faze rastu (start-upy). Tieto subjekty by boli oslobodené
od povinnosti platit’ minimalnu dan (dafiovu licenciu) pocas uvodného obdobia podnikania —
napriklad prvé tri az péat’ zdanovacich obdobi od vzniku alebo od ziskania §tatatu inovativneho
podniku. Ciel'om opatrenia je podporit’ vznik a rozvoj inovativnych podnikatel'skych aktivit,
ktoré maji vysoky efekt na ekonomiku, avSak v pociatocnej faze spravidla negeneruju zisk
a trpia nizkou likviditou. Z hl'adiska hospodarskej politiky ide o investiciu do dlhodobého rastu,
technologického rozvoja a zvySovania konkurencieschopnosti.
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7 Zaver

Ex post analyza vplyvu zavedenia minimalnej dane potvrdzuje, Ze hoci opatrenie napiia
deklarovany fiSkalny ciel’ zvySenia stability prijmov verejnych financii, jeho dopady na malé
a stredné podniky st vyrazne asymetrick¢é a v mnohych ohladoch neprimerané. Najviac
zatazenou skupinou si mikropodniky, ktoré predstavuji najvacsi segment slovenského
podnikatel'ského prostredia a zaroven skupinu s najnizSou ekonomickou vykonnostou.
Data ukazujt, Ze po opdtovnom zavedeni minimalnej dane v roku 2024 musela takmer polovica
mikropodnikov uhradit’ dann v minimalnej vyske bez ohl'adu na vlastni schopnost’ generovat’
zisk. Pre Cast’ z nich predstavuje toto opatrenie fixné néklady, ktoré presahuju ich redlne
ekonomické moznosti, co mdze viest’ k ukonceniu podnikania alebo k presunu ¢innosti mimo
formalneho podnikatel'ského ramca.

Analyza zéroven preukazuje, Ze minimalna dan zvySuje administrativhu zitaz tak
pre podniky, ako aj pre Statnu spravu, priCom vynos z jej vyberu nie je zodpovedajici ndkladom
na administraciu. Problémom je aj nerovnaké zaobchédzanie s r6znymi formami podnikania,
kedZze povinnost' platit minimalnu dan dopadd vylucne na pravnické osoby, zatial
¢o zivnostnici takejto povinnosti nepodliehaji. Tym sa vytvara deformacia podnikatel'ského
prostredia a motivacia k ucelovej zmene pravnej formy podnikania.

Z hladiska hospodarskej sutaze opatrenie neimerne dopadd najmi na malé subjekty,
ktorych finan¢né rezervy su obmedzené. To moze viest’ k oslabeniu konkuren¢ného prostredia,
ked’Ze fixnd dafiova povinnost’ pdsobi regresivne a relativne viac zatazuje podniky s nizkym
obratom. Aj ked’ Ustavny sad SR dospel k zaveru, ze dafiova licencia neprekraduje ustavné
limity, analyza ukazuje, Ze z pohl'adu hospodarskej reality ide o opatrenie s problematickou
primeranostou vo vztahu k cielom, ktoré ma plnit’.

Vysledky merania vplyvov regulacie jasne naznacuju, Ze fiskalny prinos minimalnej dane
je v porovnani s jej negativnymi ekonomickymi a administrativnymi dosledkami obmedzeny.
Opatrenie najviac zasahuje prave segmenty, ktoré st najcitlivejSie na akékol'vek dodato¢né
fixné naklady — mikropodniky a malé podniky. Stredné podniky st dotknuté v minimalnej
miere, ¢o potvrdzuje nerovnomerné rozloZenie dopadov medzi jednotlivé kategorie MSP.

Na zaklade vSetkych zisteni mozno konstatovat’, Ze si€asné nastavenie minimalnej dane si
vyzaduje prehodnotenie. Opatrenie sice podporuje vysSiu danova disciplinu a prispieva
k stabilite prijmov $tatu, no zaroven vytvara vyrazné bariéry pre najmensSich podnikatel'ov
a oslabuje konkurencieschopnost’ podnikatel'ského prostredia. V d’alSom legislativnom procese
je preto vhodné zvazit' Gpravu sadzieb, zavedenie SirSich vynimiek, odstupniovanie podla
realnej ekonomickej aktivity alebo alternativne nastroje, ktoré by dokazali naplnit’ pdvodné
ciele pri nizSej zat'azi pre MSP.

Ciel'om d’alSich krokov by malo byt nastavenie danovej politiky tak, aby bola spravodliva,
predvidatelnd a primerand, a aby podporovala rast a stabilitu malych a strednych podnikov,
ktoré predstavuju zakladny pilier slovenskej ekonomiky.
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