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Uvod

Socialne podniky predstavuji vyznamny prvok socialnej ekonomiky. Ide o subjekty, ktoré
spajaju dosahovanie spoloCenského ciel'a s podnikanim, pricom spolocenskym cielom moze
byt napriklad pracovna integracia znevyhodnenych alebo zranitelnych osob na trhu prace,
vzdelavanie, ochrana zivotného prostredia a mnohé in¢. Napriek tomu, ze prioritnym ciel'om je
rieSenie spoloCenskych problémov, socidlne podnikanie generovanie zisku nevylucuje.
Na rozdiel od beznych podnikatel'skych subjektov, sa tento zisk musi reinvestovat’ do podniku,
to znamenad, ze ho nemozno pouzit' [ubovolne, ale iba na primarny ciel’, ktory je spojeny s
rieSenim spoloCenskych a socidlnych problémov. Socialny podnik sa od bezného podniku
odliSuje viacerymi znakmi:

Tabulka 1 Rozdiel medzi socidlnym podnikom a beznym podnikom

Socialny podnik Bezny podnik
Prévna Gprava zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny
P ekonomike a socidlnych podnikoch zéakonnik
- dosahovanie meratel'ného pozitivneho P
Ciel - maximalizécia zisku
socialneho vplyvu
Zamestnanci osoby so znevyhodnenych skupin osoby profesne a kvalifika¢ne sposobilé
Pouzitie . .. s . C , . ,
dosiahnutého zisku reinvestovanie zisku spét’ do podniku zisk je rozdeleny medzi vlastnikov
SR Vl_lutorneho participativne riadenie autonémne rozhodovanie vlastnikov
fungovania podniku

Zdroj: Vlastné spracovanie CLR

Vyssie uvedené aspekty socidlneho podnikania a socialnych podnikov si uvedené aj v
tzv. Social Business Initiative (Iniciativa pre socialne podnikanie), ktortl prijala Europska
komisia v roku 2011 za G¢elom podpory socidlneho podnikania.

Socialny podnik sa chape ako subjekt:

e ktoré¢ho hlavnym cielom je dosahovat’ socidlny alebo spolocensky ciel’, nie generovat’
zisk,

e ktory svoje zisky prevazne reinvestuje s ciel'om podporit’ spolocensky ciel,

e ktoré¢ho spOsob organizacie a vlastnictva sa riadi demokratickymi a participativnymi
zasadami.’

Od prijatia Iniciativy pre socialne podnikanie sa pojem ,,socialny podnik* zacal objavovat’
vo viacerych pravnych aktoch EU.? Na Iniciativu pre socialne podnikanie nadvizuje Akény
plan pre socialne hospodarstvo, ktory schvalila Eurépska komisia v roku 2021, cielom ktorého

! The Social Business Initiative.

Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:en:PDF

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 346/2013 o eurdpskych fondoch socidlneho podnikania a
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1296/2013 o programe EU v oblasti zamestnanosti a socialnych
inovacii, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057, ktorym sa zriad'uje Eurépsky socialny fond

plus (ESF+)
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je podporit’ socialne investicie, vznik a rozSirovanie subjektov socidlnej ekonomiky a
socialnych podnikov, ich inovaéni kapacitu a tvorbu pracovnych miest.

Socialne podnikanie je pritomné v kazdej krajine EU, aviak jeho podoba sa lisi v
zavislosti od historického vyvoja, tradicii ¢i kultary jednotlivych krajin. V poslednych rokoch
sa koncept socidlneho podnikania dostava coraz viac do popredia a vynimkou nie je ani
Slovensko. Prijatie zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch
(dalej aj ako ,,zakon ¢. 112/2018 Z. z.*) malo vyznamny vplyv pre rozvoj socidlnej ekonomiky
a socialnych podnikov v podmienkach Slovenskej republiky. Napriek tomuto vyznamnému
milniku, oblast’ socidlneho podnikania, tak ako uvadzame v nasledujucich kapitolach tohto
materidlu, ostava nad’alej vel'kou vyzvou.

Ciel'om tohto testu MSP je preskiimat’ administrativne a legislativne bariéry, ktorym
socidlne podniky v podmienkach SR celia a nasledne navrhnut’ odporucania pre zlepsenie
rozvoja a podpory socialneho podnikania na Slovensku. Okrem prioritného zamerania na
uzemie Slovenskej republiky, sa test MSP zaobera aj porovnanim fungovania a pravnej upravy
socialnych podnikov vo vybranych krajinach EU so zamerom poskytniit’ priklady dobrej praxe
zo zahraniCia, ktoré by mohli prispiet k rozvoju podpory uréenej pre socidlne podniky.
Stcast'ou testu MSP bol aj Okruhly st6l, na ktory boli prizvané viaceré socialne podniky, ktoré
poskytli k téme cenné informacie a zaujimavé vstupy do zoznamu odporucani.

3 Building an economy that works for people: an action plan for the social economy
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1.

Pravna analyza sucCasného stavu

Komplexni upravu sektora socialnej ekonomiky na Slovensku predstavuje zdkon

¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. Hlavnym cielom zékona je
uprava sektora socialnej ekonomiky a vytvorenie vhodnych podmienok k tomu, aby sa socialna
ekonomika rozvijala a prispela k zvySovaniu zamestnanosti. Socialny podnik je subjektom
socialnej ekonomiky. V zmysle ustanovenia § 5 ods. 1 zakona ¢. 112/2018 Z. z. ,,Socidlnym
podnikom je subjekt socidlnej ekonomiky,

a)
b)
¢)

d)

e)

ktory vykondva sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost
hospodarsku cinnost,

ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu,

v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby,
ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich
vyroby alebo poskytovania,

ktory, ak

1. zo svojej cinnosti dosiahne zisk, pouzije do jedného roka odo dna schvalenia riadnej
uctovnej zavierky, ktorou bol preukdazany kladny vysledok hospodarenia prislusného
uctovného obdobia, viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela
podla pismena b),

2. cast zisku rozdeluje podla Obchodného zdakonnika, rozdeluje ju podla postupov a
pravidiel, ktoré nenarusaju hlavny ciel’ podla pismena b),

ktory do spravovania svojej hospoddrskej cinnosti zapdja zainteresované osoby. *

Naplnenie kritérii podla § 5 ods. 1 je jednou zpodmienok pre ziskanie S$tatitu

registrovaného sociilneho podniku. *

Z hl'adiska hlavného ciel’a socialnych podnikov, zakon ¢. 112/2018 Z. z. deli sociélne

podniky na verejnoprospesné podniky, ktoré dosahuju pozitivny socialny vplyv napiianim
verejného zaujmu a na komunitnoprospesné podniky dosahujlice pozitivny socialny vplyv
naplitanim komunitného zaujmu.

Z hladiska zamerania ¢innosti sa delia socialne podniky na:

1.

integraéné - verejnoprospesné podniky, pri ktorych sa dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu meria zamestndvanim znevyhodnenych alebo zranitenych osob,
pricom podnik musi zamestnavat minimalne 30 % znevyhodnenych a zranitelnych
0s0b,

vieobecné - tieto podniky mézu napliiiat’ alebo dosahovat’ pozitivny socialny vplyv
spdsobom poskytovania spolocensky prospesnej sluzby vseobecne v ktorejkol'vek
oblasti definovanej zakonom o socidlnej ekonomike,

socidlne podniky byvania - verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socidlnym
vplyvom je zabezpecovanie spoloéensky prospesného najomného byvania.’

4§ 6 zdkon &. 112/2018 Z z.

5§ 11 zakon ¢&. 112/2018 Z. z. Poznamka: V sti¢asnosti ide o nevyuzivany druh podniku.
https://registre.socialnackonomika.gov.sk/registrovane-
sp?druhSocialnehoPodniku=verejnoprospe%C5%A 1n%C3%BD%20%E2%80%93%20s0ci%C3%A11Iny%20po
dnik%20b%C3%BDvania&pageNr=1
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2. Analyza vyvoja poctu registrovanych socialnych podnikov

Socialne podniky predstavuju hlavni cast’ sektora socidlneho podnikania. Okrem
registrovanych socidlnych podnikov do tohto sektora patria aj d’alSie subjekty, ako st neziskové
organizacie a podnikatel'ské subjekty, ktoré sice spiiiajii kritéria na registraciu, ale nie su
registrované ako socialne podniky.

Pocet registrovanych socialnych podnikov s platne priznanym Statitom v zmysle
zakona ¢. 112/2018 Z. z. dosiahol na konci marca 2025 hodnotu 594. Na Slovensku sa
socialne podniky mohli zacat’ oficidlne registrovat’ od 1. maja 2018, ked’ nadobudol uvedeny
zékon ucinnost’.

Z aktualneho poctu 594 registrovanych socidlnych podnikov ziskalo v prvom roku, teda
v roku 2018, Statut registrovaného socidlneho podniku 6 subjektov. V nasledujicom roku 2019
saich pocet zvysil na 34. Avsak vyrazny narast novych registrovanych socialnych podnikov
bol zaznamenany v rokoch 2020 a 2021, ked’ tento Statut kazdorocne ziskalo viac ako 180
subjektov. To predstavuje takmer dve tretiny z celkového poctu aktualne registrovanych
socialnych podnikov.

V nasledujucich rokoch sa zadujem o ziskanie Statatu registrovaného socialneho podniku
vyrazne znizil. Klesajuci trend po roku 2021 narusilo iba mierne ozivenie v roku 2024, ked’ sa
pocet novych registrovanych socidlnych podnikov medziro¢ne zvysil na 48. V prvom kvartali
2025 ziskalo Statat registrovaného socialneho podniku 16 subjektov.

Graf 1 Pocet registrovanych socialnych podnikov podl'a roku ziskania Stattu
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Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, vlastné spracovanie CLR

Drviva vacsinu (94,3 %) registrovanych socialnych podnikov tvoria integra¢né
podniky, pri ktorych sa pozitivny socidlny vplyv dosahuje zamestnavanim znevyhodnenych
alebo zraniteInych osob. VSeobecné socialne podniky, ktoré dosahuju pozitivny socidlny
vplyv poskytovanim spoloCensky prospesnej sluzby v ktorejkol'vek oblasti definovanej
zékonom o socialnej ekonomike tvorili 5,4 %. Dva subjekty (0,3 %) boli socidlnymi podnikmi
byvania.
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Graf 2 Struktiira registrovanych socialnych podnikov podl'a druhu podniku, v %

54% 0,3%

= Integraény podnik = VSeobecny registrovany socialny podnik = Socialny podnik byvania

Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, vlastné spracovanie CLR

Z hPadiska pravnej formy registrovanych socidlnych podnikov maji dominantné
zastupenie spolo¢nosti s ruenim obmedzenym, ktoré tvoria devét z desiatich socidlnych
podnikov (91,2 %). V menSej miere su zastupené zdruzenia (4,4 %), neziskové organizacie
poskytujice vSeobecne prospesné sluzby (1,9 %), fyzické osoby — podnikatelia (1,2 %) a
druzstva (1,3 %).

Graf 3 Struktira registrovanych socialnych podnikov podla pravnej formy, v %

19% 12% 13%

o\

= Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym m Zdruzenie (zviz, spolok, spolo¢nost’, klub ai.)
= Neziskova organizacia = Fyzicka osoba - podnikatel
= DruZstvo

Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, vlastné spracovanie CLR

Viac ako polovicu (58,8 %) registrovanych socialnych podnikov tvoria
mikropodniky zamestnavajuce do 9 zamestnancov. Malé podniky s po¢tom zamestnancov
od 10 do 49 predstavovali viac ako jednu tretinu (38,0 %) a stredné podniky (50 — 249
zamestnancov) tvorili len 3,2 %.
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Graf 4 Struktira registrovanych socialnych podnikov podla velkosti, v %

3,2%

= Mikropodnik (0-9) = Maly podnik (10-49) = Stredny podnik (50-249)

Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, Register organizacii SU SR, vlastné spracovanie CLR podl'a
vel'kostného kritéria poctu zamestnancov.

Registrované socidlne podniky posobia vo v§etkych hlavnych odvetviach narodného
hospodarstva. Odvetvova Struktura tychto podnikov d’alej indikuje, Ze najvacsi podiel pdsobi
v oblasti obchodnych sluzieb (29,3 %; sekcia K az N SK NACE), ¢o poukazuje na vyrazné
zameranie socidlneho podnikania na roézne formy administrativhych a inych podpornych
¢innosti. Vyznamné zastipenie ma aj priemysel (23,4 %) a ostatné sluzby (13,6 %).

Relativne silné zastupenie ma aj stavebnictvo (14,1 %), co moze stuvisiet' s dopytom po
inkluzivnych pracovnych miestach v manuélnych profesiach. Ostatné odvetvia, ako obchod,
ubytovanie a stravovanie, doprava, informacie ¢i podohospodarstvo maju mensie zastipenie.
Aj tieto udaje vSak dokazuju, Ze socidlne podniky pokryvaju Siroké spektrum hospodarskych
aktivit.

Graf 5 Odvetvova $truktara registrovanych socialnych podnikov

pbédohopodarstvo 15 (2,5%)
priemysel 139 (23,4%)
stavebnictvo 84 (14,1%)
obchod 46 (7,7%)
ubytovanie a stravovanie 35 (5,9%)
doprava, informacie 20 (3,4%)

obchodné sluzby 174 (29,3%)

ostatné sluzby 81 (13,6%)

0 50 100 150 200 250 300

Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, Register organizacii SU SR, vlastné spracovanie CLR
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Prezentované udaje o regionalnej Struktare registrovanych socidlnych podnikov podla
krajov ukazuj, Ze najviac socialnych podnikov pdsobi v Zilinskom kraji (19,5 %),
nasledovanom Banskobystrickym (16,3 %) a KoSickym krajom (15,2 %). Socialne podniky
maju teda silnejSie zastipenie najmé v regionoch stredného a vychodného Slovenska. Tieto
oblasti sa vyznacuju vySSou mierou nezamestnanosti a socidlneho vylucenia, ¢o vytvara
zvyseny dopyt po sluzbach socidlnych podnikov.

Naopak, najmenej socidlnych podnikov je registrovanych v Bratislavskom kraji (5,9 %),
¢o moze suvisiet’ s vyS§Sou konkurenciou beznych trhovych subjektov alebo odlisnou struktiurou

socialnych potrieb. Zastipenie ostatnych krajov je pomerne rovnomerné, pohybuje sa v
intervale od 8,4 % do 13,1 %.

Mapa 1 Regiondlna Struktira registrovanych socialnych podnikov

Zdroj: Register socialnych podnikov k 31.3.2025, vlastné spracovanie CLR

Socialny podnik je subjekt socialnej ekonomiky, ktory vykonava hospodarsku ¢innost’ na
dosiahnutie pozitivneho socialneho vplyvu. Struktura registrovanych socialnych podnikov
podla jednotlivych kategorii trzieb v roku 2023 je prezentovana v nasledujucom grafe €. 6.

Najvicsia skupina registrovanych socialnych podnikov dosahuje trzby od 100 000 EUR
do 249 999 EUR (26,1 %). Dalsimi vyznamnymi skupinami s podniky s trzbami do 49 999
EUR (23,8 %) a s trzbami od 250 000 do 499 999 EUR (16,6 %). Takmer dve tretiny podnikov
ma trzby do 250 000 EUR.

Podniky s trzbami nad 500 000 EUR st menej pocetné, iba 9,8 % podnikov dosahuje
trzby v rozsahu od 500 000 do 999 999 EUR a rovnaky podiel sa nachddza v pasme trzieb 1
mil. EUR a viac. Podla prezentovanych udajov sa vicsina socialnych podnikov nachadza v
nizSich pasmach trzieb, pri¢om len mensia Cast’ dosahuje vysSie trzby, ¢o odraza rozne fazy
rozvoja a typy aktivit, ktoré tieto podniky vykonavaja.
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Graf 6 Struktira registrovanych socialnych podnikov podla jednotlivych kategorii trzieb, v
roku 2023

1 000 000 a viac

500 000 - 999 999

250 000 - 499 999

100 000 - 249 999 26,1%
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0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zdroj: Register socidlnych podnikov k 31.3.2025, Register uctovnych zavierok, vlastné spracovanie CLR.
Poznamka: Udaje pokryvaju 499 socidlnych podnikov s dostupnymi finanénymi vykazmi.
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3. Identifikacia problému

Podpora socialnych podnikov

Socidlne podniky maju narok na rdézne formy priamej a nepriamej podpory. Medzi
priamu formu podpory radime nasledovné formy:

1. Investicna pomoc (podl'a ustanovenia § 7 zakona ¢. 112/2018 Z. z.)

2. Kompenzacna pomoc (podl'a ustanovenia § 19 zdkona ¢. 112/2018 Z. z.)

3. Umiestiiovaci prispevok a vyrovnavaci pre integracny podnik (podla ustanovenia § 19a
a § 19b zakona ¢. 112/2018 Z. z.)

Medzi nepriamu formu podpory radime nasledovné formy:

Znizena sadzba DPH

Urava na dani z prijmov

Predaj/prendjom nehnutel'nosti za niz8iu cenu ako je znalecky odhad
Servisné poukazky

Verejné obstaravanie so socidlnym aspektom®

Nk W =

Priama forma podpory

1. Investi¢na pomoc

Registrovanému socidlnemu podniku umoziuje zédkon ¢. 112/2018 Z. z. ziskanie
investi¢nej pomoci, ktord spada pod priamu formu pomoci. Investicna pomoc zohrava kI'aicov
ulohu pri podpore rozvoja socialnych podnikov, pricom priama investi¢nd pomoc sa v zmysle
zékona €. 112/2018 Z. z. poskytuje na ucel podpory investicie alebo pripravy projektu investicie
a poradenskych sluzieb stvisiacich s touto pripravou. Priama investiénd pomoc ma v zmysle
§17 ods.1 zékona €. 112/2018 Z. z. podobu:

6§ 110 ods. 5 pism. a) zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zikonov:
,,Verejny obstardvatel’ méZe vyhradit’ pravo ucasti na verejnom obstardvani len pre a) registrovany socidlny
podnik*.

§ 10 ods. 7 prva a druha veta zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov: ,,Verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. b) az e) a obstardvatel’ su v kalendarnom roku, v ktorom
zacali alebo realizovali najmenej desat verejnych obstaravani okrem podlimitnych zdkaziek na tovary a sluzby a
podlimitnych zdakaziek na stavebné prdce s predpokladanou hodnotou zdakazky nizsou ako 300 000 eur, povinni
najmenej v 6 % z tychto verejnych obstaravani pouzit socidalne hladisko alebo environmentalne hladisko v opise
predmetu zakazky ako osobitnu podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk. Verejny
obstaravatel’ podla § 7 ods. 1 pism. a) je povinny pouZit’ environmentdlne hl’adisko najmenej v 6 % verejnych
obstardvani podla prvej vety a socidlne hl’adisko najmenej v 6 % verejnych obstardavani podl’a prvej vety. “

§ 36a ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov: ,,Verejny
obstaravatel’ a obstaravatel mozu vyhradit prdvo ucasti vo verejnom obstardavani len pre registrované integracné
socidlne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykonavaju
samostatnu zdrobkovi cCinnost na chranenom pracovisku, alebo mozu vyhradit rvealizdaciu zdkazky v ramci
programov chrdanenych pracovnych miest za predpokladu, zZe aspon 30 % zamestnancov registrovanych
integracnych socialnych podnikov, zamestnancov vykondvajucich prdacu v chranenych dieliiach alebo
zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak

znevyhodnené osoby.
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a) finan¢ného nastroja, pri ktorého vykonavani su poskytované finan¢né prostriedky
navratnou formou pomoci,

b) finanéného néstroja, pri ktorého vykonavani su poskytované financné prostriedky
kombindciou navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci,

¢) podmienecne vratného finan¢ného prispevku,

d) nenavratného finan¢ného prispevku ,

e) dotacie pre registrovany socialny podnik (d’alej aj ako ,,RSP*),

f) predaja nehnutelnosti za nizs$iu cenu ako je vSeobecna hodnota majetku alebo najmu
nehnutel'nosti za niz§iu cenu ako je hodnota najmu nehnutelnosti stanovend znaleckym
posudkom ’

Podmienkou uchadzania sa o nenavratni investicni pomoc, vo forme podla
§ 17 ods. 1 pism. d) a e), je schvalenie investi¢nej pomoci vo forme finan¢ného nastroja podl'a
§ 17 ods. 1 pism. a) a b), alebo schvélenie inej formy financovania, ktord je spojena s
povinnostou vratit’ stanovené percento poskytnutych finanénych prostriedkov.

Vyska schvalenej investicnej pomoci vo forme finanéného nastroja od finan¢ného
sprostredkovatel’a musi byt najmenej 20 % z celkovej vysky nakladov investicného zameru.
Vyska schvalenej investi¢nej pomoci od pravnickej osoby v zmysle §17 ods. 3 pism. b) musi
byt najmenej 10% z celkovej vysky nakladov investicného zameru. Ciel'om takejto kombinacie
navratnej pomoci (financného nastroja, resp. komeréného tveru prostrednictvom financ¢ne;j
inStitucie) a nenavratnej formy podpory (nendvratného finanéného prispevku) je motivovat
ziadatel'a k vypracovaniu kvalitnejsieho investi¢ného planu.®

V prvom rade je nutné, aby socialny podnik, ktory sa uchddza o nendvratni pomoc
v podobe nendvratného finan¢ného prispevku alebo doticie, mal schvaleny tver, pri¢om
v ramci procesu schvalovania podlieha investiény zamer podniku hodnoteniu zo strany
finanénej institucie alebo spdsobilej pravnickej osoby.®

1. Kompenza¢na pomoc

Na vyrovnanie zvySenych nékladov, suvisiacich s orientdciou na dosahovanie
pozitivneho socidlneho vplyvu, sa socidlnemu podniku v SirSom priestore socialnej ekonomiky
poskytuje kompenzaéna pomoc. Z dovodu dosahovania pozitivneho socidlnu vplyvu st
socidlni podnikatelia znevyhodneni v porovnani s podnikate'mi vykonavajicimi obdobnu
¢innost’ za uc¢elom dosiahnutia zisku.

Kompenza¢na pomoc moédze mat formu navratnej ¢i nenavratnej pomoci, avSak
nendvratna pomoc nie je podmienend kombinaciou s navratnou finan¢nou pomocou.

7§ 17 zékon ¢&. 112/2018 Z. z.

8 Dostupné na: https://socialnypodnik.gov.sk/wp-content/uploads/2022/03/Formy-aktualnej-statnej-podpory-pre-
RSP_2022_2.pdf

° Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/NP_IPSP/Odporucany_postup_pre_Registrovany_socialny podnik.pdf
Financovanie investi¢nej pomoci bolo zabezpecené prostrednictvom NP Investi¢nd pomoc pre socialne podniky
—nenavratna zlozka, v ramci ktorého sa poskytovala registrovanym socidlnym podnikom investi¢na pomoc vo

forme nenavratného financného prispevku v kombinacii s navratnou finan¢énou pomocou.


https://socialnypodnik.gov.sk/wp-content/uploads/2022/03/Formy-aktualnej-statnej-podpory-pre-RSP_2022_2.pdf
https://socialnypodnik.gov.sk/wp-content/uploads/2022/03/Formy-aktualnej-statnej-podpory-pre-RSP_2022_2.pdf
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/NP_IPSP/Odporucany_postup_pre_Registrovany_socialny_podnik.pdf
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a) Vyrovnavaci prispevok

Jednou z foriem v rdmci kompenzacnej pomoci st vyrovnavajuce prispevky podla
§ 19b zdkona ¢. 112/2018 Z. z., ktoré st urené na podporu pracovnej integracie
znevyhodnenych a zranitelnych osob. Su urCené pre registrované integracné socidlne
podniky na kompenzaciu znizenej schopnosti zamestnancov vykonavat urcité ¢innosti a s tym
spojenej nizSej produktivity prace a poskytuju sa na mzdové naklady spojené so
zamestnavanim znevyhodnenych osob alebo zranitelnych osob, dodatocné naklady spojené
so zamestnavanim znevyhodnenych o0sob z doévodu spocivajicom v ich zdravotnom stave a
naklady vynaloZené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem osob, ktoré
st znevyhodnenymi osobami z dovodu spoéivajucom v ich zdravotnom stave.

Podl'a spravy NKU, najvyuzivanejSou formou v ramci kompenzaénej pomoci je
preplacanie mzdovych nakladov. Zaroven v sti¢asnosti predstavuju vyrovnavacie prispevky
jediny funkény finanény nastroj pre socidlne podniky, o ma zarovern aj vplyv na to, aké
druhy socialnych podnikov prevladajii na Slovensku.!! Tak ako bolo spomenuté vyssie, vo
vel'kej miere prevladaji integratné socidlne podniky, pripadne kombindacia integraéného
a vSeobecného socidlneho podniku.

b) Umiestiiovaci prispevok

Za ucelom zvySenia motivacie zabezpeCit zamestnancovi, ktory je znevyhodnenou
osobou zamestnanie, resp. mu pomdct’ najst’ si uplatnenie na otvorenom trhu prace , t. z.
zamestnat’ sa u zamestnavatela, ktory nie je socidlnym podnikom, zavislou osobou socialneho
podniku ani chranenou dielfiou, st urené pre registrované integracné socialne podniky
umiestiiovacie prispevky podla ustanovenia § 19a zadkona ¢. 112/2018 Z. z.

Jednou z podmienok na vyplatenie tohto prispevku je, Ze byvaly zamestnanec
integra¢ného podniku sa musi zamestnat’ u nového zamestnavatel’a najneskor do jedného
mesiaca odo diia skoncenia pracovného pomeru v integra¢nom socialnom podniku.

Mesacna vySka umiestiiovacieho prispevku na jedného zamestnanca je v:

1. — 3. mesiac pre rok 2025 najviac vo vyske 74,20 €,
4. — 6. mesiac pre rok 2025 najviac vo vyske 222,60 €,
7. —9. mesiac pre rok 2025 najviac vo vyske 371,00 €,
10. — 12. mesiac pre rok 2025 najviac vo vyske 519,40 €12

V praxi mo6Zeme pozorovat’ nizky zdujem o vyuzivanie tohto néstroja.

10§ 19b zékon ¢. 112/2018 Z. z.

11 Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/socialne-podniky-pdf

2 Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-
prace/prispevky-pre-zamestnavatela/umiestnovaci-prispevok-19a.html?page 1d=1239005
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Nepriama forma podpory

1. Servisné poukazky

Jednym z nastrojov nepriamej formy pomoci na podporu dopytu po sluzbach
registrovanych socidlnych podnikov su servisné poukazky. Je ich mozné uplatnit’ len
v registrovanych socialnych podnikoch, ktorych predmet ¢innosti zodpoveda sluzbe
starostlivosti o0 domacnost’ a zahradu, napr. upratovanie v domacnosti, umyvanie okien,
kosenie, rezanie stromov a podobne. Servisné poukazky maju hodnotu ceniny s nominalnou
hodnotou 10 €. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR dodava servisné poukazky
opravnenému subjektu, t. j. UPSVR/obec/VUC, ktory poziada o ich distribtciu.

2. ZniZzena sadzba DPH

Medzi nepriamu formu podpory pre registrovany socialny podnik radime zniZenu sadzbu
DPH. Podl'a § 27 ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 222/2004 o dani z pridanej hodnoty ,, Znizena sadzba
dane 5 % zo zdkladu dane sa uplatiiuje na tovary a sluzby, ktoré v ramci aktivit socidalnej
ekonomiky dodava registrovany socialny podnik, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouziva

) _ G«

na dosiahnutie svojho hlavného ciela*. 1de o tzv. 100 % socializaciu zisku.'?

Uplatnenie dane nie je podmienené splnenim inych podmienok, o je predpokladom pre
efektivnejie uplatiiovanie niz$ej sadzby DPH pre socialne podniky.'*

3. Verejné obstaravanie so socialnym aspektom

Medzi nepriamu formu podpory zarad’ujeme uplatiovanie socidlneho hladiska vo
verejnom obstaravani. Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (dalej aj ako ,,zdkon
¢. 343/2015 Z. z.*) v zmysle § 10 ods. 7 s €¢innost'ou od 1. januédra 2020, uklad4 povinnost’
verejnym obstardvatelom a obstaravatel'om, ktori v kalendarnom roku zacali, alebo realizovali
najmenej 10 verejnych zakaziek okrem zakaziek s nizkou hodnotou, pouZit’ socidlne hl'adisko
najmenej v 6 % z tychto verejnych obstaravani.'® Kvota 6 % je definovana rozdielne pre rozne
druhy verejnych obstaravatel'ov. Ak ide o verejného obstaravatel'a v postaveni podl'a § 7 ods. 1
pism. a) zdkona €. 343/2015 Z. z. ($tat), ma povinnost realizovat’ 6 % z vyhlasenych obstaravani
podlimitnych a nadlimitnych zdkaziek so socialnym hl'adiskom a 6 % s environmentadlnym
hl'adiskom.

Ak ide o verejného obstaravatel'a in¢ho ako v postaveni podl'a § 7 ods. 1 pism. a) zdkona
¢.343/2015 Z. z. (napr. samosprava), tento si moze vybrat’, ¢i v ramci 6 % kvoty uplatni socidlne
alebo environmentalne hl'adisko.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ moZze uplatnit’ socialne hl'adiska v ndkupnom procese
prostrednictvom zapracovania socialneho aspektu do stt'aznych podkladov (v opise predmetu
zékazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk),
vyhradenim prava ucasti vo verejnom obstardvani len pre registrované socialne podniky,

13 Zakon &. 222/2004 o DPH

14 Novelou zakona ¢&. 102/2024 Z. z. sa zjednodusili podmienky pre socialne podniky v tejto oblasti. Vel'ka ¢ast
podnikov vylu¢ovalo z moznosti uplatiiovania si znizenej sadzby DPH najmi podmienka, Ze znizent sadzbu na
tovary a sluzby si moze uplatnit’ socidlny podnik vtedy, ak tym nedochadza k naruSeniu hospodarskej sutaze

15 Zakon ¢&. 343/2015 Z. z.

nezlucitelnému s vnutornym trhom.
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uplatnenim vynimiek na ktoré sa nevzt'ahuji pravidla zakona ¢. 343/2015 Z. z., napr. formou
in house zakazky.!®

Problematické aspekty v poskytovani podpory:

» Nefunkénost’ investiénej pomoci. Financovanie investicnej pomoci, upravenej
zakonom ¢. 112/2018 Z. z., bolo zabezpecené cez narodny projekt. Zo spravy
Najvyssieho kontrolného tradu z roku 2023 vyplyva, ze z alokovanej sumy 47 mil.
€ bolo vycéerpanych necelych 19 %. Okrem nizkeho Cerpania alokovanych zdrojov,
NKU konstatuje, ze narodny projekt nebol dostatoéne pripraveny, o ¢om svedéi aj 11
zverejnenych aktualizacii Oznameni o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie
investicnej pomoci formou nenavratného finanéného prispevku na podporu
registrovanych socidlnych podnikov. Neprehladnost a komplikovanost mozno
povazovat’ za kI'acové dovody, ktoré odradili registrované socialne podniky uchadzat’
sa 0 pomoc.'” Za negativum mozno taktiez povazovat zdihavy proces, pokial’ ide
o ziskanie navratnej ¢asti investicnej pomoci vo forme financného nastroja — Giveru
(uchadzanie sa o navratni zlozku predstavuje jednu z podmienok ziskania
nenavratnej zlozky).'® Negativnu skiisenost’ s uchadzanim sa o investi¢nii pomoc
vyjadrili aj socialne podniky, ktoré sa zucastnili Okrihleho stola dia 29.04.2025
v priestoroch Slovak Business Agency.

» Sadzby umiestiiovacieho prispevku nie si dostato¢ne vysoké. Ak zamestnanec
ziska pracovné navyky v socialnom podniku, ktoré mu nasledne pomo6zu s najdenim
si d’alSieho, staleho, zamestnania, mame za to, ze tieto socialne podniky by mali byt
za tato Cinnost efektivne a dostatocne motivujico odmeneni. Z dévodu
nedostatocnej vysky umiestiiovacich prispevkov plynie neochota integracnych
socialnych podnikov vzdat’ sa vySkolenych zamestnancov.

» Vyrovnavajuce prispevky, ako jediny funkény finanény nastroj, sa poskytuju len
integracnym socialnym podnikom, ¢o je mozné vnimat’ ako jeden z dovodov
jednostrannej orientacie socidlnych podnikov

» Nefunkcénost’ systému servisnych poukazok. O servisné poukazky, ako nastroj
nepriamej formy pomoci, nie je evidovany zo strany registrovanych sociilnych
podnikov a ani zo strany obcanov dostatoény zaujem (blizSie v kapitole 5).
Dévodom netcinnosti tejto formy podpory je najmi byrokracia, ktorej celi socialny
podnik, spojena s prijimanim, evidenciou a naslednym preplacanim, nizka miera
informovanosti o existencii nastroja, ako aj to, ze finan¢né prostriedky stvisiace so
servisnymi poukazkami sa zapoéitavajii do schémy de minimis.*°

» Nedostatocné vyuzitie socidlneho hPadiska vo verejnom obstaravani. Napriek
viacerym néstrojom na uplatnenie socialneho aspektu vo verejnom obstaravani, ktoré
zékon €. 343/2015 Z. z. ponuka, nie je vyuzitie tychto nastrojov v praxi nateraz

16 Dostupné na: https://socialnypodnik.gov.sk/formy-podpory-nepriama/verejne-obstaravanie-so-socialnym-
aspektom/sprievodca-verejnym-obstaravanim/index.html

" Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/socialne-podniky-pdf

18 Dostupné online: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/hodnotenie/hodnotenie-

¥ Dostupné na: https://www.iness.sk/sites/default/files/pictures/servisne_poukazky.pdf

efektivnosti-podporenych-intervencii-z-po3-zamestnanost-op-1z-zameranych-vybrane-projekty.pdf
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dostato¢né a verejni obstaravatelia a obstaravatelia uprednostiiuju skor tradi€né
modely, pri ktorych je najsilnej$im argumentom najniZ$ia cena.?°

Registracia socialneho podniku

Podmienkou k ziskaniu Statutu registrovaného socidlneho podniku je registracia
socialneho podniku.?!

1. Okrem vSeobecnych podmienok??, ktoré musia ziadatelia splnit bez ohladu na to,
o Statat ktorého druhu RSP sa uchadzaju, priznanie Stattu registrovaného socialneho
podniku podlieha i osobitnym podmienkam. Ich splnenie sa uz vyzaduje v zavislosti
od zvoleného typu registrovaného socialneho podniku.

2. Formalnou podmienkou je, ze zdkladny dokument Zziadatel'a o priznanie Statitu
registrovaného socialneho podniku musi spifiat’ viaceré naleZitosti podla § 6 ods. 1
pism. b). zdkona ¢. 112/2018 Z. z.. Zékladny dokument ma réznu podobu v zavislosti
od pravnej formy subjektu, uchadzajiceho sa o priznanie Statitu RSP.

3. Podmienkou pre ziskanie Statutu registrovaného socidlneho podniku je fungovanie
poradného vyboru alebo demokratickej spravy.

4. Ziadatel' o priznanie $tatatu RSP musi spiiiat’ tiez podmienku sidla v pripade PO,
a miesta podnikania v pripade fyzickej FO.

5. DalSou podmienkou je déveryhodnost’ Ziadatela, pricom zakon & 112/2018 Z. z.
pontika moZznost’ splnit’ tito podmienku prostrednictvom organizacie sektora socidlne;j
ekonomiky, ktord moze vydat ziadatelovi osvedéenie, avsak za moznu odplatu.?

6. Ziadatel’, ktory existuje dlhodobo, ako aj Ziadatel, ktory vykonava aktivity v oblasti
socialnej ekonomiky najdlhsie jeden rok, musi mat’ vypracovany projekt ¢innosti RSP
vo vzt’ahu k ¢innosti, ktorou dosahuje merateny pozitivny socialny vplyv, a vo
vzt'ahu k hospodarskej ¢innosti. Ziadatel’, ktory je novym podnikom, musi predlozit
aj projekt Cinnosti obsahujuci kalkuldciu predpokladanych prijmov a vydavkov
najmenej nasledujuce tri hospodarske roky:.

7. Ziadatel’ musi byt beziithonny, ¢o sa preukazuje vypisom z registra trestov.

8. Ziadatel, ktory je obchodnou spoloénostou alebo FO — podnikatel'om a ktory Ziada
o priznanie §tatitu integraéného socialneho podniku musi spliiat podmienku
zamestnivania minimalneho poétu zamestnancov.?*

9. Ziadatel’ nesmie mat’ nedoplatky poistného na povinné verejné zdravotné poistenie,
poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové
sporenie v Slovenskej republike a v $tate sidla alebo v 3tate podnikania. Ziadatel’ tiez
nesmie mat’ nedoplatky na dani v Slovenskej republike a v State sidla alebo v State
miesta podnikania.

2D 1.1.5. Joint report on the Social Economy ecosystem in the Danube Region.

21 Ziskanim $tattu registrovaného socialneho podniku ziskava socidlny podnik moZnost’ pristupu k podpornym
schémam ur¢enym vyhradne pre RPS

22§ 5 0ds.1 zakona ¢&. 112/2018 Z. z.

23§ 26 ods. 10 zakona &. 112/2018 Z. z.

24 7iadatel o priznanie §tattu integraéného podniku, ak je tento obchodnou spoloénostou alebo fyzickou osobou
— podnikatel'om, musi mat’ v Case podania Ziadosti najmenej dvoch zamestnancov v pracovnom pomere
dohodnutom najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného Casu. Tito v pripade obchodne;j

spolo¢nosti nesmu byt jej spolocnikmi.
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10. Podmienkou je tiez neporusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

11. Statat RSP je mozné priznat Ziadatelovi, ktory mnie je v konkurze,
v reStrukturalizacii alebo v likvidacii.

12. Ziadatel taktie> nemdZe mat’ zruseny $tatiit RSP v poslednych troch rokoch pred
podanim Ziadosti.

Konanie o priznanie Statitu RSP sa zacina ziadost'ou. Prilohou k ziadosti o Statat podla
ustanovenia § 7 zakona ¢. 112/2018 Z. z. je:

e vypis z registra trestov nie stars$i ako 3 mesiace, alebo udaje potrebné na jeho vyziadanie
a stihlas so spracovanim osobnych udajov,

e zakladajuci dokument podniku podl'a druhu podniku (napr. v pripade obcianskeho
zdruZenia stanovy),

e projekt ¢innosti socidlneho podniku, tzv. podnikatel'sky plan. Doklady preukazujuce
splnenie podmienok. Ak ide o Zziadatela so sidlom alebo miestom podnikania v
¢lenskom $tate, ktory podobné potvrdenia nevydava, je postacujuce Cestné vyhldsenie.

Ak Ziadatel' splni podmienky podl'a § 6 ods.1 zdkona ¢. 112/2018 Z. z., Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR mu prizn4 Statut registrovaného socialneho podniku.

Na zaklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, Ze proces registracie 2° je

administrativne naroény a komplikovany.

Problematické aspekty v procese registracie:

» Za problematické mozno povazovat predovSetkym splnenie podmienky
vypracovania projektu ¢innosti RSP, ktorym sa bude dosahovat socialny ciel’ vratane
kalkulacie predpokladanych prijmov a vydavkov najmenej na tri hospodarske roky.
Tento proces moze byt pre podniky narocny a odradzat’ subjekty od registracie
socidlneho podniku. Méame za to, ze je nutné subjekty vo vicSej miere motivovat
k ziskaniu Statitu registrovaného socialneho podniku a cely proces registracie ul’ahcit’.

Navrhovanym rieSenim je poskytovanie odborného vzdeldvania a poradenstva
v oblasti pripravy podnikatel'ského planu, ato v Case registracie socidlneho podniku.
Takéto poradenstvo by mohlo zvysit’ pripravenost’ socidlnych podnikov a zaroven by
zabezpecilo, aby vznikali kvalitné podnikatel'ské plany. Poradenstvo zamerané na
pripravu podnikatel'ského planu pre socidlne podniky by mohla poskytovat’ napriklad
Slovak Business Agency.

» CLR povazuje za problematicky element tiez potrebu preukazania doveryhodnosti
Ziadatela. Okrem toho, Ze zakon ¢. 112/2018 Z. z. nedefinuje dostatocne kritéria
rozhodujice pre urCenie doveryhodnosti, moznost vydania osvedCenia o splneni
podmienky doveryhodnosti ziadatela zo strany organizacie sektora socialnej ekonomiky
za odplatu, nepovazujeme za spravne a odporuc¢ame dané ustanovenie upravit’.

» Povinnostou RSP je bez ohl'adu na jeho pravnu formu viest uctovnictvo v sustave
podvojného tctovnictva a na samostatnych analytickych ictoch osobitne vykazovat’ tie

%5 § 6 zédkona ¢. 112/2018 Z. z.
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¢innosti, ktoré vykonava RSP. Za istych podmienok musi mat’ RSP overent uctovnt
zévierku Statutdrnym auditorom v zmysle ustanoveni zdkona &. 423/2015 Z. z. o
Statutarnom audite a o zmene a doplneni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni
neskorsich predpisov, a to v pripade splnenia €o i len jednej z dvoch podmienok.?

Pri beznych uctovnych jednotkdch sa vyzaduje overenie UCtovnej zavierky, ak su
splnené min. 2 z 3 podmienok.?” V porovnani s beznymi Gétovnymi jednotkami su
podmienky v pripade RSP definované prisnejsie.

» Popri vedeni G¢tovnictva je socidlny podnik povinny vypracovat’ aj vyro¢nu spravu
za prislusny kalendarny rok, a to v termine, ktory urci Statutarny organ podniku, alebo
v termine, ktory je upraveny jeho zdkladnym dokumentom, pripadne najneskdr do 30.
juna nasledujuceho kalendarneho roka.

Socialne podnikanie v oblasti poskytovania socialnych sluzieb

Prepojenie socidlneho podnikania a poskytovania socidlnych sluzieb je v zahranici
beznym javom. V podmienkach SR vSak existuji viaceré legislativne bariéry, ktoré
obmedzuju aktivnu ucast’ socidlnych podnikov v poskytovani socidlnych sluzieb. Podl'a zdkona
¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani, u osoby, ktora Ziada o zapis do registra (poskytovanie socidlnej
sluzby podlieha zapisu do registra, ktory vedie vyssi izemny celok), poskytovanie socialnej
sluzby bez ciel’a dosiahnut’ zisk sa posudzuje podl’a pravnej formy.

Vylucené su tradicné pravne formy obchodnych spoloc¢nosti — spolo¢nost’ s rucenim
obmedzenym alebo akciova spolocnost’. Poskytovanie socidlnej sluzby bez ciel’a dosiahnut’
zisk zarovei neméZe byt’ podnikanim podla osobitnych predpisov.?

Poskytovanie socialnej sluzby sa teda explicitne vylucuje z definicie podnikania, ¢o brani
socidlnemu podniku poskytovat’ socidlne sluzby prostrednictvom podnikania.

26 a) ak prijem verejnych prostriedkov a podielov zaplatenej dane v u¢tovnom obdobi, za ktoré je uStovnd zavierka
zostavena, presiahne 200 000 eur alebo, b) ak vsetky prijmy registrovaného socialneho podniku v Gc¢tovnom
obdobi, za ktoré je uctovna zavierka zostavena, presiahnu 500 000 eur.

27 1. celkovd suma majetku presiahla 4 000 000 eur, 2. &isty obrat presiahol 8 000 000 eur, 3. priemerny
prepocitany pocet zamestnancov v jednom uc¢tovnom obdobi presiahol 50.

28§ 64 ods. 12 zdkon 448/2008 Z. z. V sulade s § 3 ods. 3 je poskytovatelom socilnej sluzby za podmienok
ustanovenych tymto zakonom obec, pravnickd osoba zriadend obcou alebo zalozend obcou, pravnicka osoba
zriadend vysSim tzemnym celkom alebo zalozena vys§im tzemnym celkom (d’alej len ,,verejny poskytovatel’
socialnej sluzby*) a ina osoba (d’alej len ,,neverejny poskytovatel’ socidlnej sluzby*), ktorou sa rozumie akédkol'vek

pravnicka alebo fyzicka osoba, a to bez ohl'adu na jej pravnu formu.
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Odportcanie:

» Odporucanim je otvorit’® diskusiu o prepojeni socidlnych sluZieb so socialnym
podnikanim a iniciovat’ legislativnu zmenu v tejto oblasti. Za problematické
povazujeme predovSetkym vylucenie podnikania v oblasti socidlnych sluzieb
a vylucenie pravnych foriem obchodnych spolo¢nosti v oblasti poskytovania socidlnych
sluzieb. V blizkej budicnosti je nutné hladat’ sposoby, ktoré budu podporovat
poskytovanie socialnych sluzieb prostrednictvom RSP ato aj z dévodu rasticeho
dopytu po réznych druhoch socialnych sluzieb, napriklad v kontexte starnuce;j

populacie.
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4. Medzinarodné porovnanie a priklady dobrej praxe

V ¢lenskych statoch EU existuje viac ako 246 000 socialnych podnikov, z ktorych menej
ako 43 000 su ex lege socialne podniky t. j. socidlne podniky, ktoré maju oficialne prideleny
Statat socialneho podniku, a viac ako 203 000 su de facto socidlne podniky, teda socialne
podniky, ktoré maju vsetky charakteristiky socialneho podniku, ale nemaji oficialny Statut
socialneho podniku.?®

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje pocet subjektov v socialnej ekonomike, pocet socialnych
podnikov a ich podiel na celkovom pocte subjektov v socialnej ekonomike, pocet MSP a podiel
socialnych podnikov na pocte MSP, ako aj odhadovany celkovy ro¢ny obrat subjektov socidlne;j
ekonomiky vo vybranych krajindch EU. Poéet socialnych podnikov zahfiia okrem socialnych
podnikov, ktoré maju oficidlne prideleny status socialneho podniku aj tzv. de facto socidlne
podniky. Pokial’ ide o obrat socidlnych podnikov, k dispozicii su len obmedzené data. Celkové
ro¢né obraty vychadzaju z udajov pre celu socidlnu ekonomiku a su preto orientacné.

Tabulka 2 Socialne podniky vo vybranych krajinich EU

socl:;i)lclftch sugpeclfttov Podiel SP na celkovom Podiel SP na Od::;lggvz,my
Krajina  Rok ny 1€ ... pocte subjektov v socialnej Pocfet MSP  poéte MSP LSHEOVY
podnikov | v socialnej ekonomike (%6) (%) ro¢ny obrat
(SP)  ekonomike . . (mil. EUR)
. 4 493
Francizsko | 2021 79 544 1530540 5,20 108.00 1,77 487 700 €
3154
Nemecko 2021 50 162 650 057 7,72 1,59 77 040 €
683,00
. 4 466
Taliansko 2021 25 868 406 709 6,36 0,58 128 931 €
356,00
Pol’sko 2021 21106 97 468 21,65 2 665 0,79 8 736 €
' 170,00 '
Portugalsko | 2021| 8350 73574 11,35 1231 0,68 10103 €
g : 887,00 '
Slovinsko 2021 6211 26 978 23,02 185 664,00 3,35 1732 €
Rumunsko | 2021 9090 128 176 7,09 941 631,00 0,97 1245€
Litva 2021 1734 7474 23,20 300 186,00 0,58 1052€
Cesk 2021 198 113737 0,17 1254 0,02 3139¢€
esko : 110,00 '
Mad’arsko | 2021 16 412 60 644 27,06 949 587,00 1,73 9097 €
Dansko 2021 951 132 078 0,72 360 841,00 0,26 *
LotySsko 2021 241 26 270 0,92 138 361,00 0,17 12€
2052
Holandsko |2021 1185 45010 2,63 683,00 0,06 *
Belgicko 2021 1006 17 396 5,78 843 146,00 0,12 *
Finsko 2021 2 488 21 492 11,58 429 231,00 0,58 44 080 €

2 Benchmarking the socio-economic performance of the EU Social Economy. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8aa2aScb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en
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Zdroj: Vlastné spracovanie CLR podl'a Benchmarking the socio-economic: Improving the socio-economic
knowledge of the proximity and social economy ecosystem performance of the EU Social Economy

Nie kazdy subjekt socialnej ekonomiky je socidlny podnik. Podiel sociadlnych podnikov
na celkovom podte subjektov socialnej ekonomiky sa medzi &lenskymi §tatmi EU vyrazne lisi.
NajvysSie zastipenie dosahujii socidlne podniky napriklad v Pol'sku (viac ako 21 %) a
Portugalsku (nad 11 %). Naopak, v krajinach ako Franctzsko, Taliansko alebo Nemecko tvoria
socialne podniky len priblizne 5 az 8 % vSetkych subjektov socidlnej ekonomiky. V tychto
krajinach s dlhsSou tradiciou socialnej ekonomiky dominuje najmé klasickd forma druzstiev,
zdruzeni a nadacii, zatial’ Co socidlne podniky st novs§im typom subjektov, ktorych rozvoj sa
zintenzivnil az v poslednych desatrociach.

Podiel socialnych podnikov na MSP sa vo véa&sine vybranych krajin EU pohybuje pod 1
%. Na zéklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze socidlne podniky maji nizke zastipenie
V ramci sektora MSP.

2 Vysvetlivky k tidajom v tabul’ke 2:

Pocet socialnych podnikov: Uvedeny pocet socialnych podnikov v jednotlivych krajinach sa moze lisit’ v
porovnani so Statistikami vedenymi na narodnej Grovni, pretoze zahiiia odhady aj pre de facto socialne
podniky, ktorych kvantifikacia je naroc¢nejSia v porovnani so socidlnymi podnikmi s priznanym Statitom
socialneho podniku. Okrem toho naprie¢ krajinami existuju rozdielne definicie socialneho podniku, ktoré
urcuju, ktoré subjekty st do skupiny socialneho podnikania zapocitané.

Obrat (mil. EUR): Uvedené tidaje o roénom obrate predstavuju celkové roéné obraty v mil. EUR podla
pravnych foriem subjektov v ramci socialnej ekonomiky. Tieto hodnoty zahfiiaju obraty subjektov ako su
druzstva, zdruzenia, nadacie a d’alSie formy, no neuvadzaju samostatne obraty vylucne pre socidlne podniky.
Preto st tieto udaje uvedené len ako orientacné, nakol’ko nie vSetky zahrnuté formy musia byt socialnymi
podnikmi. Obraty v tabulke preto slizia len ako odhad, ktory méze podhodnocovat alebo Eiastocne
skresl'ovat’ skuto¢ny rozsah ekonomickej ¢innosti socidlnych podnikov.

Rok: Data sa vztahuji na rok 2021.

V predchadzajucej tabulke boli zobrazené data, ktoré sa tykali nielen registrovanych
socialnych podnikov ale aj tzv. de facto socialnych podnikov, ktoré nemaju oficidlne prideleny
Statut socialneho podniku. Nasledujuca tabul’ka zobrazuje pocet len registrovanych socialnych
podnikov, pocet zamestnancov v registrovanych socidlnych podnikov a priemerny pocet
zamestnancov pripadajtcich na 1 socialny podnik vo vybranych krajinach EU.
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Tabul’ka 3 Pocet RSP a zamestnancov vo vybranych krajinach EU

i Rk ot rgstrovanich P Lok e B b
Slovensko 2025 594 6720+ 11,3
Pol’sko 2019 1148 5500 4,8
Cesko 2025 271 5539 20,4
Rumunsko* | 2022 2816 1006 0,4
Dansko 2021 951 4196 4,4
Lotyssko 2021 193 1080 5,6

Zdroj: Vlastné spracovanie CLR podl'a OECD: Mapping social and solidarity economy ecosystems around the
world Understanding the country fact sheets

Slovensko

Na Slovensku bolo k 31.3.2025 registrovanych 594 socialnych podnikov®’, ktoré
zamestnavaju podla dostupnych tudajov viac ako 6720 zamestnancov.®! Priemerny pocet
zamestnancov na 1 podnik predstavuje priblizne 11 zamestnancov, ¢o potvrdzuje, Ze
registrované socidlne podniky v SR spadaji do kategorie MSP.

Pol'sko

Podl'a dostupnych udajov z OECD existovalo v Pol'sku (rok 2019) 1148 registrovanych
socidlnych podnikov, ktoré zamestnavali priblizne 5500 0s6b. Priemerny pocet zamestnancov
na podnik predstavuje priblizne 5 0sdb, o potvrdzuje, Ze tieto podniky sa z hl'adiska velkosti
klasifikuju ako MSP.%2

Cesko

V Ceskej republike existuje 271 registrovanych socialnych podnikov, ktoré zamestnavaju
priblizne 5539 0s6b so socidlnym alebo zdravotnym znevyhodnenim. Na jeden podnik pripada
v priemere 20 zamestnancov, v dosledku ¢oho mozno konstatovat, Ze registrované socialne
podniky patria do kategérie MSP. 33 Od 1. januara 2025 vstupil do u¢innosti dlho odakavany
Zakon €. 468/2024 Sb., o integranom socidlnom podniku, ktory vSak ponima segment
socialneho podnikania velmi Uzko. Sustred'uje sa na integratné socidlne podniky, ktoré

zamestnavaju osoby so znevyhodnenim a nereflektuje $irsie principy socialneho podnikania.®*

30 Dostupné na: https://registre.socialnaekonomika.gov.sk/registrovane-sp

31 Dostupné na: https://katalogsp.gov.sk/

32 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-
innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-poland.pdf

33 Dostupné na: https://ceske-socialni-podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku

34 Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2024/12/zklamani-socialnich-podniku-deset-let-ocekavany-zakon-

pomuze-jen-zlomku-z-nich/
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Rumunsko

V Rumunsku je socidlne podnikanie upravené¢ zakonom ¢. 219/2015 o socialnej
ekonomike (Law on Social Economy 219/2015), ktory okrem socidlnych podnikov, definuje aj
tzv. SEI, ktoré zamestnavajii minimalne 30 % znevyhodnenych oséb. Podl'a dostupnych dat,
posobilo v Rumunsku celkovo 2816 registrovanych socialnych podnikov, z toho 213 tzv. SEI
socidlnych podnikov, ktoré sa zameriavaji na integraciu znevyhodnenych osob na trh prace.
Pokial’ ide o zamestnanost’, data st dostupné len pre spominané SEI socidlnych podnikov, ktoré
zamestnavaju spolu 1006 0sob.*

Dansko

V Dénsku posobilo podl'a dostupnych dat (rok 2021) priblizne 951 registrovanych
socialnych podnikov, ktoré zamestndvaju celkovo 4196 zamestnancov. Priemerny pocet
zamestnancov na jeden podnik je teda priblizne 4 osoby, ¢o potvrdzuje skuto¢nost’, Ze vac¢Sina
socidlnych podnikov patri medzi MSP. V roku 2014 prijalo Dansko zakon o registrovanych
socialnych podnikov (Act on Registered Social Enterprises), ktory umoziiuje podnikom ziskat’
Statlit registrovaného socialneho podniku.®

LotySsko

Podl'a dostupnych tudajov bolo v roku 2021 registrovanych 193 socidlnych podnikov,
ktoré spolu zamestnavali 1080 osob. Priemerny pocet zamestnancov na 1 podnik je priblizne 6
l'udi. LotySsko zaviedlo legislativu tykajicu sa socidlneho podnikania v roku 2018, ktory okrem
in¢ho stanovuje kritéria na registraciu socidlnych podnikov vratane poziadavky, aby mali
pravnu formu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.®’

Zhrnutie:

> V EU existuje odhadom viac ako 246 000 socialnych podnikov, medzi ktoré patria okrem
socialnych podnikov s oficidlnym Statiitom aj tzv. de facto socialne podniky.

> Zmapovanie reilneho poétu socidlnych podnikov v krajinaich EU, poétu
zamestnancov V nich pracujicich a vySky ich obratov je narocné z viacerych
dovodov. Kvantifikdcia socidlnych podnikov je komplikovana predovSetkym
v krajinach, v ktorych absentuje legislativa tykajica sa socidlneho podnikania
a neexistuju tu Ziadne registre, v ktorych su socialne podniky vedené. Socialne podniky
nie st v mnohych krajinach EU pravne uznané a funguju ako tzv. de facto (neregistrovangé)
socidlne podniky. Na druhej strane, aj v §tatoch EU (napriklad SR), kde legislativa
0 socialnych podnikoch existuje, urcenie poctu socialnych podnikov a rozsahu socialneho
podnikania ostava vyzvou, nakol’ko mnoZstvo subjektov nemé zaujem o registraciu, resp.
ziskanie oficidlneho Statitu socidlneho podniku, ¢o znamena, ze skutony pocet
existujucich socialnych podnikov prekracuje pocet registrovanych socialnych podnikov
v zmysle legislativy. Dal§im faktorom, ktory stazuje meranie poétu socidlnych podnikov
ainych ukazovatelov s tym suvisiacich, je obmedzend dostupnost’ dat, ich kvalita,

35 Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-
innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-romania.pdf
36 Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-
innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-denmark.pdf
37 Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-

innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-latvia.pdf
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aktualnost’ ako aj rozny pristup aplikovany pri Statistickom zistovani naprie¢ Krajinami
EU.

» Drviva vacsina subjektov socidlnej ekonomiky, sucastou ktorych su aj socialne podniky,
patria medzi MSP, pri¢om mikropodniky predstavuju viac nez 93 % z nich.*® Sved¢ia
otom aj dostupné data vo vybranych krajinaich EU o poéte socialnych podnikov,
orienta¢nych obratoch a ich zamestnancoch, na zéklade ktorych mozeme konstatovat’, ze
socialne podniky v EU vo vicsine pripadoch spiiiaji kritéria MSP.*°

Vybrané priklady dobrej praxe

VelPka Britania

Uspesny rozvoj socidlneho podnikania vo Velkej Britanii zavisel od viacerych aspektov.
Vo Velkej Britanii bola v roku 2005 vytvorend, Specificky pre potreby socialnych podnikov,
pravna forma Community Interest Company (CIC). Jedna sa o pravnu formu kombinujiicu
princip neziskovej organizécie a s.r.o., ktord vyzaduje socidlny rozmer aktivit, ale zarovei v
urcitej miere umoznuje aj vytvaranie a rozdel'ovanie zisku. Jednym z najddlezitejSich prvkov
CIC je tzv. asset lock, ktory zabezpecuje to, ze aktiva vratane ziskov st uchované v podniku a
vyuzivaju sa vyluéne na verejne prospesné ucely.*

Velk4 Britdnia ma zaroven dobre rozvinuty ekosystém financovania pre socidlne
podniky. Zo strany vlady bolo realizovanych mnozstvo podpornych programov ako Big
Society Capital alebo Social Investment Tax relief, ktory predstavuje datiova Glavu pre
jednotlivcov, ktori investuju do socidlnych podnikov. Nachddza sa tu tieZ mnoho organizacii,
ktoré podporujii socidlne podnikanie asvojimi aktivitami dopomahaji k zvySovaniu
povedomia o socialnom podnikani a k rozvoju tohto sektora, napriklad Social Enterprise UK sa
radi medzi najvicSie organizacie zastreSujuce socialne podniky. Do podporného ekosystému
patri aj kompletne vybudovany vzdelavaci systém Specidlne pre tento typ podnikatel'ov, vratane
napr. sukromne fungujucej ,,Schools for social enpreneuers®.*! Specifikom podpory socialnych
podnikov vo Velkej Britanii je zaclenenie socidlnych aspektov do procesu verejného
obstaravania, vd’aka ¢omu st socialne podniky zvyhodnené vo verejnych zakazkach.*?

38 Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8aa2aScb-74a7-11ef-a8ba-
0laa75ed71al/language-en
39 Mikropodnik: do 10 zamestnancov a obrat do 2 mil. EUR
Maly podnik: do 50 zamestnancov a obrat do 10 mil. EUR,
Stredny podnik: do 250 zamestnancov a obrat do 50 mil. EUR.
40 SOCTAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE. Country report United Kingdom.
41 Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Porovnanie-podmienok-podnikania-v-
krajinach-strednej-Europy.pdf
42Dostupné na: https://www.gov.uk/government/publications/social-value-act-information-and-resources/social-

value-act-information-and-resources
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Taliansko

Sektor socidlnej ekonomiky v Taliansku méa dlhoro¢nu tradiciu. Jadro tvori zakon
¢. 381/1991 o socialnych druzstvach. NajcastejSou formou socidlnych podnikov v Taliansku su
prave socialne druzstva, pricom zdkon vymedzuje dva typy (druZstvo typu A, ktoré pravidelne
produkuje a vykonava socialne, socialno-zdravotné s vzdeldvacie sluzby a druzstvo typu B,
ktoré zacClenuje l'udi so zdravotnym postihnutim do vyroby, ktord musi byt prispdsobena
potrebam zamestnancov, priom podmienkou je minimdlne 30 % znevyhodnenych
zamestnancov).*3

Socialny podnik je vymedzeny na zaklade 5 podmienok, ktoré musi spiiiat’ a to formalne
zalozenie, sikromna pravna forma, reinvesticia ziskov do predmetu ¢innosti podnikania,
demokratické riadenie a zastipenie dobrovolnickej prace. Okrem toho musi sociadlny podnik
vykonavat’ sistavni ekonomicku ¢innost’, ktora je spolo¢ensky prospesna.** Napriek tomu, Ze
socidlne druzstvdA maju v Taliansku pevné ukotvenie asu dolezitou sucastou celého
systému, legislativa umoznuje aj iné pravne formy socialnych podnikov, ktoré zohravaju
kl'aic¢ova ulohu pri poskytovani socialnych sluzieb. Prioritnymi oblastami ich ¢innosti su
socialno-zdravotné sluzby, vzdelavacie sluzby, ekologia ako aj oblast’ socialneho
pol'nohospodarstva, ktoré mé v Taliansku vyznamné postavenie.*®

Socidlne pol'nohospodarstvo sa vyuZziva ako néstroj na integraciu konkrétnej ciel'ovej
skupiny na pracovny trh a nésledne socidlne zaclenenie, pricom ciel'ovou skupinou su I'udia so
zdravotnym znevyhodnenim, zraniteI'né skupiny (napr. dlhodobo nezamestnani alebo I'udia po
vykone trestu). Druhou oblast'ou aktivit socidlneho pol'nohospodarstva je starostlivost’ o deti
a vzdelavanie o udrzatel'nej produkcii potravin, Zivotnom prostredi prostrednictvom ich
zapojenia do polnohospodarskych &innosti.*® V Taliansku existuje cely rad podpornych
opatreni a nastrojov zameranych na podporu rozvoja socialnych podnikov. Specifikom st
napriklad tzv. etické banky, ktoré poskytuju financie formou zvyhodnenej p6zicky na projekty
usilujiice sa o verejny prospech.*’

Pol'sko

Z krajin V4 je inSpirativne predovSetkym Pol'sko, kde socidlne podnikanie zohrava
dolezita rolu a v poslednych rokoch mozno pozorovat’ dobré podmienky pre vznik a rozvoj
socidlnych podnikov. KI'i¢ovym prvkom podpory socidlneho podnikania su centra podpory
socialneho podnikania (tzv. OWES), ktor¢ moéZu byt prevadzkované neziskovymi
organizaciami, organizaciami miestnej samospravy alebo stkromnymi firmami a poskytuju
poradenské sluZby pri zakladani a rozvoji socidlnych podnikov, propaguju socialne podnikania
a poskytuju taktiez pomoc pri naviazani spoluprac medzi socidlnymi podnikmi na jednej strane
a samospravou a komer¢nou sférou na strane druhej. Vyznamné postavenie v systéme podpory
socidlnych podnikov mé celonarodny néstroj v podobe prednostnych poziciek pre socialne

43 Dostupné na: https://italianonprofit.it/risorse/definizioni/cooperative-sociali/

44 Dostupné na: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/clanky/2 194-socialni-podnikani-v-italii
45 Na zéklade dostupnych tdajov, v Taliansku posobi viac nez 100 000 socialnych podnikov, ktoré zamestnavaju
priblizne 900 000 pracovnikov. Zdroj: SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR ECOSYSTEMS IN EUROPE.
Country report Italy.

46 Dostupné na: http://www.slpk.sk/eldo/2021/d1/9788055223506/9788055223506.pdf

47 Dostupné na: https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/my-country/italy _en
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podniky.”® Pol'sko v roku 2022 prijalo zdkon o socialnej ekonomike, ktory ukotvil pojem
socialny podnik v legislative a definoval kritéria na ziskanie Stattu socidlneho podniku. Okrem
toho, Pol'sko prijalo Narodny program pre rozvoj sociialnej ekonomiky do roku 2030, ktory
zahfia aktivity v oblasti podpory a rozvoja socidlnej ekonomiky v krajine.*°

V oblasti podpory socialneho podnikania plni podstatnti tlohu organizacia FISE, ktora
sa spolupodiela na vytvarani priaznivych podmienok pre rozvoj socidlneho podnikania,
napriklad organizuje celonarodni sutaz o najlep$i socidlny podnik, spolupracuje
s podnikatel'skou sférou a vysokymi Skolami, pricom svojimi aktivitami sa snazi vzbudit
zaujem o socialne podnikanie.

Odporucania:

» Inspiraciou pre Slovensko by mohlo byt zavedenie podobného mechanizmu
danovych ulav pre investorov, ktori podporuju socidlne podniky po vzore Velkej
Britanie s cielom motivovat’ a prildkat’ novych jednotlivcov investovat’ do podnikov,
ktoré maju pozitivny spolocensky dopad.

» Slovensko by taktiez mohlo vytvorit’ platformu podobnu po vzore Velkej Britanie,
ktora by poméhala so zapajanim sa do verejnych zékaziek, poskytovala rozne Skolenia,
poradenské sluzby arealizovala aktivity veduce k sietovaniu a vymene uzito¢nych
skusenosti medzi socidlnymi podnikmi.

» Taliansko je mozné vnimat’ za priklad uspesného zapojenia socialnych podnikov do
systétmu poskytovania socialnych sluzieb, predovsetkym pokial' ide o socidlne
druzstva, ktoré maji v krajine silné postavenie, su uzko prepojené s miestnymi
komunitami a st hlavnymi aktérmi v poskytovani socidlnych sluZieb a integracii
znevyhodnenych osob.

» InSpiraciou pre Slovensko by mohol byt tiez taliansky model socidlneho
pol’'nohospodarstva, ktory sa ststred’'uje na pracovnu integraciu a socidlne zaclenenie
prostrednictvom pol'nohospodarskych aktivit a vd’aka mnohym iniciativam a projektom
predstavuje socidlne poI'nohospodarstvo efektivnu sucast’ socidlneho systému.

48 Dostupné na: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/clanky/4065-socialni-podnikani-v-polsku-
se-meni
“Dostupné na:  https://www.gov.pl/web/rodzina/dokumenty-programowe-i-strategiczne a Dostupné na:

%0 Dostupné na: https:/fise.org.pl/

https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/my-country/poland _en


https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/clanky/4065-socialni-podnikani-v-polsku-se-meni
https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/clanky/4065-socialni-podnikani-v-polsku-se-meni
https://www.gov.pl/web/rodzina/dokumenty-programowe-i-strategiczne
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/my-country/poland_en
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5. Zavery z Okruhleho stola so socialnymi podnikmi

V ramci predmetného testu MSP bol zorganizovany Okruhly stol na tému byrokratické
prekazky v socidlnom podnikani na Slovensku. Okrahly stol sa konal dia 29. aprila 2025
v Bratislave v priestoroch Slovak Business Agency. Ciel'om tohto stretnutia bolo prediskutovat’
hlavné bariéry rozvoja socidlneho podnikania v podmienkach Slovenska, s dorazom na
identifikovanie administrativnych a legislativnych bariér, ktorym socialne podniky celia.

V ramci spolocnej diskusie sa CLR zameralo aj na navrhy opatreni, ktoré by mohli
pomoct’ rozvoju socidlnych podnikov. Okrahleho stola sa zucastnili zastupcovia vybranych
registrovanych socialnych podnikov (socidlne podniky réznych pravnych foriem — s.r.o.,
obcianske zdruzenie, neziskova organizacia).

Krucové zistenia a problémy identifikované v praxi socialnych podnikov

1. Rozne usmernenie pre rovnaku pomoc zo strany Statnych inStitucii

Podnikatelia sa stretavaju, aj v suvislosti s vyuzivanim finan¢nej podpory, z r6znymi
usmerneniami pre rovnaku pomoc zo strany institacii. Podl'a i€astnikov metodické usmernenia
st Casto nezrozumitel'né. Tiez sa stretli s tym, Ze prax jednotlivych uradov prace je rézna. Pre
rovnaku pomoc existuju zo strany réznych uradov prace iné usmernenia a rézne postupy
pri schvalovani pomoci pre socidlne podniky, napriklad na niektorych uradoch vyzaduja
ziadosti dvojmo, v originali, v papierovej forme ainde naopak postacuje jedna kopia, ¢i
elektronické podanie.

2. Skusenosti RSP s procesom registracie za ucelom ziskania Statutu RSP je rozna

Proces registracie za ucelom ziskania StatGtu RSP vnimali zacastneni zastupcovia
socialnych podnikov rozne, nakol'’ko niektoré socialne podniky boli registrované medzi prvymi
na Slovensku, iné proces registracie robili pred 1,5 rokom a eviduja, Ze proces registracie je
naroc¢nejsi.

Proces registracie pre jednotlivé socidlne podniky trval rozne v zavislosti od viacerych
faktorov, a to od 2 do 9 mesiacov.

a) Socialny podnik (ob¢ianske zdruZenie) — 2 mesiace

b) Socialny podnik (s.r.0.) — 2 az 3 mesiace

¢) Socidlny podnik (s.r.0.) so zahrani¢nou G¢astou — 4 mesiace®
d) Socialny podnik (neziskova organizacia) — 9 mesiacov®?

NajnarocnejSia ¢ast’ procesu registracie bola pre jednotlivé socidlne podniky ro6zna.
Niektoré nemali prechadzajtice sklisenosti s podnikanim a preto vypracovanie podnikatel'ského
planu povaZovali za problematické. TieZ sa javil ako problém zmena existujucich stanov
a socializacia zisku. Zuc€astneny socidlny podnik s pravnou formou obcianske zdruZenie ma

51 Proces registracie zhodnotil socialny podnik ako pomerne rychly. S tvorbou biznis planu nemali problém,
nakol’ko mali pomoc pravnej kancelarie. Za problematické povazovali skor zalozit’ spolo¢nost’ na Slovensku so
zahrani¢nou ucastou, zamestnat’ 'udi, ndjst’ vhodné priestory, upravit’ ich, zabezpecit’ instalaciu technolégii kvoli

52 Nemali predchadzajicu skusenost’ s podnikanim.

bezpecnosti dat.
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Vv stanovach definované kontrolné mechanizmy, aj zapojenie ciel'ovej skupiny do riadenia
organizacie, avSak v zmysle legislativy si museli zadefinovat’ novy organ (poradny vybor) s ¢im
bola spojend administrativna zat'az.

3. Skusenosti RSP s vyuzZivanim priamej a nepriamej formy podpory pre RSP

Co sa tyka skusenosti RSP s vyuzivanim priamej a nepriamej formy podpory,
vyrovnavaci prispevok hodnotili vSetky z(castnené socidlne podniky za prinosny. Za
problematické vSak vnimaju kazdoro¢né uzavretie dohdd o poskytnuti vyrovnavajucich
prispevkov a lehoty na vybavenie. Zmluva s tradom sa podpisuje kazdy rok, zhruba 3 mesiace
od zacCiatku roka, adovtedy musia fungovat bez prispevkov. Obmedzenia vidia aj
s uplatiiovanim dodato¢nych nakladov a v poberani prispevku na asistentov. Kazdy asistent
musi byt prideleny ku konkrétnemu zamestnancovi a nie je mozné, aby sa asistenti navzajom
zastupovali, napriklad v pripade dovolenky. Vyska prispevku je limitovana na rok aj na mesiac
a nie je mozné ,,preniest™ nevyuzité peniaze z mesiacov napr. v pripade, ked’ bol zamestnanec
so zdravotnym znevyhodnenim PN.

So servisnymi poukézkami zucastnené registrované socidlne podniky nemaju skuisenost’.

Pokial’ ide o verejné obstaravanie so socialnym aspektom, v ramci diskusie k tejto
problematike sa vyjadril za¢astneny socialny podnik, ktory sa venuje repasovaniu IT hardvéru,
ze vSetky verejné obstardvania Statnych institucii su vyhlasované len na novu techniku a tym
padom zostava vyuzivanie socialneho hl'adiska v prospech socidlnych podnikov skor ojedinelé.

4. Transakénu dain platia len niektoré socialne podniky

Zastupcovia RSP sa zhodli na tom, Ze zavedenie dane z finan¢nych transakcii ma
negativny dopad na fungovanie socidlnych podnikov. Neziskové organizacie poskytujice
verejnoprospesné sluzby (n.o.) a ob¢ianske zdruZenia (0.z.) si vSak oslobodené od dane, ¢o
povazuji zucastneni za diskriminané a navrhuji vynatie vSetkych socidlnych podnikov
z okruhu danovnikov povinnych uhradzat’ dan z finanénych transakcii.

5. Fungovanie podpory socialnych podnikov v Nemecku

V ramci diskusie bola otvorend téma fungovania podpory pre socidlne podniky
v Nemecku a v Raktsku. Na Slovensku je mozné dostat’ kompenzacné prispevky na mzdy
zamestnancov, ktori maju zdravotné znevyhodnenie. Zastupca RSP poukazal na to, Ze v
Nemecku dostavaju dotacie napriklad aj na vytvorenie takéhoto pracovného miesta, pricom
dostavaju prispevok od §tatu, od regionu, na r6znych urovniach podl'a znevyhodnenia. Naopak
v Rakusku nedostdva socidlny podnik nic.
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6. Vysledky dotaznikového prieskumu socialnych podnikov

V nasledujucej Casti st prezentované vysledky dotaznikového prieskumu. Respondentom
bolo polozenych 17 otazok a odpovedalo celkovo 52 socialnych podnikov. Nizsie su uvedené

sthrnné vysledky kazdej otazky osobitne:

Graf 7 Pravna forma socialneho podniku

3,8%
3,8%

‘]1,9%

= Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
= Neziskova organizacia

= Fyzicka osoba - podnikatel

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z celkového poctu 52 respondentov mali najsilnejSie zastipenie spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, ktoré tvorili az 82,7 % vSetkych zapojenych socialnych podnikov. Druzstva
predstavovali 7,7 %, zatial ¢o obCianske zdruZenia a neziskové organizécie boli zastipené
zhodne po 3,8 %. V prieskume sa objavila aj jedna fyzicka osoba — podnikatel’, ¢o predstavuje

1,9 % z celkovej vzorky.
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Graf 8 Pocet zamestnancov socialneho podniku
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® 10 az 19 zamestnancov = 20 az 49 zamestnancov = 50 az 249 zamestnancov

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z hladiska poctu zamestnancov sa do dotaznikového zist'ovania najviac zapojili podniky
s 10 az 19 zamestnancami, ktoré predstavovali 36,5 % vSetkych respondentov. Nasledovali
podniky so 6 az 9 zamestnancami S podielom 21,2 %. Tretim najzastiipenej$im segmentom boli
subjekty s 20 az 49 zamestnancami (15,4 %), po ktorych nasledovali podniky so 4 az 5
zamestnancami (13,5 %). MenSie zastipenie mali mikro podniky s 1 az 3 zamestnancami
(7,7 %) a najmenej pocetnou skupinou boli podniky s 50 az 249 zamestnancami, ktoré tvorili
5,8 % zo zapojenych respondentov.
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Graf 9 Sidlo socialneho podniku
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Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Najvyssi pocet respondentov v dotaznikovom zistovani pochadzal z okresu Spisskd Nova
Ves, kde sidli 9 zapojenych socialnych podnikov. Nasledovala Bratislava s 5 podnikmi a Zilina
so 4. Mierne vysSie zastiipenie mali aj okresy Levice a Michalovce (po 3 podniky), ako aj
Trnava, Nitra, Banska Bystrica, KoSice a Pezinok s po¢tom odpovedi v rozmedzi 2 az 3.
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Graf 10 Hlavna ¢innost’ socialneho podniku podl'a SK NACE
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Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)
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Z hladiska klasifikacie SK NACE sa do dotaznikového zistovania najviac zapojili
podniky posobiace v kategorii Ostatné Cinnosti (40,4 %). Nasledovalo stavebnictvo a sektor
ubytovacich a stravovacich sluzieb, zhodne so zastipenim po 13,5 %.

Graf 11 Naroc¢nost ziskania $tatatu registrovaného socialneho podniku z pohl'adu ziadatel'ov

= Uréite ano = Skor ano = Skor nie Urc¢ite nie

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Az polovica socialnych podnikov, ktoré sa zapojili do dotaznikového zistovania, oznacila
ziskanie Statutu socidlneho podniku za skor naro¢né. DalSich 23,1 % respondentov ho povazuje
za urcite narocné, zatial’ co 26,9 % uviedlo, Ze tento proces povazuju skor za nenarocny.

Tabulka 4 Najnaroc¢nejsSie aspekty procesu ziskania Statitu RSP — top 3 problémy podla
respondentov

i8N v Priprava podnikatel’ského planu: AZ 17 z 52 opytanych socialnych podnikov
uviedlo, Ze za najnarocnejSiu Cast’ pri podani Ziadosti o priznanie Statutu
registrovaného socialneho podniku povazovali vypracovanie podnikatel'ského
planu.

728 v Byrokraticka zat’az (administrativna naroénost’ procesu): opakované
podavanie rovnakych dokumentov.

BN ' Nutnost’ zmien v existujucich stanovach: povinnost’ zvolat’ 2x Valné
zhromazdenie a podobne, vznik a fungovanie poradného vyboru

Socialne podniky zaroven v dotazniku uviedli, ze aj ¢asté legislativne zmeny a z toho
vyplyvajuca potreba oboznamenia sa S novou legislativou v oblasti socialneho podnikania

predstavovala pre nich ¢asovi naro¢nost’.
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Jeden zo socialnych podnikov uviedol, ze najnaroc¢nejsie pri podani Ziadosti o Statat RSP
bolo samotné rozhodnutie, ¢i on vobec ziadat. Ako druzstvo podnikaju v prospech svojich
&lenov a napliiiaji principy socialnej ekonomiky — demokratické riadenie, reinvestovanie zisku
a rieSenie potrieb ¢lenov. Socidlne podnik sa preto pyta, preCo by mali menit’ svoju pravnu ¢i
ekonomicku logiku len preto, aby sa kvalifikovali na status RSP. Navyse, Statat RSP prinasa
obmedzenia v oblasti zisku a vyuzitia prijmov, ktoré mozu byt v rozpore s flexibilitou, ktort
druzstvo potrebuje pre svoj rozvoj a stabilitu.>

Graf 12 Vyuzitie investi¢nej pomoci — nenavratna zlozka

= Ano, poziadali sme a pomoc sme ziskali
® Ano, poziadali sme, ale pomoc nam nebola schvalena

= Nie, nepoziadali sme

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z vysledkov dotaznikového zistovania vyplyva, ze vicSina respondentov (67,3 %) o
investicni pomoc — nenavratni zlozku vobec nepoziadala. Naopak, len 15,4 % socialnych
podnikov uviedlo, Ze o pomoc poziadali a bola im schvélena, zatial' ¢o 17,3 % respondentov
sice Ziadost’ podalo, ale pomoc neziskali. Tieto idaje poukazuji na nizku mieru vyuZivania
nenéavratnej formy investicnej pomoci, o mdZze suvisiet’ s obavami z tiverového rizika, nizkou
informovanost'ou alebo administrativnou narocnost’ou procesu.

58 Okrem iného socialny podnik vnima tieZ nerovnovahu v poskytovanej podpore — viaceré programy a vyzvy
st dostupné len pre RSP, ¢im st tradicné druzstva fakticky vylu¢ované z podpory socialnej ekonomiky, hoci
spiiiaju jej zakladné principy. Zatial’ ¢o RSP su aktivne propagované, absentuje systematicka podpora a uznanie
druzstevnej formy podnikania, ktora ma u nas 180 ro¢nu tradiciu a preukazatel'ny socialny prinos v regionoch.
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Graf 13 Problematické aspekty procesu ziskavania nenavratnej investi¢nej podpory

Vsetky podmienky na pomoc sme splnili, ale bolo

malo penazi v programe, takZe na nas projekt uz _ 1
nevyslo.

Vsetky vyssie uvedené problémy _ 1
Bez problémov [ s
Tee———— ¥

Zdihavé tikony na UPRSVAR, nedostatok

informacii z UPSVAR, komplikovana a _ 2

nedostatocna komunikacia s viacerymi instituciami

Nejasné podmienky (neustaly zmeny), rozne

usmernenia pre rownaki pomoc v roznych | :

institaciach
Zdihavy proces schvalovania a vyhodnotenia _ 1
Vysoka administrativna naro¢nost’, zlozité _ 3
spracovanie ziadosti a priloh
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

= Pocetnost’ vyjadreni socialnych podnikov

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Odpovede socialnych podnikov poukazuju na viacero kl'i¢ovych prekazok, ktoré stazuju
pristup k investi¢nej pomoci. Za najéastejSie uvadzané problémy respondenti oznacili:

e vysoku administrativnu narocnost’ a zloZité spracovanie Ziadosti vratane priloh,

e problémy so ziskanim uveru v banke,

e nejasné a meniace sa podmienky, ako aj rozdielne vyklady a usmernenia zo strany
institacit,

« slabi informovanost’ a zdihavé procesy stvisiace s ukonmi UPSVAR ¢&i
komunikaciou s viacerymi organmi.

Traja respondenti uviedli, Ze cely proces prebehol bez problémov, ¢o naznaluje, ze
sktisenost’ socidlnych podnikov s tymto procesom je réznoroda a moze byt ovplyvnena réznymi
faktormi — napr. skisenost’ami alebo regionalnym pristupom jednotlivych uradov.
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Tabul’ka 5 Pri¢iny nepoziadania o investi¢nil pomoc — nenavratna zlozka zo strany socialnych
podnikov

Nedostato¢né informacie o moznostiach pomoci 257 %
Prili$ prisne podmienky poskytnutia 229 %
Negativne skusenosti inych podnikov 11,4 %
Naroc¢nost’ alebo zlozitost’ procesu ziadosti 11,4 %

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Vyssie zmienené dovody boli medzi hlavnymi, ktoré odradilo viacero socialnych
podnikov poziadat’ o investi¢éni pomoc — nenavratna zlozka. Okrem nich socialne podniky
zmienili aj iné:

e nejednoznaénost informacii o pravidlach a podmienkach,
e socialny podnik nepoZiadal o investi€éni pomoc, nakol’ko viazanost’ prostriedkov bola
na nové pracovné miesta, priCom rok predtym vytvoril socidlny podnik 24 novych

pracovnych miest. Zaroven bol socidlny podnik vyli¢eny z moznosti poziadat’, nakol'ko
sa nachadzal v Bratislavskom kraji.

Graf 14 Vyuzitie vyrovnavacieho prispevku

= Ano = Nie = Zatial nie, ale planujeme

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z dotaznikového zist'ovania vyplyva, ze véac¢sina sociadlnych podnikov (84,6 %; 44 z 52
respondentov) aktivne vyuziva vyrovnavaci prispevok ako nastroj podpory zamestnavania
znevyhodnenych oséb. Naopak, 9,6 % opytanych subjektov uviedlo, Ze prispevok nevyuzivaju,
a d’alich 5,8 % deklarovalo, ze jeho vyuZitie planuji v budicnosti.
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Graf 15 Ako vyuzili socialne podniky vyrovnavaci prispevok

6,8%

4,5%

= Mzdové naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych os6b alebo zranitel'nych osob

= Naklady vynalozené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem oso6b, ktoré su
znevyhodnenymi osobami z dévodu spocivajucom v ich zdravotnom stave

= Dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim o0sob, ktoré st znevyhodnenymi osobami z
dovodu spocivajucom v ich zdravotnom stave

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z grafu vyplyva, ze drviva vac¢Sina podnikov vyuziva vyrovnavaci prispevok (88,6 %) na
mzdové naklady na zamestnavanie znevyhodnenych alebo zranitel'nych os6b. Mensiu, no stale
vyznamnu Cast’ tvoria dodatocné néklady spojené so zamestnavanim oséb z dovodu ich
zdravotného znevyhodnenia — 6,8 % a naklady na pomoc zamestnanym znevyhodnenym
osobam mimo zdravotnych dovodov — 4,5 %.

Graf 16 Vyuzitie umiestiovacieho prispevku

1,9%

= Ano, pravidelne = Ano, nickedy/obéas = Nie, nikdy = Nevieme o tejto moznosti

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)
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Vysledky dotaznikového zistovania ukazuju, ze umiestiiovaci prispevok nevyuziva az
69,2 % respondentov. Je preto mozné konstatovat’, Ze tento nastroj podpory pri zamestnavani
znevyhodnenych 0s6b nie je v praxi socialnych podnikov popularny.

17,3 % opytanych uviedlo, Ze o tejto moznosti vobec nevedeli, o poukazuje na potrebu
efektivnej$ej informovanosti a Sirenia dostupnych nastrojov podpory. Dalsich 11,5 %
respondentov deklarovalo, ze prispevok vyuzili aspon prilezitostne, a len 1,9 % uviedlo, Ze tito
formu podpory vyuziva pravidelne.

Graf 17 Faktory vedtce k nezaujmu o umiestiovaci prispevok

= Vyska prispevku nie je dostatoéne motivujiica = Chceme si udrzat’ vySkolenych zamestnancov
= Nezdujem zamestnancov odist’ z podniku = Administrativna narocnost’
= Nebolo potrebné to vyuzit = Sme druzstvo (nie RSP)

= Nevedeli sme o iom
Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Z odpovedi respondentov vyplyva, ze hlavnym dovodom nevyuZzivania umiestiiovacieho
prispevku je nezaujem zamestnancov odist’ z podniku, ¢o deklarovali ako najcastejSiu prekazku
osloveni podnikatelia (38,9 %). Ako druhy najcastejSie uvadzany dovod respondenti
identifikovali snahu udrzat’ si kvalifikovanych a uz vyskolenych zamestnancov, ktorych odchod
by znamenal stratu investicie do rozvoja l'udskych zdrojov. Dalej 11,1 % respondentov
poukazalo na vysoku administrativnu naro¢nost’ procesu spojeného so ziadostou o prispevok,
¢o znizuje jeho atraktivnost’ a dostupnost’ v praxi.
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Graf 18 Hodnotenie vysky umiestiiovacicho prispevku ako stimulu k prepusteniu zamestnanca

na otvoreny trh prace

2,2%

69,6%

= Uréite &no ™ Skbér &no = Skdrnie = Uréite nie

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)

Az 69,6 % respondentov sa domnieva, ze vyska umiestiiovacieho prispevku skor neplni
svoju motiva¢nu funkciu, pricom dalSich 13,0 % ju rozhodne nepovazuje za motivujicu.
Naopak, 15,2 % respondentov vnima prispevok ako skér motivacny a len 2,2 % ho povazuje za

jednoznacne motivujuci.

Graf 19 Preferencia hotovostnych platieb po zavedeni transakénej dane

26,9%

= Uréite ano = Pravdepodobne ano = Nie = Neviem to posudit’

Zdroj: vlastné spracovanie CLR (vyhodnotenie dotaznika)
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Odpovede na otdzku tykajicu sa uprednostiiovania hotovostnych platieb po zavedeni
transak¢énej dane boli pomerne vyrovnané.

Hotovostné platby neplanuje uprednostiiovat’ 38,5 % respondentov, zatial' ¢o 26,9 %
uviedlo, Ze pravdepodobne zvazuje tento krok. Jedna Stvrtina (25 %) respondentov naopak
uviedla, ze po zavedeni transak¢nej dane planuje uprednostiiovat’ hotovostné platby a iba
9,6 % opytanych uviedlo, Ze sa k tejto otazke zatial’ nevie vyjadrit’.

Tabul’ka 6 Sthrnny zoznam opatreni pre pomoc a rozvoj socialnych podnikov na Slovensku

V' Znizovanie byrokratickej zat'aze a administrativnej naro¢nosti (jednotné vyzadovanie
dokumentov naprie¢ v§etkymi tradmi prace — najlepsie vSetko elektronicky).

Investi¢na pomoc

v Nastavit’” dostupni a dlhodobt investi¢nii pomoc bez dlhého procesu schvalovania,
vytvorit investiénil pomoc $pecificky zamerani na investiciu do technologii/budov,
stanovenie jasnych a zrozumitel'nych podmienok.

v Vytvorit' druh investi¢nej pomoci na zabezpedenie vhodnej technologie vyroby a na
zaobstaranie nehnutel'nosti, kde by sa umiestnila tato vyroba.

Vzdelavanie a propagacia sluZzieb socialnych podnikov

v Vzdelavanie v oblasti socialneho podnikania (pripravované $kolenia pre socialne
podniky a jej zamestnancov), nakol'ko praca so zamestnancami so zdravotnym
znevyhodnenym kladie vysSie naroky na manazérske zrucnosti. Chybajii Skolenia
orientované na podnikatel'ské zru¢nosti. Socidlne podniky riadia 'udia niekedy s nizkou
az nulovou biznis skiisenostou. Absentuje podnikatel'ské nastavenie a myslenie.

v" Propagécia socialneho podnikania na Slovensku

Komunikicia s Ustredim prace socialnych veci a rodiny a jej iradmi prace

v Lepgia komunikécia a informovanost’ zo strany Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
ajej jednotlivych uradov po celom Slovensku — urychlenie schvalovania dohdd na
zaCiatku roka (problémom je uzatvaranie dohdd o poskytnuti napr. vyrovnavacich
prispevok v praxi vicSinou aZ po 3 mesiacoch od zaciatku roka ¢i sposobuje socialnym
podnikom na zaciatku roka vzdy problém). RieSenim je ro¢ni zmluvu k vyrovnavacim
prispevok dodatkovat’ v novembri/decembri kalendarneho roka.

v" Jasnejsi vyklad metodickych usmerneni, hlavne ¢o sa tyka uplatnenia 5 % DPH

Zamestnavanie

V" Vytvaranie pracovnych prilezitosti pre zdravotne znevyhodnenych napr. pri vykone prac
vo verejnom zaujme (napr. Uprava koryt, riek, stavebné prace, zametanie verejnych ulic
a iné pomocné prace,..)

v Mat’ moznost’ ziskat’ prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta, ked’ ma zamestnanec
so zdravotnych postihnutim PN alebo dovolenku (PN maju Castejsie).
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v" Podpora zamestnavania asistentov (konkrétny priklad socialneho podniku: zamestnava
1 asistenta pre 3 zdravotne znevyhodnené osoby a schvalené ma len 4 hodiny pre
asistenta, napriek tomu, ze ziadali plnych 8 hodin, ato z dévodu, Ze zamestnanci
nastupuju v réznych ¢asoch v priebehu dna, ked’ze prevadzka je otvorena od 7:00 do
18:00.

v" Zjednodus$enie uplatnenia dodatoénych nakladov a jasne stanovené podmienky Cerpania
(problematicky aspekt je v tom, Ze si tieto podmienky uplatnenia dodato¢nych nakladov
vysvetluje kazdy po svojom).

Systematické zahrnutie druzstiev do podpor

v Medzi kl'i¢ové opatrenia, ktoré chybaju v ramci podpory socidlnych podnikov, patri
systematické zahrnutie druzstiev do ich propagacie a podpory. Druzstva st podniky
zamerané na ludi — na rieSenie potrieb svojich ¢lenov a miestnych komunit. Ich
fungovanie vychadza z principov demokratického riadenia, spoluvlastnictva a dlhodobe;j
socialnej zodpovednosti, ¢o z nich robi prirodzent formu socialneho podniku. Na rozdiel
od klasickych foriem podnikania, ako su s.r.o. ¢i a.s., ktoré sleduji primarne zisk,
druzstva plnia doleziti spolo¢ensku funkciu — posilituju lokalne viazby, zamestnavaju
znevyhodnené skupiny, podporuji miestnu ekonomiku a rozvijaji komunitné iniciativy.
Z tohto dévodu by mali byt’ rovnocenne uznavané a podporované ako relevantna forma
socialneho podniku. Socidlne podniky preto navrhuji tieto konkrétne opatrenia:

1. zahrnit' druzstva do oficidlnej komunikacie a propaga¢nych kampani o socidlnych
podnikoch,

2. umoznit’ druzstvam pristup k rovnakym finanénym néstrojom, dotdciam a projektom
ako RSP,

3. vytvorit’ osobitnu kategoriu RSP ,,socidlne orientované druZstvo s moznostou zisku,

4. zaradit’ témy o druZstevnom podnikani do vzdeldvacich a osvetovych programov o
socialnej ekonomike.

v" Takyto pristup by zaru¢il férovejsiu a inkluzivnejs$iu podporu socialnej ekonomiky, ktora

odraza realne potreby komunit a rdznorodost’ existujucich modelov.
Transak¢éna dan

v" Oslobodenie socialnych podnikov od transakénej dane (ako vyplynulo aj z kapitoly
2 Analyza vyvoja poctu registrovanych socialnych podnikov - z hl'adiska pravnej formy
registrovanych socidlnych podnikov, maji dominantné zastipenie spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, ktoré tvoria devét z desiatich socialnych podnikov (91,2 %) a teda
vécsina socidlnych podnikov plati transakénua dan od 1. aprila 2025.

Verejné obstaravanie so socialnym aspektom

v" Nastavenie pozitivnej diskriminacie pre socidlne podniky v procese verejného
obstaravania.>*

% Autori analyzy ,,Vyzvy socidlneho podnikania v SR — ekonomické a socidlne prinosy socialneho podnikania‘
publikovanej v roku 2023 odportcaja realizovat’ cielent analyzu priemerného poctu zakaziek ustrednych organov
Statnej spravy a samosprav s cielom prehodnotit’ aktudlne nastavenu hranicu desiatich zakaziek, nad ktorou sa
uplatiiuje zdkonnd povinnost’ vyuzivat' socidlne hladisko. Zaroven autori uvadzaju, Zze je potrebné posilnit
edukaciu verejnych obstaravatel'ov, najméd v aplikanej praxi implementacie socidlnych aspektov, a zaviest’
povinnost’ zverejiiovania vyuzitia socidlneho hl'adiska vo verejnom obstaravani spdsobom, ktory nebude zvySovat’
administrativnu zataz, ale umozni jednoduchy monitoring a transparentnost. Analyza dostupnd na:

final.pdf?csrt=14849674903253676946

https://www.fsr.gov.sk/wp-content/uploads/2023/12/analyza-Vyzvy-socialneho-podnikania-v-SR-


https://www.fsr.gov.sk/wp-content/uploads/2023/12/analyza-Vyzvy-socialneho-podnikania-v-SR-final.pdf?csrt=14849674903253676946
https://www.fsr.gov.sk/wp-content/uploads/2023/12/analyza-Vyzvy-socialneho-podnikania-v-SR-final.pdf?csrt=14849674903253676946
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V' Zvysit vyuZivanie zakaziek od socialnych podnikov napr. zo $tatnej spravy.
v" Prehl'adnejsi a uceleny zoznam vyziev pre socidlne podniky, kde sa mdzu uchadzat’

0 Zékazki.

v’ Zabranenie zneuzivania (zo strany zakladatel'ov a manaZmentu socialneho podniku, a to
zamestnavanie ,,akoze* zdravotne znevyhodnenych l'udi a Cerpanie neoprdvnenych
financii na mzdy, zamestnavanie nadbyto¢nych oséb a Ciernych dusi).

v Nastavit’ ¢inné a nepolitické kontrolné mechanizmy $tatu na fungovanie socialnych
podnikov a ich financovania

Zhrnutie:

» Hlavné navrhy, ktoré socidlne podniky opakovane zmienovali v dotazniku bolo
znizenie byrokracie, lepSie nastavenie dlhodobej investicnej pomoci, vytvaranie
pracovnych prilezitosti pre zdravotne znevyhodnenych (vytvorenie zékaziek zo Statnej
spravy), jasné a zrozumiteI'né metodické usmernenie z Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR a vypustenie socidlnych podnikov z platenia transak¢nej dane.
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/. Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

Centrum lepSej regulacie po popisani platného pravneho stavu, uskutocneni
medzinarodného porovnania, prieskumu podnikatel'ského prostredia prostrednictvom
dotaznika a zorganizovani Okruhleho stola so socidlnymi podnikmi, navrhuje niekolko
alternativnych moznosti, ktoré by mohli viest’ k zlepSeniu a rozvoju podnikania socialnych
podnikov na Slovensku.

Jednotlivé alternativne alebo zmierfiujliice opatrenia mozno aplikovat’ tak osobitne, ako aj
niektoré z nich kombinovat’.

Navrhy na zlepSenie fungovania arozvoja socialnych podnikov vychadzajice
Z dotaznika:

V' ZniZenie administrativnej zat'aze a byrokracie

v" Urychlenie podpisovania dohdd o uzavreti vyrovnavacich prispevkov

v" Nastavenie funk¢nej investi¢nej pomoci pre RSP vratane skratenia leh6t na
schvalenie

v Zrozumitelny a jasny vyklad metodickych usmerneni

v" Nastavenie pozitivnej diskriminacie pre socialne podniky v procese verejného
obstardvania a vysSie vyuzivanie zdkaziek od socidlnych podnikov zo strany
verejnej spravy.

v Vzdelavanie v oblasti socialneho podnikania nielen pre novych socialnych
podnikatelov ale aj existujucich

v" Systematické zahrnutie druzstiev do podpory socialnych podnikov vratane moznosti
pristupu k rovnakym finan¢énym néstrojom ako maji registrované socialne podniky.
Vytvorenie osobitnej kategorie RSP ,,socialne orientované druzstvo® s moznostou
zisku

Navrhy na zlepSenie fungovania arozvoja socidlnych podnikov vychadzajuce
Z Okruhleho stola:

I8 v Oslobodenie socialnych podnikov od platenia transakénej dane v zmysle zakona ¢.
279/2024 Z. z. odani z finanénych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

2 v/ Nastavenie investi¢nej dotacie inym sposobom, ktory bude jasny a dlhodoby.
Navrhovanym opatrenim pre zlepSenie fungovania socialnych podnikov je
existencia dlhodobého mechanizmu investi¢nej podpory pre socidlne podniky.
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N v/ Zmena v nastaveni uzavretia dohdd o poskytnuti vyrovnavajucich prispevkov.
Socialne podniky sa v ramci Okrthleho stola zhodli na potrebe zrychlenia procesu
uzatvorenia dohdd, vzh’'adom k tomu, ze zmluva s tradom prace sa podpisuje kazdy
rok zhruba v marci a dovtedy st socialne podniky bez prispevkov.

v Zjednodusenie uplatnenia dodatocnych nakladov spojenych so zamestnavanim
zdravotne znevyhodnenych osob.

v" ZniZenie administrativnej zataze bez potreby dokladovania toho istého opakovane.

Navrhy na zlepSenie fungovania arozvoja socidlnych podnikov vychadzajice
Z medzinarodného porovnania:

v InSpirdciou pre Slovensko by mohlo byt zavedenie podobného mechanizmu
datlovych ulav pre investorov, ktori podporuju socidlne podniky po vzore Velkej
Britanie s cielom motivovat’ a prilakat’ novych jednotlivcov investovat’ do podnikov,
ktoré maju pozitivny spoloc¢ensky dopad.

v" Slovensko by taktiez mohlo vytvorit’ platformu podobnu po vzore Velkej Britanie,
ktora by pomahala so zapajanim sa do verejnych zakaziek, poskytovala rdzne
Skolenia, poradenské sluzby a realizovala aktivity vedtce k sietovaniu a vymene
uzito¢nych skusenosti medzi socialnymi podnikmi.

v" Taliansko je mozné vnimat’ za priklad ispesného zapojenia sociadlnych podnikov do
systému poskytovania socidlnych sluzieb, predovSetkym pokial’ ide o socialne
druzstva, ktoré maju v krajine silné postavenie, su Uzko prepojené s miestnymi
komunitami a st hlavnymi aktérmi v poskytovani socidlnych sluzieb a integracii
znevyhodnenych osob.

v InSpiraciou pre Slovensko by mohol byt tieZz taliansky model socidlneho
pol'nohospodarstva, ktory sa sustred’uje na pracovnu integraciu a socidlne zaclenenie
prostrednictvom pol'nohospodarskych aktivit a vdaka mnohym iniciativam a
projektom predstavuje socidlne pol'nohospodarstvo efektivnu sucast’ socialneho
systému.

Iné navrhy na zlepSenie fungovania a rozvoja socialnych podnikov:

i v Socialny podnik by mal sluzit' ako medzistupen, ktory ma pripravit a vyskolit
znevyhodnené skupiny obyvatel'stva vstupit’ na otvoreny trh prace. Vzhl'adom na
zistenie z dotaznika, ze socialne podniky vyuzivaju umiestiiovaci prispevok v male;j
miere, pricom hlavnym dévodom nevyuzivania umiestiiovacieho prispevku je
nezdujem zamestnancov odist’ zo socialneho podniku, CLR odportca zrealizovat
komplexnt analyzu vSetkych socidlnych podnikov v SR, ktord by sa zaoberala
urovilou vyuzivania umiestiiovacieho prispevku, ako aj zhodnotenim efektivity a
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udrzatelnosti prechodu zamestnancov na otvoreny trh prace, najma z hl'adiska toho,
ako dlho sa na otvorenom trhu préace udrzia.

A v CLR odportca zvysit' publicitu a informovanost’ o katalogu socialnych podnikov,
ktory prindSa prehlad registrovanych socidlnych podnikov, ktoré maju zéujem
propagovat svoju ponuku a zaroveii ponukaju tovary a sluzby pre siroku verejnost’.>®
Aktivnej$im propagovanim katalogu by sa mohol potencionalne zvysit dopyt po
sluzbach socialnych podnikov zradu verejnych obstaravatel'ov, ministerstiev
a d’alSich relevantnych institacii. Zaroven CLR odporuca rozsirit kataldég o
doplnujace informécie o jednotlivych socialnych podnikoch — napriklad udaje o type
a mnozstve ponukanych vyrobkov a sluzieb ¢i kapacitné moznosti socidlneho
podniku. Tieto dopliujuce udaje, ktoré by boli pravidelne aktualizované, by mohli
vyrazne napomoct’ prehl’adnosti a praktickému vyuzitiu katalogu napr. pri verejnom
obstaravani a nadvidzovani spoluprace vo vSeobecnosti.

%5 Katalog socidlnych podnikov je uréeny pre zamestnavatel'ov, verejnych obstaravatel'ov, ale aj fyzickym osobam.

Viac na webstranke: https://katalogsp.gov.sk/


https://katalogsp.gov.sk/
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Priloha

Dotaznik k fungovaniu socialnych podnikov na Slovensku

1.

a)
b)
c)
d)
e)

2.

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)

3.

AKa je pravna forma Vasho socialneho podniku?

Spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
Druzstvo

Neziskova organizacia

Zdruzenie

Fyzicka osoba

Kol’ko zamestnancov ma Vas socialny podnik?

Ziadnych

1 az 3 zamestnancov

4 az 5 zamestnancov

6 az 9 zamestnancov

10 az 19 zamestnancov
20 az 49 zamestnancov
50 az 249 zamestnancov

V ktorom okrese sidli Vas socialny podnik?

Ktora z nasledovnych ¢innosti je vo VaSom podnikani v sticasnosti hlavna (podla
Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE)? (iba jedna odpoved’)

pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov

tazba a dobyvanie

priemyselna vyroba

dodavka elektriny, plynu, pary a studené¢ho vzduchu

dodavka vody; cistenie a odvod odpadovych vdd, odpady a sluzby odstranovania
odpadov

stavebnictvo

velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov
doprava a skladovanie

ubytovacie a stravovacie sluzby

informdcie a komunikdacia

finan¢né a poistovacie ¢innosti

¢innosti v oblasti nehnutel'nosti

odborné, vedecké a technické ¢innosti

administrativne a podporné sluzby

verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie

vzdelévanie

zdravotnictvo a socidlna pomoc

umenie, zabava a rekreacia
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)

a)
b)
c)
d)

ostatné ¢innosti

Vnimate splnenie podmienok za i¢elom ziskania Statitu registrovaného socialneho
podniku za narocné?

Urc¢ite ano
Skor ano
Skor nie
Urc¢ite nie

Co bolo pre Vas najnaro¢nejSie pri podani Ziadosti o priznanie Statitu
registrovaného socialneho podniku, resp. ktoré konkrétne podmienky priznania
Statitu RSP vam robili najvicsie tazkosti?

a)
b)

c)

a)
b)

c)
d)
e)

9)

a)
b)
c)
d)
e)

10.

Poziadali ste niekedy o investi¢nii pomoc - nenavratna zlozka?

Ano, poziadali sme a pomoc sme ziskali
Ano, poziadali sme, ale pomoc ndm nebola schvalena
Nie, nepoziadali sme

AKk ste o investiéni pomoc — nenavratna zlozka poziadali, s akymi problémami ste
sa stretli v spojeni so Ziadanim o investi¢nti pomoc - nenavratna zlozka?

Vysoka administrativna naro¢nost’, zloZité spracovanie ziadosti a priloh

Zdihavy proces schval'ovania a vyhodnotenia

Nejasné podmienky (neustale zmeny), rézne usmernenia pre rovnakt pomoc v réznych
institaciach

Zdihavé ukony na UPSVAR, nedostatok informacii z UPSVAR, komplikovana
a nedostato¢na komunikacia s viacerymi inStiticiami

Problém s tiverom v banke

Bez problémov

Iné (uved'te):

AK ste o investicni pomoc - nenavratna zloZka nepoziadali, ¢o bol hlavny dovod?

Prili§ prisne podmienky poskytnutia
Nedostato¢né informacie o moZnostiach pomoci
Negativne skusenosti inych podnikov
Naroc¢nost’ alebo zlozZitost” procesu Ziadosti
Nedovera v systém poskytovania pomoci

In¢ (uved'te):

VyuZzili ste ako socialny podnik vyrovnavaci prispevok?
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a) Ano
b) Nie
C) Zatial nie, ale planujeme

11. Ak va§ socialny podnik vyuZil vyrovnavaci prispevok, na akd formu bol
poskytnuty?

a) mzdové naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych osob alebo zranitelnych
0s0b,

b) dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim osob, ktoré st znevyhodnenymi osobami
z dovodu spocivajucom v ich zdravotnom stave

€) naklady vynalozené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem o0sob,
ktoré su znevyhodnenymi osobami z dévodu spoc¢ivajucom v ich zdravotnom stave.

12. Poziadali ste niekedy o umiestiiovaci prispevok ?

a) Ano, pravidelne

b) Ano, niekedy/obcas

c) Nie, nikdy

d) Nevieme o tejto moznosti

13. Ak ste nepoziadali o umiestiiovaci prispevok, aky bol Vas hlavny dévod ?

a) Vyska prispevku nie je dostato¢ne motivujica
b) Chceme si udrzat’ vySkolenych zamestnancov
€) Nezaujem zamestnancov odist’ z podniku

d) Administrativna naro¢nost’

e) Iné (uvedte):

14. PovaZujete vysSku umiestiiovacieho prispevku za dostatoéni motiviciu k
prepusteniu zamestnanca na otvoreny trh prace?

a) Urcite ano
b) Skoér ano
c) Skor nie
d) Urcite nie

15. Planujete vo VaSom podniku uprednostiiovat’ hotovostné platby po zavedeni
transakénej dane viac ako v minulosti?

a) Ano urdite

b) Pravdepodobne ano
c) Nie

d) Neviem to posudit’

16. Aké opatrenia podl’a Vas chybaju pre zlepSenie pomoci socialnym podnikom?




www.lepsiezakony.sk

IOBA

SLOVAK | BUSINESS | AGENCY




