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Uvod

Rodinné podniky predstavuji vyznamny segment hospodarstva vo viésine krajin EU.
Podiel’aju sa na tvorbe HDP, zamestnanosti ako aj regionalneho rozvoja. Ich osobité Struktara,
spoc¢ivajuca v previazani vlastnickych, riadiacich a rodinnych vztahov, im poskytuje viaceré
konkuren¢né vyhody, ako st dlhodobd strategickd orientacia, silnd regionalna ukotvenost
a zodpovedny pristup k podnikaniu. Napriek tomu, rodinné podniky Celia v si¢asnosti viacerym
Specifickym vyzvam a inak tomu nie je ani v podmienkach Slovenskej republiky. Napriek
novele zdkona o socialnej ekonomike a sociadlnych sluzbach, ktora zaviedla vymedzenie
rodinnych podnikov, ako aj evidenciu a registraciu rodinnych podnikov do slovenskej
legislativy, rodinné podniky v SR nadalej celia prekdzkam a neistotdm, ktoré im bréania
v podnikani.

Hoci novela ¢. 494/2022 Z. z. zaviedla legislativne vymedzenie rodinnych podnikov
a vytvorila ramec pre ich evidenciu a registraciu, doterajsi vyvoj ukazuje, ze pravna uprava sa
v praxi neujala. Od nadobudnutia G¢innosti novely nebol do evidencie ani do registra zapisany
ziadny rodinny podnik. Tento stav naznacuje, ze si¢asné nastavenie podmienok a povinnosti
nie je pre podnikatel'skii prax dostato¢ne motivujiice a nenapiiia deklarovany ciel’ podpory
rodinného podnikania.

Cielom tohto testu MSP je preskimat bariéry a prekazky v rodinnom podnikani
v podmienkach SR a nasledne navrhnat’ konkrétne odporti¢ania, ktoré mézu pomoct’ prekonat’
kl'acové problémy, ktorym rodinné podniky v podmienkach SR ¢elia. Sucastou testu MSP bol
aj Okruhly st6l, ktorého sa zacastnili viaceri zastupcovia rodinnych podnikov a poskytli ndm
cenné podnety a vstupy do zoznamu odporucani.
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1 Pravna dprava sucasného stavu

Definicia rodinného podniku sa nachadza v ustanoveni §15a zakona ¢. 112/2018 Z. z.
o socialnej ekonomike a socialnych podnik a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zmysle
ktorého:

,,Rodinny podnik je obchodna spolocnost, druzstvo alebo fyzicka osoba — podnikatel,

a) ktori su podnikatelmi,
b) v ktorych, ak ide o

1. obchodnu spolocnost,

la. najmenej dvaja clenovia spolocnej rodiny vykonavaju priamo alebo nepriamo vdacsinu
hlasovacich prav a najmenej jeden clen spolocnej rodiny je Statutdarnym organom alebo
Clenom Statutarneho organu,

1b. najmenej dvaja clenovia spolocnej rodiny maju hospodarsky prospech z podnikania
obchodnej spolocnosti spolu viac ako 50 % zo zisku po zdaneni alebo

lc. jeden clen spolocnej rodiny je jedinym spolocnikom alebo jedinym akcionarom
obchodnej spolocnosti a sucasne je jej Statutarnym orgdnom alebo clenom Statutarneho
organu a najmenej jeden iny clen spolocnej rodiny je Statutdarnym organom, clenom
Statutdrneho organu, prokuristom alebo clenom dozornej rady tejto obchodnej spolocnosti
alebo je v pracovnopravnom vztahu s touto obchodnou spolocnostou,

2. druzZstvo,

2a. najmenej dvaja clenovia spolocnej rodiny vykondvaju priamo alebo nepriamo vicsinu
hlasovacich prav a najmenej jeden clen spolocnej rodiny je Statutdarnym organom alebo
¢lenom Statutarneho orgdnu alebo

2b. najmenej dvaja clenovia spolocnej rodiny maju hospoddarsky prospech z podnikania
druzstva spolu viac ako 50 % zo zisku po zdaneni,

3. fyzicku osobu — podnikatela, najmenej jeden clen spolocnej rodiny
Jje v pracovnopravnom vztahu s touto fyzickou osobou — podnikatelom."

Tato definicia bola zavedena novelou zdkona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socidlnych podnikoch s G¢innost'ou od 1.7.2023.! Dovtedy neexistovala legislativne ukotvena
definicia rodinného podniku v SR.

Zékon €. 112/2018 Z. z. zaroven definuje aj pojem rodinna farma. Podla ustanovenia
§15a ods. 6 dan¢ho zdkona , rodinny podnik, ktory vykonava polnohospodarsku cinnost
vratane  hospodarskeho chovu ryb alebo produkuje, spracovava a obchoduje
s polnohospodarskymi surovinami a vyrobkami,48c) je rodinnou farmou. *

V aplikacnej praxi sa ukazuje, Ze definicia rodinného podniku podla § 15a zakona
¢. 112/2018 Z. z. vyvolava interpretané otazky, najma pokial’ ide o preukazovanie rodinnych
vizieb a nepriamych hlasovacich prav. Ministerstvo prace doposial nevydalo metodické
usmernenie k posudzovaniu tychto podmienok a formuléare Ziadosti neobsahuji jednoznacné
pokyny, ¢o vedie k nejednotnému vykladu. Na tieto nejasnosti opakovane poukazuju

! Zakon &. 494/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony
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aj podnikatel'ské subjekty v rdmci konzultacii a pripomienkovych konani. Skutoc¢nost,
ze od ucinnosti novely nebol evidovany ani registrovany ziadny rodinny podnik, potvrdzuje,
ze sucasné nastavenie podmienok nie je v praxi dostatocne funk¢éné.

Evidencia a registracia rodinnych podnikov

V §15c zakona &. 112/2018 Z. z. sa ustanovuje, Ze podnik, ktory spiiia zakladné definiéné
znaky rodinného podniku mozZno zaradit’ do evidencie rodinnych podnikov. Rodinny podnik,
ktory mé zaujem byt evidovanym rodinnym podnikom, musi podat’ Ziadost’ o evidenciu, ktora
sa podava na formulari, s poZadovanymi prilohami. Podnik, ktory je zaradeny do evidencie
rodinnych podnikov aje evidovanym rodinnym podnikom, méZe pouZivat’ oznacenie
wrodinny podnik* alebo skratku ,,r.p.*.

Okrem evidovaného rodinného podniku pozna zakon aj Statut registrovaného rodinného
podniku (skratka r.r.p.), pre ziskanie ktorého je nutné splnit’ d’alSie zdkonné¢ podmienky.
Podmienky pre priznanie Statitu registrovaného rodinného podniku, konanie o priznanie
Statutu, povinnosti r.r.p. ako aj zanik a zruSenie Statdtu r.r.p. st upravené v ustanoveni §15d -
§15g zakona ¢. 112/2018, pricom registrovany rodinny podnik musi okrem splnenia
zakladnych podmienok vymedzenych ustanoveni §15a ods. 1:

e vykondvat’ hospodarsku Cinnost’ (nestaci iba formalny zapis o vzniku v prisluSnom

registri),

e mat zékladny dokument, ktory obsahuje urcenie percentudlnej ¢asti zisku po zdaneni

a so zavizkom, ze bude zosulad’ovat riadiace, obchodné, vlastnicke a rodinné vztahy
sposobom smerujucim k udrZiavaniu a rozvijaniu rodinnych vézieb, k posiliiovaniu
rodinnych hodndt a kvality rodinného Zivota a vSestranného rozvoja rodinnej hmotne;j
kultary a tradicie,

e mat zriadenu rodinnt radu s najmenej tromi ¢lenmi a jej fungovanie musi byt upravené

v Statate rady rodinného podniku,

e mat’ sidlo alebo miesto podnikania na izemi SR alebo iného &lenského §tatu EU,

e nedopustit’ sa poruSenia zdkazu nelegalneho zamestnavania v obdobi troch rokov

pred podanim Ziadosti o registraciu,

e nebyt’ v konkurze, restrukturalizacii, likvidacii,

e nemat’ zruSeny Statlt r.r.p. v obdobi troch rokov pred podanim Ziadosti o registraciu,

pricom mu nebolo pravoplatne rozhodnuté o nepriznani Statiitu registrovaného podniku
v obdobi Sest’ mesiacov pred podanim ziadosti.

V aplikacnej praxi vSak vznikaju nejasnosti pri preukazovani splnenia niektorych
zakonnych podmienok. Najmi nie je zrejmé, aké dokumenty su postacujice na preukazanie
rodinnych vézieb podla § 15a ods. 2 (napr. rodné listy, sobasne listy, ¢estné vyhlasenia).
Zékon ani formulare ziadosti neobsahuji metodické usmernenie, ¢o vedie k neistote ziadatel'ov
a riziku nejednotného posudzovania zo strany organu verejnej spravy. Vznika aj otazka,
ako maju byt posudzované ziadosti zahrani¢nych subjektov, ked’ze pravna tprava pracuje
subezne s pojmom podnikatel'a podl'a Obchodného zdkonnika a zaroven umoziuje podanie
ziadosti aj subjektom so sidlom mimo uzemia SR. Pre zvySenie pravnej istoty ziadatel'ov
by bolo vhodné jednoznacne upravit’, ze Ziadost’ mézu podat’ aj zahrani¢né osoby podnikajuce
na tzemi SR podl'a osobitnych ustanoveni Obchodného zakonnika.

Absencia vzoru alebo metodického usmernenie k zdkladnému dokumentu (obsahujuci
urcenie percentualnej Casti zisku po zdaneni) méze viest’ k nejednému obsahu predkladanych
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dokumentov. Nie je urcené, aky obsah a Strukturu ma dokument obsahovat, ¢o moze zvysit’
administrativnu zataz a riziko zamietnutia ziadosti.

Na priznanie Statatu registrovaného rodinného podniku je potrebné podat Ziadost’
o0 registraciu (predpisany formuldr, ktorého vzor ur¢i Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR) spolu s pozadovanymi prilohami podla §15¢ ods. 1 pism. a) az f). Po ziskani
Statiitu registrovaného rodinného podniku, je rodinny podnik povinny uvadzat’ oznacenie
wregistrovany rodinny podnik* alebo skratku ,,r.r.p.*

Specifikom je, Ze registrovany rodinny podnik je povinny pouZit’ najmenej 12 %
zo svojho zisku po zdaneni na posilnenie svojich vnutornych a vonkajSich vztahov v obdobi
do jedného roka odo dia schvalenia riadnej Gctovnej zavierky, ktorou bol preukazany kladny
vysledok hospodarenia prislusného uctovného obdobia, napriklad na vzdeldvanie cElenov
spolo¢nej rodiny, dochodkové zabezpeCenie Clenov spolo¢nej rodiny, rekreacné pobyty,
zdravotnu starostlivost’ o ¢lenov spolo¢nej rodiny a zamestnancov r.r.p., ¢i socidlnu pomoc
a starostlivost’ o ¢lenov spolo¢ne;j rodiny.>

DalSou povinnostou registrovaného rodinného podniku je zverejnit’ presny popis ucelu
pouZitia zisku v registri i¢tovnych zavierok.?

Taktiez je registrovany rodinny podnik povinny pisomne oznamit’ ministerstvu prace
kazdu zmenu skutocnosti rozhodujucich pre posudenie splnenia podmienok na ziskanie tohto
Statutu a zmenu niektorych tidajov zapisovanych do registra do 10 dni odo diia, ked’ ku zmene
doslo.*

Rada rodinného podniku

Jednou zo zakladnych podmienok pre priznanie Statitu registrovaného rodinného podniku,
je zriadenie Rady rodinného podniku v zmysle ustanovenia §15b zakona ¢. 112/2018 Z. z.:

- ide o kolektivny organ, rodinného podniku, ktory musi mat’ najmenej troch ¢lenov,
pri¢om vacsinu ¢lenov rady rodinného podniku musia tvorit’ ¢lenovia spolo¢nej rodiny

- rodinna rada je schopna uznasat’ sa, ak je pritomna nadpolovi¢na vicSina vSetkych
¢lenov rady rodinného podniku a viac ako 50 % pritomnych ¢lenov rady rodinného
podniku tvoria €lenovia spolo¢nej rodiny

- rozhodnutia prijima nadpolovi¢nou vi¢Sinou hlasov pritomnych ¢lenov rady
rodinného podniku, pricom v Statite rady je mozné urcit’, kedy je potrebné na prijatie
rozhodnutia vyss§i pocet hlasov ¢lenov Rady

- zo zasadnutia rady rodinného podniku sa vyhotovuje zapisnica, ktoru
na poZiadanie je rodinny podnik povinny poskytnut’ ministerstvu prace.

Zriadenie rady rodinného podniku sa netyka kazdého rodinného podniku. Tato povinnost’
maju iba tie rodinné podniky, ktoré maju zdujem o Statlt registrovaného rodinného podniku.
Institut rodinnej rady existoval aj pred predmetnou novelou zakona ¢. 112/2018 Z. z., neslo
vSak o organ, ktory bol legislativne upraveny. To znamena, Ze rodinny podnik si mohol vytvorit’
rodinnu radu, avSak neexistovali podmienky tykajice sa napriklad minimalneho poctu clenov
alebo jej pravomoci.

2 §15f ods. 2 zékon €. 112/2018 Z. z.
3 §15f ods. 4 zékon €. 112/2018 Z. z.
4 §15f ods. 5 zakon &. 112/2018 Z. z.
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Tab. €. 1: Rozdiel medzi evidovanym a registrovanym rodinnym podnikom

Povinnost’ splnenia
definicnych znakov
rodinného podniku

Povinnost’
pouZivat’ oznacenie
rodinného podniku
v pisomnom styku

Povinnost’ zapisat’
oznacenie
rodinného podniku
do obchodného
registra

Povinnost’ zriadit’
rodinnu radu

Povinnost’
predkladat’
ministerstvu na
poZiadanie
zdpisnicu zo
zasadnutia rady
rodinného podniku

Povinnost’ pouZit’
12 % zo zisku po
zdaneni na
posilnenie svojich
vautornych a
vonkajsich vzt’ahov

Povinnost’
gverejnit’ presny
popis ucelu pouZitia
gisku

Registrovany rodinny

Evidovany rodinny podnik podnik

AI]O AI]O

Ano. Je povinny v
pisomnom styku uvadzat’
oznacenie ,,registrovany

rodinny podnik* alebo
skratku ,r. r. p.*

Nie. Je opravneny v pisomnom styku
uvadzat’ oznacenie ,,rodinny podnik*
alebo skratku ,,r. p.”

Nie Ano

Nie Ano

Ano, ale len v pripade ak je rada

. , Ano
zriadena

Nie Ano

Nie Ano

Zdroj: Vlastné spracovanie

BeZny (rodinny
podnik)

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie
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2 Novela ¢. 494/2022 Z. z. (problematické ustanovenia)

%

Od nadobudnutia u¢innosti zdkona & 494/2022, ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch, ktorym sa stanovil pravny
ramec pre rodinné podniky, vratane podmienok ich evidencie a registracie, nebol doposial
zaevidovany a zaregistrovany Ziadny rodinny podnik (obdobie od jula 2023 do jala 2025).
V Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie, ktora bola vypracovana k novele zdkona sa
vSak predpokladalo, ze:

- v roku 2023 bude na Slovensku evidovanych 2 000 rodinnych podnikov (z toho

1 938 malych a strednych) a registrovanych 75 rodinnych podnikov (z toho
73 malych a strednych)

- v roku 2024 bude na Slovensku evidovanych 6 000 rodinnych podnikov (z toho
5 814 malych a strednych) a registrovanych 165 rodinnych podnikov (z toho
160 malych a strednych)

- v roku 2025 bude na Slovensku evidovanych 8 000 rodinnych podnikov (z toho
7 752 malych a strednych) a registrovanych 425 rodinnych podnikov (z toho
413 malych a strednych)®

Rodinné podniky nemaju v sucasnosti ziadnu motivaciu, aby sa do evidencie rodinnych
podnikov zapisali, alebo poziadali o §tatht registrovaného rodinného podniku. Aktualne platna
pravna Uprava neprinasa totiz rodinnych podnikom ziadne vyhody, ktoré by im z evidencie
a registracie vyplynuli.

Problematické aspekty regulacie:
1. Administrativna zataZ spojena s procesom ziskania Statitu registrovaného
rodinného podniku

Pre ziskanie Statutu evidovaného a registrovaného rodinného podniku st stanovené
podmienky, ktoré st spojené s administrativnymi ndkladmi pre podnikatel'ské subjekty, ktoré
sa rozhodnu poziadat’ o evidenciu resp. registraciu. Podnikatel'sky subjekt, ktory sa rozhodne
poziadat’ o zaradenie do evidencie rodinnych podnikov resp. do registra rodinnych podnikov,
je povinny v zmysle ustanovenia § 15c a § 15 e zdkona ¢. 112/2018 Z. z. podat’ Ziadost’
na formulari urfenom ministerstvom prace, pricom Kk Ziadosti o evidenciu
resp. registraciu je nutné priloZit’ povinné prilohy.

Za problematicki povazujeme najmi prilohu ¢&.3 k Ziadosti o zaradenie do evidencie
rodinnych podnikov °, ktora spoc¢iva v informacii vo forme &estného prehlasenia ¢i zakladny
dokument Ziadatel'a obsahuje aj zavdzok zosulad’ovania riadiacich, obchodnych, vlastnickych
a rodinnych vztahov sposobom smerujicim k udrziavaniu a rozvijaniu rodinnych vézieb,
k posiliiovaniu rodinnych hodndt a kvality rodinného Zivota a vSestranného rozvoja rodinne;
hmotnej kultary a tradicie, pricom dané Cestné vyhlasenie predstavuje duplicitni prilohu
k zdkladnému dokumentu Zziadatela (povinnd priloha k ziadosti o evidenciu, v pripade,
ak ziadost’ podé ziadatel’ so sidlom alebo miestom podnikania mimo SR), v ktorom musi byt
zavdzok zosulad'ovania riadiacich, obchodnych, vlastnickych a rodinnych vztahov taktiez
upraveny. Ztohto dovodu je obsah dcestného vyhlasenia duplicitny so zakladnym

3 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=518345

¢ Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/rodinne-
podniky/ziadost-zaradenie-do-evidencie-rodinnych-podnikov-002.pdf
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dokumentom rodinného podniku a preto predstavuje poziadavka na predlozenie ¢estného
vyhlasenia nadbytocnu administrativnu zataz.

Proces ziskania Statatu evidovaného resp. registrovaného rodinného podniku vnimame
za pomerne naro¢ny. V désledku vypliania formularu a prilozenia viacerych priloh vznikaju
subjektom administrativne naklady.

Podl'a Analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie, boli odhadnuté nasledovné naklady
spojené s procesom evidencie resp. registracie rodinného podniku.

- Ex ante naklady:
o Odhadované ex ante naklady suvisiace so Ziadostou o zaradenie do evidencie
rodinnych podnikov sii v rozsahu 90 minut na jedného Ziadatela, ¢o predstavuje
4 eura v administrativnych nakladoch.
o Odhadované ex ante ndklady suvisiace so Ziadostou o zaradenie do registra
rodinnych podnikov su vrozsahu 120 minut na jedného Ziadatela,
o predstavuje 5 eur v administrativnych nakladoch. ”

Odporacanie: Odporucame zjednodusit proces spojeny s evidenciou a registraciou
rodinného podniku Vypracovanie ziadosti, vratane dolozenia vsetkych povinnych priloh, je
znasSho pohladu pre podniky administrativne naro¢ne, duplicitné a niektoré nalezitosti
uvedené v prilohach st pre subjekty navyse nejasné. Predovsetkym pre mensie podniky sa
mdze administrativa spojend s procesom registracie javit ako komplikovand a neumerne
zatazujuca, ¢o moze viest’ k nezdujmu podnikov o evidenciu resp. registraciu.

2. 12 % zo zisku po zdaneni na posilnenie vnutornych a vonkajsich vztahov

Registrovanému rodinnému podniku vznikaju priznanim Stattu d’alSie povinnosti.
RRP je v zmysle ustanovenia §15f ods. 2 zdkona €. 112/2018 Z. z. povinny najmenej 12 %
zisku po zdaneni pouZit’ na posilnenie svojich vnutornych a vonkajSich vzt’ahov, pricom
zakon uvadza demonStrativny vypocet pouZitia tohto zisku po zdaneni. Zakon tak priamo
stanovuje, ze ide najmid o vydavky na vzdelavanie, dochodkové zabezpecenie, rekreacné
pobyty, zdravotnu starostlivost’ ¢i socidlnu pomoc pre ¢lenov spolo¢nej rodiny a zamestnancov.
Tato povinnost ma byt splnend do jedného roka od schvalenia Uctovnej zavierky, ak bol
preukazany kladny hospodarsky vysledok. Dalej, podl'a ustanovenia §15f ods. 4 zikona
¢. 112/2018 Z. z. je podnik povinny vo svojom uctovnictve osobitne sledovat’ pouzitie
najmenej 12 % zisku po zdaneni vsilade so zakonom stanovenymi principmi,
a to prostrednictvom tvorby analytickych Uctov a na ucely preukédzania tejto podmienky je
povinny uloZit’ ictovnu zavierku za prislu$né uctovné obdobie vratane prilohy k tctovne;j
zavierke, ktord obsahuje presny popis ucelu pouzitia najmenej 12 % zisku po zdaneni,
do registra i€tovnych zavierok.

Z naSho pohladu predstavuje regulacia pouzitia Casti zisku po zdaneni na zdkonom
stanovené ucely zasah do vedenia rodinnych podnikov a slobody podnikania, pretoZze zakon
urcuje, ako ma podnik naloZit’ s Castou zisku, ktory by inak mohol pouZit' podla vlastného
uvazenia. Mame za to, ze tato povinnost’ je do velkej miery pre podnikatelov obmedzujuca
a odradza ich od podania ziadosti o registraciu. Aj ked deklarovanym cielom mdze byt
posiliiovanie socialnej sudrznosti v rodinnom podniku, v praxi ide o direktivne prerozdel'ovanie
zisku, ktory uz bol zdaneny. Podnik sa dostava do situacie, ked’ nema moznost slobodne
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rozhodnit’ o reinvestovani celého zisku do rozvoja, inovacii alebo rezerv, co moze byt
kontraproduktivne najma v ¢ase ekonomickej neistoty. V pripade mensich rodinnych podnikov
moze byt tdto povinnost’ aj administrativne zatazujuca, najmé ak ide o formalne sledovanie,
dokumentovanie a obhajovanie vydavkov, ktoré maji byt v stlade so zaviazkom vyjadrenym
v zékladnom dokumente. Za problematické povazujeme taktiez zverejiiovanie presného popisu
ucelu pouzitia zisku v registri uctovnych zavierok, ¢o znamena, ze tieto udaje st verejne
pristupné komukol'vek.

Odporucanie: Povinnost’ rodinného podniku pouzit’ 12 % zisku po zdaneni na zdkonom
stanovené ucely by mala vzhl'adom na jej obmedzujici charakter, navySe pri absencii
akychkol'vek vyhod spojenych s registraciou pre rodinné podniky, prehodnotena.
Z legislativneho hladiska by bolo vhodnejSie ponechat pouzitie tejto Casti zisku na
dobrovolnej baze, pripadne umoznit podnikom deklarovat vlastny zavdzok v ramci
zakladného dokumentu bez vopred uréené¢ho percenta. Moznym rieSenim by mohlo byt’
zniZenie stanovenej minimalnej 12 % hranice. Takyto pristup by viac reSpektoval princip
podnikatel'skej slobody a zaroven by ponechal moznost’ spolocensky zodpovedného
spravania tym rodinnym podnikom, ktoré o to maju realny zaujem.

3. Rada rodinného podniku

Registrované rodinné podniky maji podla ustanovenia §15b zdkona ¢. 112/2018 Z. z.
zdkonnt povinnost zriadenia rodinnej rady s minimalne troma &lenmi.® Upozoriiujeme
na to, ze predovsetkym pre mensie subjekty, méze byt ustanovenie rady rodinného podniku
s minimalne troma ¢lenmi problém. Najméd mikro a malé rodinné podniky st na Slovensku
tvorené najCastejSie dvoma aktivne zapojenymi c¢lenmi rodiny — napr. otcom a synom.
V takychto pripadoch nie je k dispozicii treti rodinny prislusnik, ktory by sa mohol zapojit’
do riadenia podniku a zaroven spliiat’ zakonné kritéria. Vynucovanie 3-&lennej rady v takychto
situdcidch vedie bud’ k nefunkénej formalizacii (dosadenie pasivneho ¢lena bez redlnej ticasti),
alebo k obchadzaniu pravidiel. Tym dochadza k oslabeniu ucelu samotného institatu rady.

Za problematicky aspekt mozno povazovat’ aj vzdjomny nestlad medzi ustanoveniami
§15a ods.1 pism. b) bod 1a (definicia rodinného podniku) a §15b ods.2 (zlozenie rady
rodinného podniku), ktory spociva v tom, Ze zdkon na jednej strane umoZiluje existenciu
rodinného podniku, ktory tvoria dvaja ¢lenovia spolo¢nej rodiny, na strane druhej ustanovenie
upravujuce zlozenie rady rodinného podniku vyZaduje ucast’” minimalne troch osdb. Cudzia
osoba v rade modZe predstavovat potencidlne miesto uniku rodinnych zadujmov a moze
komplikovat’ rozhodovanie o citlivych rodinnych otdzkach (napr. nastupnictvo, rozdelenie
zisku, podmienky pre prijatie novych rodinnych prislusnikov).

Dalsim praktickym problémom suvisiacim s poziadavkou na poéet ¢lenov rady je samotny
rozhodovaci proces v pripade, Ze by zakon umoznoval zlozenie rady len z dvoch ¢lenov. Takéto
nastavenie by mohlo viest’ k rovnosti hlasov (1:1) a naslednej neschopnosti prijat’ akékol'vek
rozhodnutie. V platnej legislative vSak chyba uprava sposobu hlasovania, kvora ¢i postupu pri
nezhode medzi ¢lenmi rady, ¢o moZze v praxi viest' k patovym situdciam a zablokovaniu
riadiaceho procesu.

Rada zasadd minimalne raz ro¢ne, priCom podl'a §15b ods. 4 zdkona ¢. 112/2018 Z. z. sa
zo zasadnutia sa povinne vyhotovuje zapisnica, ktori rodinny podnik na poZiadanie
poskytne ministerstvu prace. Vzhl'adom na zélezitosti, ktoré sa mézu na rade preroktivat’

8 Pre ziadatel'a o evidenciu rodinného podniku je zriadenie rady rodinného podniku fakultativne.
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podla §15b ods.1 pism. a) az f), zapisnicu, ktora sa povinne vyhotovuje, povaZujeme
za dokument doverného charakteru s citlivymi informaciami (napriklad informacie
tykajuce sa obchodného tajomstva rodinného podniku, osobné udaje ¢lenov rady, strategické
smerovanie a plany a rodinného podniku a pod.), pricom za problematické povaZujeme
najmé povinnost’ predloZenia zapisnice organu Statnej spravy. Pre mnohé rodinné podniky
sa moze povinnost’ vypracovania zapisnice z rady rodinného podniku a jej predlozenie organu
Statnej spravy javit’ ako zatazujuca a posobit’ demotivujico pri zvazovani registracie rodinného
podniku. Okrem toho nemozno opomenut ani hrozbu sankcie za nesplnenie povinnosti,
ato az do vysSky 1000 eur podla §28 ods. 5 zdkona ¢. 112/2018 Z. z., ktora je podla nasho
nazoru neprimerane prisna.

Odporucanie: S cielom motivovat rodinné podniky registrovat sa, danu regulaciu
navrhujeme prehodnotit’. V stvislosti s identifikovanym rozporom medzi ustanoveniami
§ 15a ods.1 pism. b) bod 1a a § 15b ods.2 navrhujeme legislativne zostiladenie regulacie, aby
pravna uprava reflektovala aj existenciu rodinnych podnikov s minimalnym poctom ¢lenov
rodiny zapojenych do podnikania a nevytvarala neprimerané poziadavky na zlozenie rady
rodinného podniku. Navrhujeme zavedenie vynimky pre mikro a malé rodinné podniky
aumoznit’ im, aby rada rodinného podniku mohla pozostavat len z dvoch ¢lenov, za
podmienky, ze budi kumulativne splnené vopred definované podmienky, a to a) vopred
uréené rozhodovacie pravidla v zriad’'ovacej listine alebo spolocenskej zmluve, najmé presné
urcenie spdsobu hlasovania oboch Clenov rady, s presnym definovanim konkrétnych situacii
a typov rozhodnuti, pri ktorych je im stanovena povinnost’ hlasovat’ rovnakym spdsobom a b)
zavedenie mechanizmu rieSenia patovych situacii (,,deadlock®), napriklad prostrednictvom
povinnej mediacie pred neutrdlnou tretou osobou urcenou vopred v zakladatel'skom
dokumente alebo prostrednictvom arbitraZe ad hoc. Predkladanie zapisnice z Rady rodinného
podniku organu Statnej spravy, ktorej obsah moze byt doverny a citlivy vzh'adom na témy,
ktoré sa na rade prerokuvaju, povaZzujeme za neprimerany zasah do stikromia podniku.
Z tohto dovodu sa javi ako vhodné zvazit’ apravu predmetného opravnenia ministerstva prace
vyziadat’ si zdpisnicu zo zasadnutia rady rodinného podniku. Alternativhym rieSenim je
zaviest moznost’ podniku oznacit’ Casti zapisnice za doverné alebo obsahujuce obchodné
tajomstvo, pricom organ Statnej spravy by mal pristup len k obmedzenému rozsahu
informacii bez dovernych alebo citlivych dat.

4. Dedenie a nastupnictvo

Institat dedenia upravuje zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, pricom pre pripad
smrti je mozné spisat’ zavet, v ktorom zakladatel’ podniku (porucitel’) rozdeli a odkaze majetok.
Podrla ustanovenia §478 Obcianskeho zakonnika vSak plati, ze akékol'vek podmienky pripojené
k z&vetu nemajl pravne nasledky, inymi slovami, porucitel’ nema pravo podmienit’ ziskanie
majetku dedicom Ziadnou podmienkou, resp. nemoZe vyjadrit’ prikaz ako sa ma nalozit’
s majetkom. Okrem toho, zakonné pravo na urcity podiel z dedi¢stva majii neopomenutel’ni
dedic¢ia, v dosledku ¢oho moze byt ohrozend celistvost majetku a tak dochadza k sporom
a nezhoddm medzi rodinnymi prislu$nikmi.

Rodinné podniky opakovane poukazujii na to, ze sicasna uprava dedenia je jednou
z najvyznamnejSich bariér generacnej vymeny. V praxi sa stretdvaji s tym, Ze po smrti
zakladatel'a dochadza k paralyzovaniu rozhodovania, zablokovaniu u¢tov a sporom medzi
dedi¢mi, ¢o moze viest’ az k zadniku podniku.

V pravnej uprave SR neexistuji momentalne nastroje ako rodinné nadacie ¢i zverenecké
fondy, ktoré by umozioval cielené odovzdanie majetku, udrzanie jeho celistvosti a efektivnu
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spravu majetku. To vedie k tomu, Ze majetok sa Stiepi. Z tohto dévodu vyuzivaju ¢oraz viac
slovenské rodinné podniky, za ucelom uchovat’ majetok pre d’alSie generacie, zahranicné
instituty spravovania majetku napr. nada¢né a zverenecké fondy podrla ¢eskej legislativy.

Za d’alsiu prekazku efektivneho planovania nastupnictva mozno povazovat’ aj nemoznost’
upravit’ majetkové pomery snubencov pred uzavretim manZelstva. Podla § 143a
Obcianskeho zdkonnika moézu manzelia modifikovat zakonny rezim bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov (BSM) az po uzavreti manzelstva, a to formou zlzenia, rozSirenia
alebo zruSenia BSM, pripadne jeho nahradenia rezimom podielového spoluvlastnictva. Pravna
uprava vSak neumoziuje, aby si sniibenci upravili svoj buduci majetkovy rezim este pred
vznikom manzelstva, Co je v rozpore s potrebami rodinnych podnikov, kde je stabilita
vlastnickych vztahov klIi¢ovd pre kontinuitu podnikania. V praxi tato medzera vedie
k uzatvaraniu réznych nepomenovanych dohdéd medzi snibencami, ktoré st pre rozpor
so zakonom absolutne neplatné. Nasledne dochadza k sporom pri vyporiadani BSM, ktoré
mozu negativne zasiahnut’ aj do fungovania rodinného podniku, najmi ak je majetkova ucast’
v spolocnosti stucastou spolocného majetku manzelov. Tieto spory maju dopad nielen
na podnikatel'sku ¢innost’, ale aj na SirSie rodinné vztahy a v kone¢nom ddsledku mozu ohrozit’
stabilitu vlastnickej Struktary podniku.

Odporacanie: Zastaralé dedi¢ské pravo a absencia trustov v podmienkach SR sposobuju, Ze
porucitel’ nema pravnu moznost zaistit’, aby jeho Zelania tykajice sa rodinného podnikania
boli dodrziavané aj po jeho smrti. Proces dedenia rodinnych podnikov si vyzaduje vzh'adom
na uvedené dovody zdsadni zmenu, ato prijatim legislativnych zmien v Obcianskom
zakonniku, ktoré by reflektovali Specifické potreby rodinnych podnikov. Navrhujeme,
aby bolo mozné stanovit’ v zavete pre dedicov podmienky nakladania s majetkom rodinné¢ho
podniku po smrti zakladatel'a podniku. V stvislosti so zablokovanym podnikatel'skym ti¢tom
v pripade umrtia rodinného prislusnika, navrhujeme upravit moznost’ opravnenych osob
uvedenych v §13 ods.1 pism. a) az c) zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
disponovat’ s finanénymi prostriedkami, ktoré sa nachadzaji na bankovom ucte zomrelej
fyzickej osoby, s cielom zabranit moznosti zaniku rodinného podniku. Vzhladom
na absenciu inStitutu na spravu rodinného majetku, navrhujeme do pravnej Gpravy zaviest
institat nadaéného fondu, napriklad po vzore CR, ktory by pomohol v usporiadani vztahov
k majetku do buducnosti €1 pre pripad smrti. Odporacame tiez zvazit legislativne zavedenie
moznosti upravy majetkového rezimu snubencov este pred uzavretim manzelstva. Zavedenie
moznosti uzavriet predmanzelski zmluvu vo forme notarskej zéapisnice, obdobne
ako to umoznuje napriklad ceska pravna Uprava, by zvysilo pravnu istotu rodin a umoznilo
efektivne planovanie majetkovych vzt'ahov este pred vstupom do manzelstva. Takato uprava
by prispela k stabilite vlastnickych pomerov v rodinnych podnikoch, znizila riziko sporov pri
vysporiadani majetku a podporila kontinuitu podnikania pri generacnej vymene.
V tejto suvislosti je nutné novelizovat’ zakon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik.

5. Danové a pravne problémy pri prevode rodinného podniku

Podnikatel'sky subjekt mdze na Slovensku pocas svojho zivota odovzdat’ rodinny podnik
nasledovnikom, napriklad prostrednictvom prevodu obchodného podielu, ktory sa
uskutoc¢iiuje zmluvou o prevode obchodného podielu podla zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik. V zmysle ust. §114 Obchodného zakonnika ,,obchodny podiel predstavuje prava
a povinnosti spolocnika a im zodpovedajucu ucast na spolocnosti. Jeho vyska sa urcuje podla
pomeru vkladu spolocnika k zakladnému imaniu spolocnosti, ak spolocenska zmluva neurcuje
inak.” Prijem z predaja obchodného podielu u fyzickej osoby vSak podlieha dani z prijmov
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(v roku 2025 19 % alebo 25 % dan z prijmov) a tieZ sa z neho platia zdravotné odvody.
Z nasho pohladu ide o pomerne vysoké dafiové zat'azenie.’

Za problematické povazujeme, ze aktualne platnd pravna dprava v SR neumoZiuje
odovzdanie Zivnosti zo Zivnostnika na ind osobu pocas Zivota podnikatel’a, a to ani pokial
ide o rodinného prislusnika. Podl'a §10 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom opravneni
(zivnostensky zékon), zivnostenské opravnenie predstavuje subjektivne pravo, viazuce sa
na konkrétnu osobu a ina osoba ho méze vykonavat’ len za podmienok ustanovenych zdkonom.
To znamend, ze Zivnost’ je neprenosna. Odovzdanie podniku zivnostnika jeho nastupcom je
mozné realizovat’ prostrednictvom predaja podniku zivnostnika jeho néstupcovi, v takom
pripade dochddza medzi subjektami k uzatvoreniu zmluvy o predaji podniku podla
ust. §476 az 488 Obchodného zakonnika. Podmienkou je, aby potomok disponoval
zivnostenskym oprédvnenim na svoje meno, pripadne obchodnt spolo¢nost’, ktorej je
vlastnikom.!  Z hladiska dani vznikd povinnost vypracovat tzv. transferové ocefiovanie,
podstatou ktorého je, aby ceny transakcii, ktoré prebiehaju medzi zavislymi osobami boli
uskutocnované¢ za trhovych podmienok (tj. za takych, aké by si podnikatel dohodol
aj s nezavislymi osobami).!! S transferovym ocefiovanim, ktorého pravidla s ukotvené v
zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov je spitych mnoho administrativne naro¢nych
povinnosti, ako napriklad povinnost’ viest' osobitnu transferovii dokumentaciu. Opédtovne
je potrebné zdanit zisk z predaja. Dosiahnut’ prevod Zivnosti na int osobu alebo ¢lena rodiny
je mozné vkladom Zivnosti do zakladného imania obchodnej spolo¢nosti, ktoru zalozili
potomkovia, priCom vSak zdkazky zivnostnika uskutociované na zaklade verejného
obstardvania nemo6ze plnit' obchodnd spolo¢nost’ a musi sa zcastnit nového verejného
obstaravania.!? Tieto prekazky ziroveni znizuji motivaciu rodinnych podnikov vstupovat
do formalnej evidencie alebo registracie. Podniky deklarujt, Ze bez tpravy danového rezimu
a zjednoduSenia prevodov v rdmci rodiny nema registracia prakticky prinos pri planovani
nastupnictva.

Odporacanie: Navrhujeme vykonat’ dafiové zmeny prostrednictvom Upravy ustanovenia
§9 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a oslobodit’ prijem z predaja majetku
vo vlastnictve fyzickej osoby — podnikatel’a a prijem z prevodu obchodného podielu od dane
z prijmu, a to v pripade predaja ¢i prevodu na priamych rodinnych prislu§nikov v plnej vyske.
Uvedené opatrenie by prispelo k transferu rodinnych podnikov pocas Zivota majitel’a
rodinného podniku. S cielom pomdct rodinnym podnikom pri nastupnictve, navrhujeme
zrusenie domaceho transferového ocenovania, pripadne alternativnym rieSenim je zvysenie
aktualnej hranice vyznamovosti 10 000 eur pre bezpecny pristav, aby lepsie zohl'adiiovala
potreby rodinnych podnikov. Taktiez navrhujeme upravit' zdkon o verejnom obstardvani
s cielom umoznit’ pokracovat’ v zmluvnom vzt'ahu ndstupnikom rodinnych Zivnosti.

® Prijmy z prevodu G¢asti (podielu) na spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, komanditnej spolo¢nosti alebo z
prevodu ¢lenskych prav druzstva, ak tieto prijmy danovnik dosiahol po 1.1.2004, st ostatnymi prijmami podl'a §
8 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (ZDP), ak nejde o prijmy z predaja Gcasti (podielu),
ktora bola v Case predaja zahrnutd v obchodnom majetku daiovnika s prijmami podl'a § 6 ods. 1 a 2 ZDP.
Takéto prijmy st v zmysle § 6 ods. 5 ZDP prijmami z podnikania alebo prijmami z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti podl'a § 6 ods. 1 a2 ZDP.

19 Dostupné na:

https://www.sbagency.sk/sites/default/files/bariery rodinneho podnikania na_slovensku 0422020.pdf

1 0d 1.janudra 2023 bol v stvislosti s transferovym ocefiovanim do §17 ods.5 ZDP doplneny tzv. bezpeény
pristav pri transakciach, ktoré nepresiahnu hranicu vyznamnosti 10 000 eur s cielom zniZenia administrativnej
zat’aze malych podnikatel'ov pri transakciach s nizkou hodnotou.

12 Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/zivnost/odovzdanie-zivnosti-nastupnikom
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2.1. Vznesené pripomienky k navrhu novelizacie zakona ¢. 112/2018 Z. z.
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

Odbor Centrum lepsej regulacie (dalej aj ako “CLR “) Slovak Business Agency sa v roku
2021 zapojil do medzirezortného pripomienkového konania k navrhu zakona, ktorym sa meni
a doplna zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch.

Vznesenych bolo spolu 168 pripomienok, z toho 50 zasadnych. Akceptovanych
pripomienok bolo spolu 47, z toho 15 zasadnych. Ciasto¢ne akceptovanych pripomienok bolo
19, z toho 7 zasadnych a pocet neakceptovanych pripomienok bol v pocte 102, z toho 28 z nich
bolo zésadnych.

CLR wvznieslo celkovo 10 pripomienok, z toho 9 pripomienok bolo zasadnych
a 1 pripomienka bola vznesena ako obyc¢ajna. Akceptované boli zo strany MPSVR 2 zésadné
pripomienky, Ciastocne akceptovanych bolo 5 zasadnych pripomienok, neakceptované boli
3 pripomienky, z toho 1 oby¢ajna a 2 zasadné.'?

Tab. €. 2: Vybrané vznesené pripomienky v ramci medzirezortného pripomienkového
konania Centra lepSej regulacie 2021
Slovak | 45. novelizaénému bodu (§ 15a ods. 1 pism. d) a k § 15b)
Business | SBA navrhuje tipravu bodu 45. predloZenej novely - § 15b tak, aby vytvorenie rady rodinného
Agency | podniku ako kolektivneho organu rodinného podniku bolo fakultativne, nie obligatorne,
nakol’ko to predstavuje administrativnu zat'aZ pre rodinné podniky navyse. Ulohu rodinnej
rady by mohlo v uréitych pripadoch pri obchodnych spolonostiach spiiiat’ aj valné
zhromazdenie, ktoré rozhoduje o strategickych planoch a budicnosti spolo¢nosti. V pripade
podnikatePa — fyzickej osoby, ktory by spiiial podmienky rodinného podniku v zmysle
ustanovenia § 15a ods. 1 pism. a) aZ c) je naplnenie tejto podmienky nerealne, vzhPadom
k minimalnemu poétu €¢lenov rodinnej rady. Zarovein SBA navrhuje, aby rada rodinného
podniku mala povinnych len dvoch ¢lenov s ohPadom na to, Ze vic¢Sinu maju tvorit’ ¢lenovia
spolo¢nej rodiny (v mikro ¢i malych podnikoch je uvedené tazko naplnitel’né)
a nie je to v silade so stanovenymi personalnymi podmienkami rodinného podniku v zmysle
§ 15a ods. 1 pism. b).
Slovak 45. noveliza¢nému bodu (§ 15f ods. 2)
Business | SBA d’alej navrhuje zniZit’ povinnost’ pouZitia najmenej 15 % zisku po zdaneni na posilnenie
Agency | svojich vnatornych a vonkajsich vztahov v zmysle § 15fna 5 % zo zisku po zdaneni. Uvedenych
15 % povazujeme za prili§ zat'azujice pre podnikatel'ské subjekty, ¢o by mohlo viest k obmedzeniu
ich podnikatel'skej ¢innosti, za ktorej i€elom boli zalozené. SBA navrhuje zaviest moZnost’
v oddvodenych situaciach nepouzit’ zisk na dany ucel vobec (napriklad v pripade rozsirovania
podnikania alebo finanénych tazkosti rodinného podniku, predchddzaniu krizy spolocnosti
v zmysle ustanoveni Obchodného zédkonnika).
Slovak | 45. noveliza¢nému bodu (§ 15f ods. 4)
Business | SBA navrhuje zrusit’ vSeobecnll povinnost’ predkladania uctovnej zavierky rodinnych podnikov
Agency | ministerstvu a zaviest povinnost predkladat’ uctovnu zavierku iba v pripade vyziadania
ministerstvom na ucely kontroly splnenia podmienky § 15f ods. 2.
Slovak | 67. noveliza¢nému bodu (§ 25 ods. 1)
Business | SBA navrhuje zrusenie vytvorenia nového registra registrovanych rodinnych podnikov. Vytvaranie
Agency | dalSieho registra podnikatelov povazujeme za duplicitné a nadbyto¢né, vzhl'adom k tomu,
7e v sucasnosti uz existuji rézne druhy registrov podnikatel'ov, ako je register pravnickych osob
SU SR, obchodny register, &i Zivnostensky register. SBA tak navrhuje pripadna evidenciu
rodinnych podnikov subsumovat’ pod niektory z uz existujicich registrov.
Slovak | Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie
Business | V suvislosti so zavedenim moznosti podnikatel'skych subjektov evidovat’ sa, resp. registrovat’ sa
Agency | ako rodinny podnik, SBA Ziada predkladatela o vycislenie administrativnych nékladov tejto

13 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/361/sprievodne-
dokumenty?stadiumUuid=a2b897bc-9066-4d01-b021-878b1bc7c78a
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Slovak
Business
Agency

moznosti v Casti 3.1 Naklady regulacie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a ich
uvedenie v sthrnnej tabul’ke v €asti 3.1.1 Sthrnna tabul’ka nékladov regulécie, napriklad formou
modelového vypoctu na jeden podnikatel'sky subjekt.

K navrhu zakona ako celku — rodinné podniky, noveliza¢né body 1, 5, 45, 48, 64 az 72, 88, 92,
93, 95, 102, a niektoré ustanovenia CL. I a7 IV a savisiace

SBA sa nestotoziiuje s nazorom predkladatela, podl'a ktorého ,Jednym z hlavnych cielov
rodinného podniku, na rozdiel od beznych komerénych firiem, je prave kultivacia tychto rodinnych
vézieb vo vnutornom prostredi podniku s dérazom na posiliiovanie rodinnych hodnét a kvality
rodinného Zivota nevynimajic rozvoj rodinnej hmotnej kultury a tradicie.”, nakol’ko jednym
z hlavnych ciel'ov rodinného podniku, rovnako ako inych podnikov, je dosahovanie zisku. Zaroven
sa takato definicia rodinného podniku nepriblizuje definicii rodinného podniku, ktort presadzuje
Eur6pska tinia, ani Ziaden z okolitych 3tatov (Cesko, Pol'sko, Raktisko, Mad’arsko). SBA navrhuje
predkladatelovi inpirovat’ sa napriklad definiciou, zavedenou v Ceskej republike. Zaroveii
pravny predpis nereaguje na akitne problémy rodinnych podnikov, akymi je napriklad
sucasna potreba legislativneho rieSenia genera¢nej obmeny v ramci rodinnych podnikov.

e Vzmysle uvedeného je podl'a nazoru SBA potrebné aj primerane upravit’ pravne predpisy
napriklad v oblasti dedi¢ského prava, vytvorit' prostredic pre zvySenie flexibility
podmienok pri stanoveni nastupnictva ¢i pri realizacii bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov.

e Je dalej potrebné upravit (novelizovat) tiez legislativu v oblasti zivnostenského
podnikania, a to napriklad rozSirenim podmienok, os6b ¢i terminov, ktoré umoznia
pokracovat’ v podnikani zosnulého podnikatel'a na zéklade existujuceho zivnostenského
opravnenia o d’alSie osoby.

e Je vhodné upravit’ tiez okruh osob, ktoré mézu byt v rodinnom podniku zodpovednym
zastupcom bez pracovného pomeru, ako aj SirSie vymedzenie o0sob — rodinnych
prislusnikov, ktorych praca bez pracovného pomeru by v rodinnom podniku nebola
nelegélna.

Zdroj: Vznesené pripomienky vramci medzirezortného pripomienkového konania. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/361/sprievodne-

dokumenty?stadiumUuid=a2b897bc-9066-4d01-b021-878b1bc7¢c78a
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3 Meranie vplyvu regulacie

Nakol'ko na Slovensku nie je k dispozicii komplexnd databaza rodinnych podnikov,
na kvantifikaciu dopadov povinného pouzitia 12 % zisku po zdaneni bola vyuzitd databaza
SBA, ktord zahfna rodinné podniky uchadzajice sa o podporu alebo podporené v ramci
$pecializovaného programu pre rodinné podniky. Udaje o dosiahnutom kladnom hospodarskom
vysledku vychadzali z a¢tovnych vykazov tychto subjektov.

Udaje o dosiahnutom kladnom hospodarskom vysledku a o vyske 12 % zo zisku po zdaneni
su uvedené v nasledujucej tabulke. Z uvedenych vypoctov vyplyva, ze odhadovana hodnota
12 % zo zisku po zdaneni predstavuje pri typickom medianovom rodinnom mikropodniku
priblizne 2 200 EUR a pri malom podniku 7 900 EUR. Vyrazne vys$Sie hodnoty dosahuju
stredné rodinné podniky, pri ktorych by 12 % zo zisku po zdaneni predstavovalo priblizne
59 900 EUR.

Tab. €. 3: Kladny hospodarsky vysledok po zdaneni vybranych rodinnych podnikov

Kladny hospodarsky vysledok po zdaneni priemer HV median HV 12 % z HV

mikropodnik (0-9) 177 727 18 627 2235
maly podnik (10-49) 178 902 65 699 7 884
stredny podnik (50-249) 1180 870 498 926 59 871

Zdroj: Interné databazy SBA, register uctovnych zavierok
3.1. Hlbkové ex post hodnotenie vybranych regulacii

Ministerstvo hospodarstva SR vykonalo diia 19.06.2025 tzv. hibkové ex post hodnotenie'*
k zakonu ¢. 112/2018 Z. z. Predmetom ex post hodnotenia bolo: 1) absencia vyhod spojenych
s evidovanim alebo registraciou rodinného podniku, 2) nejednoznacnost’ predkladanych
dokladov pri ziadosti o zaradenie do evidencie rodinnych podnikov a ziadosti o registraciu,
3) duplicitna povinnost’ v Ziadosti o zaradenie do evidencie rodinnych podnikov, 4) povinnost’
predkladat’ investiénit zmluvu pri Ziadosti o zaradenie do evidencie rodinnych podnikov
a ziadosti o registraciu rodinného podniku, 5) povinnost’ pouZitia urcéenej vysky najmenej
12 % zo zisku po zdaneni na vymedzené tucely, 6) zverejnenie dovernych informacii
o rodinnom podniku, 7) najmenej dvaja ¢lenovia spolo¢nej rodiny vykonavaju priamo alebo
nepriamo Vv&acSinu hlasovacich prav, 8) najmenej jeden clen spolocnej rodiny je
v pracovnopravnom vzt'ahu s fyzickou osobou — podnikatel'om, ktory je rodinnym podnikom,
9) podmienky uzatvorenia a vykonu investi¢nej zmluvy, 10) Investi¢na zmluva - podmienka
pocas trvania investicie, 11) schvalovanie §tatatu rady rodinného podniku, 13) rada rodinného
podniku ma najmenej troch €lenov, 14) evidovany rodinny podnik, 15) registrovany rodinny
podnik - podmienky priznania $tatitu, povinnosti registrovaného podniku.'

14 Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii, ktoré posobia v podnikatel'skom prostredi, sa vykonava
formou osobitného komplexného posudenia jednotlivych Casti pravneho predpisu alebo pravneho predpisu ako
celku alebo aj suvisiacich ustanoveni inych pravnych predpisov. Hibkové ex post hodnotenie vykonava
Ministerstvo hospodarstva SR v stinnosti s orgdnom verejnej moci, v ktorého kompetencii je podla zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov
hodnoteny pravny predpis (d’alej len ,,gestor pravneho predpisu®): https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/hlbkove-ex-post-hodnotenie-
regulacii-vyplyvajucich-z-pravnych-predpisov

15 Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/ex-post-hodnotenie-
regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/vykonane-ex-post-hodnotenia/vykonane-hlbkove-ex-post-
hodnotenia/ex-post-hodnotenia-kalendarny-rok-2025?csrt=8157476027378978763
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https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/hlbkove-ex-post-hodnotenie-regulacii-vyplyvajucich-z-pravnych-predpisov
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V nasledujtcej Casti sa budeme venovat’ vybranym reguldciam, ktoré boli vyhodnotené
v ramci hlbkového ex post hodnotenia.

Absencia vyhod spojenych s evidovanim alebo registraciou rodinného podniku
(§ 15¢, §15¢)

V ustanoveni § 15¢ zakona &, 112/2018 Z. z. je upravené, ze podnik, ktory spiiia zikladné
znaky rodinného podniku (podla § 15a ods. 1) mdze poziadat’ o zaradenie do evidencie
rodinnych podnikov. V ustanoveni § 15d az § 15g zakona ¢, 112/2018 Z. z. sa ustanovuju
podmienky pre priznanie Statitu registrovaného rodinného podniku.

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

,Zadkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch (dalej len "zdakon
o socidlnej ekonomike"”), a ani ina legislativa, v rozpore s cielom deklarovanym na strane
2 vSeobecnej casti dovodovej spravy k novele zdkona o socidlnej ekonomike
(Zakon ¢. 494/2022 Z. z.), v sucasnej dobe neposkytuje rodinnym podnikom Ziadnu formu
podpory, pripadne prdavneho/daiiového/uctovného zvyhodnenia, ktoré by motivovalo
podnikatelov Ziadat’ o priznanie Statutu evidovaného alebo registrovaného podniku.
Vzhladom na uvedené sa regulacia § 15a — 15g javi nielen v rozpore so zakladnou poZiadavkou
pri tvorbe pravnych predpisov: predpokladom racionalneho zdkonodarcu, ale § 15a — 15g su
v praxi de facto nepodstatnymi. V spojeni s administrativnou narocnostou podania Ziadosti
o zaradenie do evidencie rodinnych podnikov alebo registrdciou rodinného podniku a castokrat
aj absenciou dostatocnych personalnych kapacit, ide o vyznamne ndkladové polozky
pre podnikatelov, ktoré je efektivnejSie (aj z pohladu povinnosti konat' s odbornou
starostlivostou a ako riadny hospodar) vynaloZit za ucelom dosiahnutia zisku. Predmetom
ex post hodnotenia by malo byt posudenie predmetnej legislativnej upravy vo vztahu
k deklarovanym zamerom pri jej zavadzani.

Identifikacia dotknutych subjektov ex ante:
V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie'® bolo na ziklade prieskumu Slovenskej
asociacie malych a strednych podnikov uvedené, ze v r. 2019 — 2020 uvedené, Ze priblizne
60 — 65 % z malych a strednych podnikov tvoria rodinné podniky. V analyze bolo zaroven
odhadované, ze:
- v roku 2023 bude na Slovensku evidovanych 2 000 rodinnych podnikov (z toho
1 938 malych a strednych) a registrovanych 75 rodinnych podnikov (z toho 73 malych
a strednych),

- v roku 2024 bude na Slovensku evidovanych 6 000 rodinnych podnikov (z toho
5 814 malych a strednych) a registrovanych 165 rodinnych podnikov (z toho 160 malych
a strednych),

- v roku 2025 bude na Slovensku evidovanych 8 000 rodinnych podnikov (z toho
7 752 malych a strednych) a registrovanych 425 rodinnych podnikov (z toho 413 malych
a strednych).

Dotknutymi subjektmi su rodinné podniky, ktoré poziadali o zaradenie do evidencie
rodinnych podnikov alebo o registraciu rodinného podniku. K datumu spracovania formuléara
gestor uvadza 0 evidovanych a 0 registrovanych rodinnych podnikov (za obdobie od jula 2023

16 Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1214
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do aprila 2025). Potencidlne moze byt regulaciou ovplyvnenych vela subjektov, avSak
z dévodu skutkového stavu nie je mozné urcit’ pocet dotknutych subjektov.

Ex ante naklady:

Pre hodnotenti regulaciu nebol v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
kvantifikovany celkovy vplyv na podnikatel'ské prostredie. Vypocitané boli iba sthrnné
administrativne ndklady stvisiace s podanim ziadosti o zaradenie do evidencie rodinnych
podnikov a s podanim ziadosti o zaradenie do registra rodinnych podnikov.

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie predpokladala, Ze:

e Jednorazové administrativne zat'azenie slvisiace so Ziadostou o zaradenie
do evidencie rodinnych podnikov odhadujeme v rozsahu 90 minit na jedného
Ziadatela, Co predstavuje 4 eura v administrativnych nakladoch. Odhaduje sa,
ze v roku 2023 Zziadost’ o zaradenie do evidencie poda 2 000 rodinnych podnikov

e Jednorazové administrativne zat'azenie suvisiace so Ziadost'ou o zaradenie do registra
rodinnych podnikov odhadujeme v rozsahu 120 mindt na jedného Ziadatela,
¢o predstavuje 5 eur v administrativnych nakladoch. Odhaduje sa, ze v roku 2023
ziadost’ o zaradenie do registra poda 75 rodinnych podnikov.!’

Ex post naklady:

Od zavedenia reguladcie nebol ani jeden podnikatel’sky subjekt evidovany alebo
registrovany ako rodinny podnik, preto udaje k objemu administrativnej zataze nie su
dostupné. Z uvedené¢ho dovodu nie je mozné uviest’ sposob vypocitania skutoénych
nakladov na podnikatel’ské prostredie. V rdmci konzultacii k predmetnej regulécii autor
podnetu odhadol potencidlne administrativne zatazenie suvisiace s podanim ziadosti
a prisluSnych priloh na cca 180 min jednorazovo pre 1 podnikatel'sky subjekt, o by
predstavovalo priblizne 9 eur v administrativnych nakladoch.

Tab. ¢. 4: Vyjadrenie podnikatel’'skych subjektov k regulacii (vznesené pripomienky vo¢i
zneniu regulacie)
1 | Chybaju realne vyhody z evidencie/registracie rodinnych podnikov, preto nie je
motivacia sa registrovat’ (aktudlne hlasenych 0 evidovanych a 0 registrovanych).

2 | Registracia mala sluzit ako podmienka pre pristup k vybranym formam
priamej/nepriamej pomoci, no zdkon to neustanovil.

3 | Proces evidencie/registracie je administrativne ndarocny a predstavuje naklad
pre podnikatel'ov (odhad casu: 180 min jednorazovo na jeden podnikatel'sky subjekt).

4 | Evidencia/registracia na rezorte prace je vnimand ako duplicita s Obchodnym
a Zivnostenskym registrom—yprakticky by vznikla len kopia existujucich udajov.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyjadrenie gestora Kk regulacii

Zamer novely zdkona €. 112/2018 Z. z. bol legislativno-technicky upravit’ rodinny podnik
a jasne vymedzit’ jeho urcujuce znaky, predovSetkym rodinné vézby. Zakon zarovei definoval
zakladné atributy, prava a povinnosti rodinného podniku a jeho vnitorné vztahy, ktoré su
kl'a¢ove pre fungovanie a dosahovanie cielov. Rodinny podnik sa chape ako bezné podnikanie
s pozitivnym socialnym presahom a ,,vys$§im zdmerom*, ¢o ho priblizuje k socidlnemu podniku.

17 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=518345
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Na preukazanie statusu maji ziadatelia predkladat dokumenty potvrdzujice splnenie
stanovenych podmienok a atributov.

Alternativne rieSenia z pohl’adu podnikatel’skych subjektov v ramci ex post hodnotenia

Navrhuje sa posilnit motivaciu rodinnych podnikov najmd cez damnové nastroje —
konkrétne zavedenim danovych vyhod v zékone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, popri
ktorych by mohli existovat’ aj nefinanéné uPavy (napr. vynimka pri predkladani podkladov vo
verejnom obstaravani). Zaroven sa odporuca zrusit’ evidenciu a registraciu rodinnych podnikov
pre nizku pridant hodnotu a zvazit model, kde registraciu zabezpecuje podnikatel’ska asociacia.
Navrhuje sa vynat’ definicie rodinnych podnikov zo zakona o socialnej ekonomike a presunut’
ich do vhodnejSieho predpisu (napr. Obchodny alebo Obciansky zakonnik), pripadne prijat’
samostatny zakon o rodinnom podnikani v gescii hospodarstva alebo spravodlivosti. Uz pocas
konzultacii (17.03.2021 a 24.03.2021) zazneli obavy, aby rodinné podniky neboli povaZzované
za subjekty socialnej ekonomiky, a poziadavka riesit’ ich samostatnou pravnou upravou.

Vyjadrenie gestora k alternativhym rieSeniam od podnikatel’skvch subjektov

Podl’a gestora je v zakone ¢. 112/2018 Z. z. sice definovany pojem rodinny podnik a rodinna
farma, nie vSak samotné ,,rodinné podnikanie®“. Aby bolo mozné rodinné podniky pod tento
zakon zaradit, bolo potrebné stanovit’ im konkrétne atributy a povinnosti s doérazom
na pozitivny socidlny presah, ¢o sa premietlo do pravidiel evidencie a registracie.
Uz vo vseobecnej dovodovej sprave pri predkladani ndvrhu zakona gestor deklaroval, ze formy
podpory rodinnych podnikov nebudi predmetom pravnej upravy; v nadviznosti na to sa ani
v novele nepocitalo s vyhodami viazanymi na evidenciu ¢i registraciu. Gestor zaroven uvadza,
Ze zo strany podnikatel’ov neeviduje zaujem o poskytnutie vyhod.

Gestor tieZ priznava nedostatoné kapacity na spravu registra rodinnych podnikov
a upozoriiuje, Ze pripadna masova evidencia alebo registracia by predstavovala vyrazna
administrativnu zat'az. Napokon konstatuje, zZe rodinné podniky do rdmca zdkona o socialnej
ekonomike plne nezapadajl, a do budticna priptista diskusiu o presunuti prislusnych ustanoveni
do vhodnejsieho pravneho predpisu.'®

V sucasnosti jediny podporu rodinnych firiem zo zdrojov Stitneho rozpoctu
v nepriamej forme ako poskytnutie bezplatného individualneho odborné¢ho poradenstva
v otazkach nastupnictva a generacnej vymeny poskytuje Slovak Business Agency
prostrednictvom Schémy minimélnej pomoci na podporu rodinného podnikania, ktora je urena
pre malé a stredné podniky. Iné formy priamej ¢i nepriamej finan¢nej podpory alebo nefinanéné
vyhody pre rodinné podniky nie st v slovenskej legislative ukotvené.

Ocakévania, ze vznikne zaujem o ,rodinni znacku*“ a posilni sa ochrana dusevného
vlastnictva ¢i know-how, sa nenaplnili. Pre nizky pomer prinosov k nakladom sa doteraz
ziaden podnik neevidoval ani nezaregistroval. Tym padom nepriniesla pravna prava ani
zamySlany prinos v podobe lepSieho prehl'adu a transparentnosti rodinnych podnikov.

Prax ukazuje viaceré bariéry:
- komplikované a obmedzujice podmienky (napr. pri Struktiure podniku),
- duplicitné povinnosti (registracia) a najmi absenciu vyhod, ktoré by motivovali
k evidencii €1 registracii.

18 Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/s3 YLidXk.pdf
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Povinnost’ pouzitia urcenej vySky najmenej 12 % zo zisku po zdaneni na vymedzené ucely
(§ 15f ods. 2)

Ustanovenie § 15f zédkona €. 112/2018 Z. z. v ods. 2 ukladé registrovanym rodinnym
podnikom povinnost’ pouzit’ najmenej 12 % zisku po zdaneni na posilnenie svojich vnatornych
vztahov a vonkaj$ich vztahov, a to napr. na vzdeldvanie c¢lenov spolo¢nej rodiny,
na dochodkové zabezpecenie Clenov spolocnej rodiny, na rekreacné pobyty clenov spolo¢ne;j
rodiny a zamestnancov registrované¢ho rodinného podniku, na zdravotnu starostlivost’ o ¢lenov
spolo¢nej rodiny a zamestnancov registrovaného rodinného podniku a na socidlnu pomoc
a starostlivost’ o ¢lenov spolo¢nej rodiny. Tento zavézok je vyjadreny v zakladnom dokumente
podniku a musi byt splneny do jedného roka od schvalenia riadnej Ctovnej zavierky, ktora
potvrdzuje kladny vysledok hospodarenia.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny méze uloZit’ pokutu vo vySke od 100 eur
do 1 000 eur, ak registrovany rodinny podnik porusil povinnost’ podl'a § 15f ods. 2, v
pripade opakovaného a zavazného porusenia § 15f ods. 2 moze pristipit’ k zruSeniu Statutu
registrovaného rodinného podniku.

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

., Registracia rodinného podniku je nedovodne podmienena povinnostou formulovanou
v § 15f ods. 2 Zdkona o socialnej ekonomike, podla ktorej je registrovany rodinny podnik
povinny pouzit najmenej 12 % zo zisku po zdaneni na posilnenie svojich vnutornych
a vonkajsich vztahov. Tato povinnost zasadne odradza podnikatelov od podania Ziadosti
o registraciu, navyse v kontexte sucasnej absencie akychkolvek zvyhodneni pre registrované
rodinné podniky. Je na slobodnom rozhodnuti vedenia rodinného podniku a najmd ich
majitelov, ako tieto financné prostriedky budu pouzité: podnikatelia casto vyuzivaju dosiahnuté
zisky (po ich vyplateni majitelom) na dalsie investicie do novych projektov. Tato podmienka
je pre nich v tomto smere znacne limitujuca. Ani pripadny odklad pouZitia casti zisku po zdaneni
na obdobie 5 rokov v sulade s § 15f ods. 3 Zdakona o socidlnej ekonomike v tomto smere
neposkytuje rodinnému podniku komfort, kedZe je nutné s takouto ,,ucelovo viazanou rezervou “
pocitat pri kazdorocnom planovani prijmov/vydavkov. Predmetom ex post hodnotenia by malo
byt prehodnotenie zakonom stanovenej pouZitia urcenej vysky zo zisku po zdaneni
na vymedzeného ucely registrovaného rodinného podniku.

Ex ante naklady:

Pre hodnotent regulaciu nebol samostatne kvantifikovany vplyv na podnikatel'ské
prostredie, pricom boli vypocitané iba sthrnné administrativne néklady spojené s registraciou
rodinného podniku a odhadnuté administrativne zataZenie suvisiace s plnenim povinnosti
registrovaného rodinného podniku.

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie predpokladala, Ze:

e Jednorazové administrativne zat'aZenie stvisiace so ziadost'ou o zaradenie do registra
rodinnych podnikov odhadujeme v rozsahu 120 minut na jedného Ziadatela,
¢o predstavuje 5 eur v administrativnych nakladoch. Odhaduje sa, ze v roku 2023
ziadost’ o zaradenie do registra poda 75 rodinnych podnikov.

e Administrativne zataZzenie suvisiace s povinnostami registrovanych rodinnych
podnikov odhadujeme v rozsahu 350 minut ro¢ne pre jeden registrovany rodinny
podnik, ¢o predstavuje 56 eur v administrativnych nakladoch. Odhaduje sa, ze v roku
2023 bude registrovanych 75 rodinnych podnikov.
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Ex post naklady:

Vzhl'adom k tomu, ze doposial nebol zaregistrovany ziadny rodinny podnik, udaje
k objemu administrativnej zataze nie je mozné overit aani porovnat rozdiel medzi
predpokladanymi a skutocnymi nakladmi danej regulécie.

Tab. €. 5: Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii (vznesené pripomienky voci
zneniu regulacie)

1 | Povinnost podla § 15f ods. 2 smerovat’ min. 12 % zisku po zdaneni na zdkonom urcené
ucely sa vnima ako nevhodny zésah do manazérskych kompetencii a znizovanie
flexibility potrebnej na investicie a rast; vyrazne odraddza od registracie rodinného
podniku.

2 | Procesy evidencie/registracie st oznacované za zbyto¢né, pricom suvisiace povinnosti
a nasledna Statna kontrola sa vnimaju ako prvok diskriminujuci konkurencieschopnost’
rodinnych podnikov.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyjadrenie gestora Kk regulacii

Rodinny podnik sa podl'a gestora chape ako bezné podnikanie s pozitivnym socidlnym
presahom, s dérazom na rodinné vézby, hodnoty a kultiru. Registracia a nastavené pravidla
maju usmernit’ tok zisku dovnutra podniku s cielom dlhodobej stability. Povinné pouzitie
najmenej 12 % zisku po zdaneni na zdkonom urcené¢ ucely je definicnym znakom
registrovaného rodinného podniku a odliSuje ho od beznych firiem, pricom udeleny Statut
od MPSVR SR preukazuje, Ze podnik sleduje aj vnutro-rodinné socialne ciele.

Alternativne rieSenia z pohl’adu podnikatel’skych subjektov v ramci ex post hodnotenia

Podnikatel'sky subjekt v ramci konzultacii navrhol, aby sa sti¢asna povinnost’ nahradila len
mozZnost'ou alebo odporucanim. Ak by registrovany rodinny podnik pouzil zisk po zdaneni
na zabezpecCenie potrieb spolocnej rodiny (podla demonStrativneho  vypoctu
v § 15f ods. 2 zékona o socialnej ekonomike), mal by mu priamo zo zakona vzniknut’ narok na
konkrétny benefit, napriklad vo forme danovo-odvodového zvyhodnenia. Zaroveil navrhuje
zniZzit’ minimalny podiel zisku po zdaneni, ktory ma smerovat’ na posiliiovanie vnutornych
a vonkajsich vzt'ahov rodinného podniku.

Vyjadrenie gestora Kk alternativhym rieSeniam od podnikatel’skvch subjektov

Rodinné podniky a socidlne podniky maju spolo¢ny prvok a to, Ze oba sleduji vyssi zamer,
pricom na jeho podporu povinne vyclenuju vybrané percento svojho zisku. Rodinny podnik
tak nesleduje len ciel' dosahovania zisku, ale aj vysSi zamer, ako je rozvoj a udrziavanie
rodinného prostredia ¢i posiliiovanie tzv. spolocnej rodiny. Gestor zdoraznil, Ze predmetnu
povinnost’ nemoZe zrusit’, ale méZe uvaZovat’ o zniZeni stanovenej minimalnej 12 %
hranice."”

Zverejnenie dovernych informacii o rodinnom podniku (§ 15b ods. 4)

Podl’a ustanovenia § 15b ods.4 zdkona €. 112/2018 Z. z. rada rodinného podniku zasada
najmenej raz za kalendarny rok, pri¢om zo zasadnutia rady rodinného podniku sa vyhotovuje
zapisnica, ktora rodinny podnik na poziadanie poskytne ministerstvu prace. V zmysle

19 Dostupné na: https://www.mhsr.sk/uploads/files/FW7khOpA.pdf?csrt=11453790950372145877
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§ 15b ods.1 pism. f) rada rodinného podniku preroktiva okrem iného aj informacie tykajice sa
rodinného podniku, ktoré nasledne poskytuje clenom rady rodinného podniku.

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia

,MPSVR SR si moze vyZiadat zapisnicu zo zasadnutia rodinnej rady rodinného podniku.
Vzhladom na zalezitosti, ktoré prerokuva rada (§ 15b ods. 1 zakona o socidlnej ekonomike),
je zrejme, Ze ide o doverné informdcie, ktoré su navyse casto aj obchodnym tajomstvom
rodinného podniku (napr. strategické smerovanie podniku). Rodina nemad prirodzene zaujem
0 zverejnenie tychto citlivych informacii, a to ani organu Stdtnej spravy. Toto opravnenie
ministerstva nie je odovodnené a pre ministerstvo je samotny obsah zasadnutia rady
irelevantny. Dovodova sprava k § 15b ods. 4 Zakona o socidlnej ekonomike rovnako
neobsahuje relevantné zdovodnenie tohto opravnenia ministerstva. Nevhodnost pravnej upravy
zdoraznuje aj pokuta v rozmedzi od 100 eur do 1000 eur za poruSenie predmetnej povinnosti
podla § 28 ods. 4 Zdkona o socidlnej ekonomike. Predmetom ex post hodnotenia bude
prehodnotenie oprdvnenia ministerstva ziadat' predloZenie zapisnice zo zasadnutia rodinnej
rady.

Ex ante naklady:
Pre hodnotenu regulaciu nebol kvantifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie
samostatne.

Ex post naklady:

Vzhl'adom na chybajicu kvantifikdciu ndkladov predmetnej reguldcie na podnikatel'ské
subjekty, nie je mozné uviest spdsob vypocitania skutocnych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. AvSak je mozné predpokladat’ vznik administrativnych nakladov ako aj zat'azenie
rodinnych podnikov, suvisiace s povinnym vyhotovovanim zapisnic zo zasadnuti rady
rodinného podniku. Narast administrativnych nékladov je mozné predpokladat’ predovSetkym
u registrovanych rodinnych podnikov, ktoré st podla § 15d ods.1 pism. d) zakona
¢. 112/2018 Z. z. povinné mat’ zriadenu radu rodinného podniku.

Tab. ¢. 6: Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov (vznesené pripomienky vo¢i zneniu
regulacie)

1 | Zapisnice zo zasadnuti rady rodinného podniku €asto obsahuju citlivé informécie —
napriklad o obchodnych a strategickych planoch, finan¢ne;j situacii ¢i osobnych tidajoch
¢lenov rady — ktorych spristupfiovanie mimo podniku predstavuje riziko ich tiniku alebo
zneuzitia.

2 | Vyska sankcie, ktord moze byt registrovanému rodinnému podniku ulozena, v pripade
ak odmietne vyhoviet’ Ziadosti o poskytnutie zapisnice zo zasadnutia rady, je znacne
neprimerand a demotivujuca.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyjadrenie gestora k regulacii:

Gestor uviedol, Ze ako prislusny organ §tatnej spravy je povinny vykonavat’ nielen dohl’ad,
ale aj kontrolu nad dodrZiavanim zakonom stanovenych podmienok fungovania a organizacie
rodinnych podnikov, vratane ¢innosti rady rodinného podniku, ak je zriadena. Uviedol tiez, ze
povinnost’ zapdjat’ ¢lenov rodiny do rozhodovacich procesov prostrednictvom rady rodinného
podniku vyplyva priamo zo zékona a predstavuje jeden zo zakladnych principov rodinného
podnikania. Zriadenie rady rodinného podniku samo osebe eSte nezarucuje jej skutocné
fungovanie a aktivnu ¢innost’. Je preto potrebné overovat’, ¢i tato zdkladna podmienka — aktivne
pOsobenie rady — je v praxi naplnend, napriklad prostrednictvom predloZzenia zéapisnice
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zo zasadnutia rady. Pokial’ ide o riziko spristupnenia dovernych informacii o ¢innosti rodinného
podniku, gestor uviedol, ze je viazany povinnostou dodrziavania podmienok mlc¢anlivosti.
Aktudlne legislativne znenie hodnotenej regulécie je povazované opodstatnené a dovodné.

Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov v ramci ex post hodnotenia:

Z pohladu podnikatel'skych subjektov, by jednym z moznych alternativnych rieSeni
k povinnému zasielaniu zépisnice by mohlo byt jej nahradenie Cestnym vyhldsenim.
Tymto spdsobom by rodinny podnik mohol preukazat’ funkénost’ a aktivnu ¢innost’ svojej rady
v sulade so zdkonom, pricom by sa zaroven znizilo riziko zverejnenia dovernych informacii
tykajucich sa jeho ¢innosti. Rodinny podnik by bolo mozné sankcionovat’ za predpokladu,
ze Cestné vyhlasenie rodinného podniku nie je pravdivé. Okrem toho podnikatel'ské subjekty
navrhuju prijatie osobitného pravneho predpisu, ktoré¢ho predmetom by bola vyluc¢ne oblast’
rodinného podnikania a rodinnych podnikov.

Vyjadrenie gestora k alternativhym rieSeniam od podnikatel’skych subjektov:

K navrhu nahradit® zapisnicu cdestnym vyhlasenim gestor zaujal nesuhlasné
stanovisko, nakol'’ko tento institat nie je dostato¢ny na naplnenie ucelu kontroly a preukdzania
realnej ¢innosti rady rodinného podniku. K obavam, ze zdpisnica mdze obsahovat doverné
alebo citlivé informdacie o ¢innosti podniku, gestor doplnil, Ze na ucely kontroly postacuje
spristupnit’ len zakladné¢ a vSeobecné informacie. Zaroven poukazal na to, ze obdobnu
povinnost maji aj socialne podniky podla zidkona o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch.?°

Z. vysledkov ex post hodnotenia vyplyva, Ze jednotlivé bariéry rodinného podnikania
nepdsobia izolovane, ale navzdjom sa zosiliiuji. Administrativna naroc¢nost, nejasné
podmienky registracie, danové zat’azenie pri prevodoch a absencia nastrojov na planovanie
nastupnictva vytvaraji kumulativny efekt, ktory zniZzuje ochotu rodinnych podnikov
vstupovat’ do formalnych rezimov a zarovenn obmedzuje ich schopnost’ dlhodobo planovat'.
Tento subeh faktorov predstavuje systémovy problém, ktory si vyzaduje koordinovany
legislativny zasah naprieC viacerymi pravnymi predpismi.

20 Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/11 DrN9v0.pdf
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4 Medzinarodné porovnanie

Rodinné podniky predstavuju viac ako 60 % vSetkych spolo¢nosti v Europe. Tvoria tiez
vyznamnu cCast zamestnanosti v stikromnom sektore, priCom v priemere zabezpecuju
40 — 50 % vSetkych pracovnych miest. Posobia takmer vo vSetkych sektoroch eurdpskej
ekonomiky a zahfiiaju Siroké spektrum podnikov réznych vel’kosti. Zohravaju tak
dodlezith rolu v ramci hospodarskeho rastu a socialneho rozvoja. 2!

Na urovni EU doposial’ neexistuje pravne zavizna definicia rodinného podniku. Napriek
tomu v roku 2009 vznikla odporucana definicia v ramci Zaverecnej spravy expertnej skupiny
pre rodinné podniky, podl'a ktorej rodinny podnik spiiia nasledujuce kritéria:

e vicsina rozhodovacich prav je vo vlastnictve fyzickej osoby, alebo osoby, ktoré podnik
zalozili, alebo nadobudli podiel na zédkladnom imani podniku, alebo vo vlastnictve
manzela/manzelky, rodicov, deti alebo priamych dedicov takejto osoby alebo 0sob,

e vicsina rozhodovacich prav je nepriama alebo priama,
aspon jeden zastupca rodiny alebo pribuzny je formalne zapojeny do riadenia podniku,

e Kkotované spolocnosti spifiaju definiciu rodinného podniku, ak osoba, ktord podnik
zalozila alebo ziskala podnik prostrednictvom podielu na zdkladom imani, alebo jej
rodina ¢i potomkovia, vlastnia najmenej 25 % rozhodovacich prav vyplyvajucich z ich
podielu.

EU odportéa ¢lenskym §tatom EU prijat’ takiito definiciu rodinného podniku za téelom
zabezpecenia kvantitativnych a porovnatel'nych Statistickych udajov o rodinnych podnikoch
v ¢lenskych $tatoch EU.??

Ceska republika

Podla Asociacie Europskych rodinnych podnikov, podiel rodinnych podnikov v CR je
na urovni 87 % z celkového poctu podnikatel'skych subjektov. V roku 2014 nadobudlo
ucinnost’ nové znenie zdkona €. 89/2012 Zb. Obciansky zdkonnik, v rdmci ktorého bol
vymedzeny pojem rodinny zavod. V zmysle ustanovenia § 700 ods.1 zdkona ¢. 89/2012 sa za
,rodinny zavod povazZuje zavod, v ktorom spolocne pracuju obaja manZelia alebo aspon
s jednym z manzelov pracuje aj ich pribuzni az do tretieho stupiia alebo osoby s manzelmi
zosSvagrené az do druhého stupna, a ktory je vo vlastnictve niektorej z tychto o0soéb.
Na tieto osoby, ktoré trvalo pracuju pre rodinu alebo rodinny zdavod sa hladi ako na clenov
rodiny zucastnenych na riadeni rodinného zavodu. “.>> Novy ob¢iansky zakonnik v roku 2014
zaviedol do pravneho poriadku CR institit zvereneckého fondu, podstatou ktorého je Gidelové
vycClenenie majetku zakladatel'a a zverenie takto vycleneného majetku spravcovi, ktory sa
zaviaZe tento majetok drzat’ a spravovat.>*

Vroku 2019 bol po prvykrat zadefinovany rodinny podnik ato vladnym uznesenim
330 z 13. maja 2019. Aktuélna definicia rodinného podniku bola prijata uznesenim vlady CR

¢.
¢. 899 zo diia 18. oktébra 2021 formou nelegislativnej tipravy.?

2! Dostupné na: https://europeanfamilybusinesses.eu/about-european-family-businesses/

22 Eurdpska komisia: Zavereénd spriava expertnej skupiny o rodinnych podnikoch, 2009.Dostupné na:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10388/attachments/1/translations

23 Zakon €. 89/2012 Sb. Ob¢ansky zakonik

24 § 1448 - 1474 zakona &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik

25 1de o aktualizovanu definiciu rodinného podniku, pri¢om hlavnym dévodom zmeny boli praktické skiisenosti
pri posudzovani registracie rodinnych podnikov.
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Rodinnym podnikom je rodinna obchodna korporacia alebo rodinna Zivnost’.

1. Rodinnou obchodnou korpordciou je obchodna korporacia, v ktorej clenovia jednej
rodiny priamo alebo nepriamo vykonavaju vicsinu hlasovacich prav a aspon jeden c¢len
tejto rodiny je ¢lenom Statutarneho organu tejto obchodnej korpordcie; znaky rodinnej
obchodnej korporacie su splnené aj vtedy, ak je jedinym jej spolocnikom clen jednej
rodiny, ktory je sucasne clenom Statutarneho organu, a aspon jeden iny clen tej istej
rodiny je clenom jej Statutdarneho organu, jej zamestnancom, jej prokuristom alebo
¢lenom jej dozornej rady. Za rodinnu obchodnu korpordciu sa povazuje aj obchodna
korporacia, v ktorej vdicsinu hlasovacich prav vykondva v prospech jednej rodiny
naddcia alebo zverenecky spravca zvereneckého fondu, ak je sucasne aspon jeden clen
tejto rodiny clenom Statutdarneho orgdanu nadacie alebo zverenecky sprdvca
zvereneckého fondu.

2. Rodinnd Zivnost je podnikanie, na ktorom sa svojou pracou alebo majetkom podielaju
najmenej dvaja clenovia jednej rodiny a najmenej jeden z clenov tejto rodiny
je drzitelom zivnostenského alebo iného obdobného opravnenia alebo je oprdvneny
podnikat z iného dovodu.

3. Za clenov jednej rodiny sa na ucely rodinného podniku povazuju spolocne pracujuci
manzelia alebo partneri alebo aspon s jednym z manzelov alebo partnerov aj ich
pribuzni az do Stvrtého stupna, osoby s manzelmi alebo partnermi spribuznené az do
tretieho stupiia, dalej osoby pribuzné v priamom rade alebo stirodenci.*®

Od 1. marca 2020 bola spustena registracia rodinnych podnikov, ktoré spliaju definiciu
rodinného podnikania podla vladneho uznesenia. Registraciu rodinného podniku schvaluje
tzv. Vybor pre rodinné podnikanie a registraciu rodinnych podnikov. Po schvéleni registracie
je nasledne podnik zaradeny do verejne pristupného registra.?’

Z prieskumu, ktory bol realizovany v roku 2024 vyplyva, Ze najvicsi podiel rodinnych
firiem aktudlne vlastnia ich zakladatelia, pricom sa jedna o viac nez polovicu z nich (56%).
Stvrtina rodinnych firiem ma viac vlastnikov, pri¢om v 2/3 podnikov s viacerymi vlastnikmi
prevazuje priame vlastnictvo €lenov rodiny av 18% pripadov sa jednd o rodinny fond.
V priemere su do prace v podniku zapojeni 4 ¢lenovia rodiny. Pokial’ ide o pravnu formu,
najvacsi pomer rodinnych firiem je zaloZenych v podobe s.r.o. (68%) a Stvrtina podnika ako
samostatne zarobkovo &inna osoba (SZCO). Generaéna vymena v ramci podniku prebehla
aspoil jedenkrat u 64% rodinnych firiem, v 8% pripadov prebehla viackrat, priCom vplyvom
generacnej vymeny doslo k zmene druhu vlastnickych podielov u polovici rodinnych firiem,
najCastejSie sa jednalo o odkupenie podielu v ramci rodiny (29%), rozdelenie majetku medzi
viac nastupcov (25%) a do 18 % podnikov vstupili novi vlastnici mimo rodiny. Zo zaverov
z prieskumu tiez vyplyva, Ze v horizonte nasledujucich 20 rokov planuji rodinné podniky
urobit’ najviac zmien, predovSetkym predanie vedenia podniku d’al$ej generacii. 7% rodinnych
podnikov zvazuje v nasledujicich 20 rokov ukonéenie ¢innosti.?

26 Dostupné na: https://mpo.gov.cz/cz/podnikani/rodinne-podnikani/zmena-definice-rodinneho-podniku-v-ceske-
republice---265670/

27 Dostupné na: https://www.businessinfo.cz/clanky/registr-rodinnych-podniku/

28 Dostupné na: https://www.amsp.cz/media/amsp/3839/109-pruzkum-ipsos-pro-amspzaverecna-zpravavyzkum-
rodinnych-firemkveten-2024final.pdf
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Taliansko

Rodinné podniky v Taliansku maju dlhu tradiciu, pri¢om predstavuja az 85 % vsetkych
podnikov v Taliansku. Zamestndvaju znacny podiel obyvatel'stva a vyznamne prispievaju
k HDP. Ich celkovy roény obrat dosahuje podla dostupnych udajov 260 mld. Eur.?
Medzi najznamejSie rodinné podniky patria spolocnosti ako Ferrero, Barilla, Benetton
¢i Gueei. ™

Definiciu rodinného podniku poskytuje ¢l. 230-bis Codice Civile (taliansky obciansky
zakonnik), v zmysle ktorého rodinny prislusnik, ktory sustavne vykonava svoju pracovnu
¢innost’ v rodinnom podniku mé narok na ,,vyzivné*“ podl'a majetkovych pomerov rodiny
ana vynosy zo zisku rodinného podniku vratane majetku nadobudnutého z vynosov,
a prirastkoch podniku, a to v zavislosti od rozsahu a charakteru ucasti ¢lena rodiny na chode
podniku. Rozhodnutia o zdsadnych otdzkach fungovania podniku, tykajacich sa napr. pouzitia
vynosov, sa prijimaju vacsinou hlasov rodinnych prislusnikov zacastnenych na podnikani.
Dalej je $pecifikované, ze za ¢lena rodiny sa na uéely rodinného podniku povazuju okrem
manzela/manzelky a deti aj pribuzni druhého a treticho stupiia.

S cielom podporit’ nastupnictvo v rodinnych podnikoch, bol v roku 2006 zavedeny institut
tzv. rodinnej dohody o ndstupnictve (patto di famiglia), prostrednictvom ktorej modze
podnikatel’ po€as svojho zivota previest’ vlastnictvo alebo svoj podiel v rodinnom podniku
na jedného alebo viacerych potomkov, ¢im sa zabrani moznym budicim dedi¢skym sporom.
Tento nastroj umoznuje podnikatel'ovi riadit’ generacnu vymenu v rodinnom podniku vopred
a zabezpedit’ tak stabilitu a kontinuitu podnikania.’!

Rakusko

Rodinné podniky predstavuji dolezita sucast’ hospodarstva Raktiska. Podl'a dostupnych dat
tvoria 88 % podiel na vSetkych podnikov. V uZSom zmysle, ak neberieme do uvahy
jednoosobové podniky, podiel rodinnych podnikov sa odhaduje okolo 50 %. Tieto podniky
zamestnavaju takmer dve tretiny pracovnej sily, ¢o je 65 % vSetkych pracujucich a generuju
priblizne 57 % celkového obratu hospodarstva, o zodpoveda priblizne 394 mld. Eur.
Pokial’ ide o zastipenie rodinnych podnikov v jednotlivych sektoroch, najvyssi podiel
rodinnych podnikov je v turizme (70 %), nasleduje vyroba vratane stavebnictva, obchod
a ostatné sluzby.’> Napriek tomu, 7e v Rakusku absentuje legislativne ukotvena definicia
rodinného podniku, niektoré pravne predpisy obsahuju ustanovenia, ktoré sa tykaja povahy
¢innosti rodinnych podnikov alebo moZznosti ich podpory. V nadchédzajucich rokoch, mozno
ocakavat priblizne 25 000 prevodov podnikov, z ¢oho vyznamnu €ast’ tvoria rodinné podniky,
ktoré ¢akd odovzdanie riadenia a majetku novej generdcii. V tejto stvislosti bol v roku 2024
prijaty Zakon o odkladnej lehote, ktory ma za ciel’ ul'ah¢it’ generacni vymenu v podnikoch
a priniest pravnu istotu, ako aj zjednoduSit' urcit¢ administrativne procesy pri prevode
podnikov. Legislativa napriklad upravuje, Ze podniky mézu vyuzit' sprievodnii kontrolu
datiového tiradu v procese odovzdania podniku.*?

2 Dostupné na: https://www.aidaf.it/en/family-businesses/

30 Dostupné na: https://www.crccdlex.com/en/family-businesses-in-italy-and-germany-a-comparative-look/
31 Dostupné na: https://www .notariato.it/en/impresa/family-pact/

32 Dostupné na: https://www.wko.at/oe/news/wko-analyse-familienunternehmen-oesterreich

33 Rodinné podnikanie v Eurépskej Gnii. Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

Odbor Parlamentny institat. Edicia: Porovnavacie analyzy 13/2025.
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V Rakusku existuje institut tzv. rodinnej spoluprace, podstatou ktorého je, ze sa jedna
o pomoc rodinnych prislusnikov v podniku, ktori sice pre podnik pracuju, ale neexistuje medzi
nimi pracovnopravny vzt'ah, ktory podliecha povinnému socidlnemu poisteniu. Zakladnym
predpokladom rodinnej spoluprace je bezodplatnost’ prace, pricom nesmu byt poskytované
ziadne finanéné ani nefinancné vyhody (ani od tretich stran). Rodinnd vypomoc sa povazuje
v Raktsku za neformélnu, bez vzniku pracovného pomeru, najmi pokial’ ide o manZzelov,
zivotnych partnerov €i, zatial’ ¢o pri vzdialenejSich pribuznych sa predpoklada pracovny pomer,
pokial’ nejde o kratkodobi a bezodplatnii pomoc.>*

Nemecko

V Nemecku pdsobi priblizne 2,9 mil. rodinnych podnikov, co predstavuje 90 % vSetkych
podnikov v krajine. Vytvaraju priblizne 55 % celkového ro¢ného obratu a tvoria 57 % vsetkych
pracovnych miest.

Z prieskumu, ktory bol realizovany s ciel'om porovnania rodinného podnikania v Nemecku
a v Taliansku vyplyva, Ze podiel vel’kych rodinnych podnikov je v Nemecku vyrazne vyssi.
Zatial' ¢o v Taliansku ma takmer 58 % vSetkych rodinnych podnikov menej ako
10 zamestnancov, v Nemecku mé takmer 60 % podnikov viac ako 10 zamestnancov. Rodinné
podniky mozno najst’ takmer vo vsetkych odvetviach hospodarstva, priCom obe krajiny maju
silné zastipenie rodinnych podnikov najmi v stavebnictve a sluzbach. 3¢

Podl'a Nadicie pre rodinné podniky (Die Stiftung Familienunternehmen),spolo¢nost’

akejkol'vek velkosti sa povazuje za rodinny podnik, ak:

e vicSina rozhodovacich prav patri osobe (osobam), ktord podnik zalozila, alebo osobe
(osobam), ktord nadobudla kapitdlovy podiel spolo¢nosti, alebo kapitdlovy podiel
spolo¢nosti vlastni manzel/manzelka, rodicia, deti alebo priamy dedi¢ dietat’a, a

e vicSina rozhodovacich prav je realizovand priamo alebo nepriamo, a/alebo

e aspoii jeden €len rodiny alebo pribuzni rodiny sa oficialne podiel'a na riadeni podniku.

Ko6tované spoloénosti spiiiajii definiciu rodinného podniku, ak osoba (osoby), ktora podnik
zalozila. alebo nadobudla jej kapitdlovy podiel, alebo jej rodina ¢i potomkovia, vlastnia
25 % rozhodovacich prav vyplyvajacich z ich podielu.

Této definicia zahffia aj rodinné podniky, v ktorych eSte neprebehlo odovzdanie riadenia
podniku d’alSej generacii. Zahfna tieZz zivnostnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
za predpokladu, Ze existuje pravna forma, ktorti je mozné previest na inti osobu. 3’

KTIacova tlohu pri ochrane rodinného majetku pre buduce generacie zohravaju rodinné
nadécie (Familienstiftungen). Podl'a ustanovenia §80 BGB (nemecky obciansky zakonnik),
aby nadacia spiiiala podmienky rodinnej nadacie, plati, Ze nadacia musi byt’ zalozena v zaujme
jednej rodiny alebo konkrétnych rodin v Nemecku.*® Na rozdiel od Slovenska, v Nemecku

34 Dostupné na: https://www.usp.gv.at/themen/brancheninformationen/gastronomie-und-tourismus/mitarbeit-von-
familienangehoerigen.html

35 Dostupné na: https://www.fgs.de/en/news-and-insights/blog/detail/family-owned-businesses-keeping-the-
german-economy-afloat

36 Dostupné na: https://www.familienunternchmen.de/en/news/family-businesses-in-germany-and-italy-a-
comparison

37 Dostupné na: https://www.familienunternehmen.de/en/news/definition-of-a-family-business

38 Dostupné na: https://www.familienunternehmen.de/media/pages/publikationen/familienstiftungen/b924d12bfe-
1748425214/family-foundations_study foundation-for-family-businesses.pdf
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existuje dan z dedi¢stva a dai z darovania, ktoré su regulované rovnakym zakonom o dani
z dedi¢stva adarovania  (Erbschaftsteuer- und  Schenkungsteuergesetz, ErbStG).
Prevod majetku do rodinnej nadacie sa povazuje za zdanitel'ny dar, pricom uplatiiuje sa dafova
trieda 1 (zahfna blizkych clenov rodiny), ktora umoziuje vyhodnejSie danové sadzby
a oslobodenia. Okrem toho kazdych 30 rokov st rodinné nadacie povinné zaplatit’ tzv. ndhradna
dedi¢ska dan (Erbersatzsteuer), ktori simuluje fiktivnu dedi¢ska udalost, pricom dan sa
vypocita z hodnoty majetku nadacie v danom ¢ase.*”

3% Dostupné na: https://wwkn.de/en/blog/family-foundations-in-germany/
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5 Vysledky konzultacii s rodinnymi podnikmi

V ramci predmetného testu MSP bol zorganizovany Okruhly stdl na tému byrokratické
prekazky v rodinnom podnikani na Slovensku. Okrthly stol sa konal diia 7. augusta 2025
v Bratislave online formou. Cielom tohto stretnutia bolo prediskutovat’ hlavné bariéry
rozvoja rodinného podnikania v podmienkach Slovenska, s dorazom na identifikovanie
administrativnych a legislativnych bariér, ktorym rodinné podniky celia.

V ramci spolo¢nej diskusie sa Centrum lepSej regulacie (CLR) zameralo aj na névrhy
opatreni, ktoré by mohli pomdct’ rozvoju rodinnych podnikov. Okrtahleho stola sa zucastnili
zastupcovia vybranych rodinnych podnikov.

KPucové zistenia a problémy identifikované v praxi rodinnych podnikov

1. Pravne aspektv rodinného podnikania a nedostatoéna informovanost’® o0 moznosti
evidencie a registracie rodinného podniku

Zastupcovia rodinnych podnikov uviedli, ze nemaju skusenost s evidenciou
resp. registraciou rodinného podniku, pricom niektori o tejto moznosti neboli informovani.
Reguléciu vnimaji ako d’alSie administrativne zatazenie, v spojeni s viacerymi povinnost'ami
ako zriadenie rodinnej rady*’, povinné pouzitie 12 % zisku na zdkonom stanovené ucely,
predkladanie zapisnic organom Statnej spravy, povinné oznacovanie v obchodnom styku
a pod. Z pohladu zacastnenych rodinnych podnikov ide o zdsah $tatu do vedenia podniku,
pricom rodinné podniky celia aj bez toho mnozstvu administrativnej zataze a kazda d’alsia
povinnost’ vzbudzuje len odpor.

2. Absencia vvhod a benefitov pre rodinné podniky v suvislosti ich s evidenciou resp.
registraciou

Zucastnené podniky nevidia motivaciu v evidencii resp. registracii ich rodinného podniku,
ked’Ze s tym nie st spojené Ziadne vyhody a benefity. Za problematicky aspekt povazuji
nadmernti reguléciu, ktord podl'a nich Skodi. Ako mozné rieSenia, ktoré maji potencial
motivovat’ rodinné podniky k evidencii resp. registracii zazneli: zruSenie a zjednoduSenie
povinnosti, zavedenie danovych Ul'av, vynimka z transak¢énej dane, flexibilnejSie podmienky
zamestnavania, poskytovanie grantov a benefitov nastavenych koncepcéne na viac rokov,
aby podniky mali motivéciu ostat’ rodinnymi podnikmi a odvadzat’ v SR dane.

3. Genera¢na vvmena a majetkové nastupnictvo

U zucastnenych rodinnych podnikov proces generacnej vymeny prebehol, avSak
neStandardnym spdsobom a bez vopred pripraveného ndstupnickeho planu. Viaceri uviedli,
Ze sa na proces generacnej vymeny vopred nepripravovali, ¢o spétne niektori vnimaji ako
chybu. Pokial ide o inStituty spravovania majetku, zname ako nada¢né a zverenecké fondy,
zucCastnené rodinné podniky zatial’ nemajt praktické skusenosti a aktudlne sa s tymito nastrojmi
len zoznamuju. Zhodli sa vSak na tom, ze ide o vhodny néstroj pre zjednodusSenie generacne;j

40 Momentélne poziadavky spojené so zriadenim rady rodinného podniku predstavuji pre mnohé rodinné podniky
vyraznl organizacnu a administrativnu zat'’az. Najma povinnost’ ustanovit’ minimalne troch ¢lenov rady, povinnost’
vyhotovovat zapisnice zo zasadnuti a sankény mechanizmus pri nesplneni tychto povinnosti zvysuju komplexnost’
celého procesu registracie. Z konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi vyplyva, Ze tieto poziadavky patria medzi

faktory, ktoré prispievaju k nizkemu zaujmu o ziskanie $tatitu registrovaného rodinného podniku.
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vymeny v podnikoch a na zachovanie celistvosti majetku a odporacaju zavedenie institutov
aj do slovenského pravneho poriadku.

4. Navrhy na zlepSenie podmienok podnikania rodinnvch podnikov

V suvislosti s kI'aCovymi legislativnymi alebo systémovymi zmenami, ktoré by mohli
prispiet’ k rozvoju rodinnych podnikov, predstavitelia rodinnych podnikov by privitali
posilnenie vzdelavania v oblastiach finan¢ného riadenia, riadenia l'udi, komunika¢nych
a manazérskych zru¢nosti, asertivity a mentoring. Za prinosné by povazovali zavedenie
odvodovych zvyhodneni pre rodinné podniky. VSetci zi¢astneni zaroven navrhuja inSpirovat’
sa zahraninymi pristupmi k podpore rodinnych podnikov a implementovat’ osvedcené
opatrenia a nastroje do SR.

Jeden zpodnikov uviedol, Zze v porovnani s minulostou doSlo k vyraznému posunu
v prepojeni komunity rodinnych podnikov, a to vd’aka odbornym konferencidm a tematickym
podujatiam, v ramci ktorych vznikol priestor a vzajomné zdielanie skuisenosti. Dalsi podnik
ako pozitivny priklad vyzdvihol podporu z grantu Slovak Business Agency na konzultacné
sluzby, ktoré im do velkej miery pomohli v rozvoji podnikania.

Pri zamestnavani rodinnych prisluSnikov — Studentov, ktori chci v podniku vykonavat
pracu na zaklade dohody o brigaddnickej praci Studenta existuji v stcasnosti legislativne
obmedzenia. Z¢astneny rodinny podnik poukéazal na limity v pocte odpracovanych hodin ako
aj vyske odmeny, ktoré povazuje za problematické, najmé ak ide o proces zaucania a ziskavania
praktickych skusenosti v podniku. Preto by privital zmeny aj v tejto oblasti.

Bariéry rodinnych podnikov nie su zasadne odliSné od bariér, s ktorymi sa stretavaju
aj ostatné malé a stredné podniky. Podnikatelia spominali najmi vysoké danovo-odvodové
zatazenie, ¢i nadmernt byrokraciu, ktora brani v rozvoji podnikania na Slovensku.
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6 Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

Centrum lepSej regulacie po popisani platného pravneho stavu a uskutocneni
medzindrodného porovnania a zorganizovani Okruhleho stola so socidlnymi podnikmi
navrhuje niekolko alternativnych moznosti, ktor¢ by mohli viest' k zlepSeniu a rozvoju
podnikania rodinnych podnikov.

Jednotlivé alternativne alebo zmieriiujiice opatrenia mozno aplikovat’ tak osobitne, ako aj
niektoré z nich kombinovat'.

Tab. ¢. 7: Navrhy na zlepSenie fungovania a rozvoja rodinnych podnikov vychadzajtice
z Okruhleho stola
1 v zruSenie resp. zjednodu$enie povinnosti, ktoré st spojené s evidenciou a registraciou
rodinnych podnikov
2 | v zavedenie odvodovych zvyhodneni pre rodinné podniky, ako nastroja na zvySenie ich
konkurencieschopnosti a motivacie k registracii

3 | v zavedenie vynimky z transakénej dane pre rodinné podniky

4 | v zavedenie flexibilnejSich podmienok zamestndvania, najmd pokial ide
o zamestnavanie rodinnych prislusnikov (Studentov), ktori chcu v podniku vykonavat
pracu na zdklade dohody o brigddnickej praci Studenta

5 | v' posilnenie vzdelavacich programov, zameranych na klIu¢ové oblasti riadenia
rodinnych podnikov (finan¢né riadenie, riadenie l'udskych zdrojov, manaZérske
zrucnosti a pod.)

6 v implementovanie osvedCenych opatreni a nastrojov na podporu rodinnych podnikov
zo zahraniCia

7 | v zavedenie inStititov nadaénych / zvereneckych fondov do slovenského pravneho
poriadku s cielom zjednoduSenia generanej vymeny a zachovania -celistvosti
majetku v podnikoch

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tab. €. 8: Navrhy na zlepSenie fungovania a rozvoja rodinnych podnikov vychadzajice
z medzinarodného porovnania
1 v zrusenie evidencie a registracie rodinnych podnikov prostrednictvom MPSVR SR
a zavedenie modelu z Ceskej republiky, kde registraciu rodinnych podnikov
vykonéva uréend zastupitel'skd podnikatel'sk4 asociacia
2 v zavedenie institutu nadaénych/zvereneckych do pravnej Gipravy SR po vzore Ceskej
republiky, pripadne zavedenie obdobného nastroja, ktory by umoznil usporiadanie
nastupnictva v rodinnom podniku pocas zivota zakladatel'a

4 v zaradenie pravnej Upravy rodinnych podnikov do Obchodného zékonnika,
resp. do Ob¢ianskeho zakonnika, ako je to v Ceskej republike, popripade vytvorenie
samostatného zdkona o rodinnom podnikani

5 | v zvaZenie zavedenia institGtu ,rodinnej spoluprace po vzore Rakuska, ktory by
umozioval legalne zapojenie rodinnych prislusnikov do ¢innosti rodinného podniku
aj bez formalneho pracovnopravneho vztahu

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 9: Sihrnny zoznam opatreni, ktoré CLR navrhuje pre pomoc a rozvoj rodinnych
podnikov na Slovensku
Byrokracia
v’ zniZenie administrativnej zat'aze a nejasnosti (najmd pokial’ ide o povinné prilohy
k ziadostiam) spojenych s procesom evidencie / registracie rodinnych podnikov

odstranenie duplicitnych povinnosti pri ziadosti o evidenciu rodinného podniku

zruSenie evidencie a registracie rodinnych podnikov prostrednictvom MPSVR SR,

pretoze podniky su uz evidované ako podnikatel'ské subjekty v rdmci zdkona €. 513/1991

Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov, ¢i zékona ¢.455/1991

Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni neskor$ich prepisov
Evidencia a registracia rodinnych podnikov

V' zakotvenie vyhod pre evidované / registrované rodiny podniky, napriklad v podobe
datlovych a odvodovych ulav pre rodinné podniky, vratane zavedenia vynimky
z platenia transakcnej dane pre rodinné podniky

V' zniZenie hodnoty minimalnej vy$ky zisku 12 % po zdaneni, ktort je rodinny podnik
povinny pouzit’ na zdkonom stanovené ucely, pripadne ponechat’ pouzitie tejto Casti
zisku na dobrovol'nej baze

v umoznit’ zriadenie dvoj¢lennej rady rodinného podniku pre mikro a malé rodinné
podniky s vopred uréenymi rozhodovacimi pravidlami

V" zosuladenie ustanoveni §15a ods.1 pism. b) bod la (podmienka ¢asti najmenej dvoch
¢lenov spolo¢nej rodiny v rodinnom podniku ) a §15b ods.2 (podmienka minimalne
troch ¢lenov rady rodinného podniku)

v" prehodnotenie opravnenia ministerstva prace vyziadat’ si zapisnicu zo zasadnutia rady
rodinného podniku, pripadne zavedenie moznosti podniku oznacit’ Casti zapisnice za
doverné alebo obsahujiuce obchodné tajomstvo, pricom organ Statnej spravy by mal
pristup len k obmedzenému rozsahu informécii, pripadne nahradenie zapisnice Cestnym
vyhlasenim s cielom znizit’ riziko zverejnenia dovernych informacii tykajacich sa jeho
¢innosti

Generaéna vymena, nastupnictvo a dedenie

v' zavedenie nastrojov na zjednoduSenie generaénej vymeny v rodinnych podnikoch
do prévnej Upravy. Vhodnym néstrojom spravy cudzieho majetku moézu byt napr.
nadacné fondy

v zmodernizovanie dedi¢ského prava, a to prijatim legislativnych zmien v Ob¢ianskom
zakonniku, ktoré by reflektovali Specifické potreby rodinnych podnikov

v zavedenie danovych zmien a oslobodenie prijmu z predaja majetku vo vlastnictve
fyzickej osoby — podnikatel'a a prijem z prevodu obchodného podielu od dane z prijmu,
a to v pripade predaja ¢i prevodu na priamych rodinnych prislu$nikov v plnej vyske, s
cielom prispiet’ k transferu rodinnych podnikov pocas Zivota majitela rodinného
podniku

v zru$enie domaceho transferového ocenovania, pripadne zvySenie aktualnej hranice
vyznamovosti 10 000 eur pre bezpecny pristav, aby lepSie zohladiiovala potreby
rodinnych podnikov
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v"umoznenie odovzdania Zivnosti zo Zivnostnika na int osobu (¢lena rodiny) pocas Zivota
podnikatel’a

v zavedenie inStititu predmanzelskej zmluvy vo forme notarskej zapisnice, ktora by
umoznila budicim manzelom upravit’ svoje majetkové pomery s ohl'adom na potreby
rodinného podnikania

Zamestnavanie
v" nastavenie flexibilnej$ich podmienok zamestnavania v Zakonniku prace

v'upravenie okruhu 0s6b (rodinnych prislusnikov), ktorych praca bez pracovného pomeru
by v rodinnom podniku nebola nelegélna

Sameostatny zakon o rodinnych podnikoch

v/ vyhatie prislusnych ustanoveni o rodinnych podnikoch zo zakona o socidlnej ekonomike
a ich zapracovanie do vhodnejSiecho pravneho predpisu (napr. do Obchodného
zakonnika, alebo do Obcianskeho zdkonnika), pripadne vytvorenie samostatného
pravneho predpisu, ktory bude upravovat oblast’ rodinného podnikania

Vzdelavanie

V" lepSia komunikécia a osvetova ¢innost’, ktora by rodinné podniky informovala
o moznostiach evidencie resp. registracie

v" zavedenie vzdelavacich programov zameranych na finan¢né riadenie, riadenie I'udi,
komunikacné a manazérske zrucnosti, asertivitu a mentoring, ktoré by posilnili
odborné a riadiace kapacity rodinnych podnikov

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z.aver

Napriek tomu, ze zakon ¢. 112/2018 Z. z. priniesol do pravneho poriadku SR definiciu
rodinného podniku, ako aj zavedenie ich evidencie a registracie, doposial’ nebol evidovany
a registrovany ziadny rodinny podnik. To naznacuje, Ze legislativne nastavenie nie je
pre podnikatel'ski prax atraktivne ani funkéné. KIacovymi bariérami st predovSetkym
administrativna zat'az spojena s evidenciou a registraciou rodinného podniku, ako aj absencia
konkrétnych vyhod, ktoré by podniky motivovali k ziskaniu tohto Statttu.

Mozeme konsStatovat’, ze suCasny pravny ramec sice formalne reflektuje potreby rodinného
podnikania, avSak v redlnej praxi neposkytuje efektivne podmienky na jeho rozvoj.
Na to, aby sa rodinné podniky stali stabilnym a uznavanym segmentom slovenskej ekonomiky,
je potrebna revizia legislativy, zamerana predovSetkym na zniZenie administrativnej zat'aze,
odstranenie neprimeranych obmedzeni a zavedenie motivacnych opatreni, ktoré by rodinné
podniky motivovali v ich evidencii resp. registracii a podporovali ich rozvoj.

Rodinné podniky ¢elia v rdmci podnikania viacerym problémom, ktoré st vo velkej miere
zhodné s problémami inych malych a strednych podnikov na Slovensku. Podnikatelia, vratane
rodinnych podnikov, potrebuji najmi stabilné a predvidatené podnikatel'ské prostredie,
minimum byrokracie a jasné a vymahateI'né pravidla.

Na podporu rozvoja rodinného podnikania na Slovensku by bolo tiez Ziadlce pristapit’
k upravam viacerych pravnych predpisov, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie rodinnych
podnikov a prisposobit’ ich si¢asnym potrebam podnikatel'ov. Zmeny by sa mali tykat’ najma
pravnej upravy dedenia, ul'ah¢enia generacnej vymeny ¢i danovych predpisov.

Z dlhodobého hladiska je nevyhnutné, aby S§tat zacal vnimat rodinné podniky
ako strategicku sucast’ hospodarstva, ktoré prispievaji k zamestnanosti, regiondlnemu rozvoju
a stabilite podnikatel'ského prostredia. Podpora tychto subjektov by preto nemala byt len
formalna, ale mala by sa premietnut’ do konkrétnych a funkénych opatreni, ktoré umoznia
rodinnym podnikom dlhodobo prosperovat’ a zabezpecovat' kontinuitu podnikania medzi
generaciami.
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