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SPRAVA O VYSLEDKOCH TESTU MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV EX-POST

PREAMBULA

Test malych a strednych podnikov (dalej len ,test MSP") je vykonavany

v stlade s oznadmenim Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov - ,,Najskor mysliet

v malom" Iniciativa ,,.Small Business Act” pre Eurépu SEK (2008) 2101, SEK
(2008) 2102, odporucanim Komisie ¢. 2003/361/ES, ako i v sulade s § 10
zékona €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakona o podpore MSP") a bodom 7. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov schvalenej uznesenim vlady Slovenskej
republiky zo 14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 513 zo 16. septembra
2015 a uznesenia vlady SR ¢. 76 z 24. februara 2016 (dalej len ,,Jednotna
metodika").

Bod 7 Jednotnej metodiky ustanovuje, Ze test MSP vykonava Zdruzenie
pravnickych oséb s u¢astou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.
Konkrétne ho vykondava analyticky odbor tohto zdruZenia - Centrum lepsej
regulacie (dalejlen ,,CLR") v spolupréci s predkladatelom. Nakol'ko podla

§ 9 ods. 2 zédkona o podpore MSP patri medzi ¢innosti lepSej regulacie aj
posudzovanie a kvantifikacia vplyvov nielen navrhovanych, ale tiez existujucich
pravnych predpisov prostrednictvom analyzy nakladov a prinosov jednotlivych
moznosti a spésobov regulacie na podnikatelské prostredie s dérazom na MSP,
Centrum lepsej regulacie podrobilo tejto analyze a testovaniu vplyvov regulacie
na MSP ex-post problematiku:

Opétovné naviazanie mzdovych priplatkov
na vysku minimalnej mzdy

1. Pravna uprava

a) Pravny zaklad pre minimalnu mzdu

Klu€ovym pravnym predpisom upravujucim institut minimalnej mzdy je zakon
¢.663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov. Suma
minimalnej mzdy sa ustanovuje dvoma spdsobmi:

« veurach za mesiac (mesa¢na minimalna mzda) a

+ veurach za odpracovanu hodinu (hodinova minimalna mzda).
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Oznamenim Ministerstva préace, socialnych veci a rodiny SR ¢. 372/2023 Z. z.
bola na rok 2024 ustanovena suma minimalnej mzdy vo vyske:

- 750 eur za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou,
« 4,310 eura za kazdu hodinu odpracovanu zamestnancom.

Ustanovena suma minimalnej mzdy sa podla zédkona ¢. 663/2007
Z.z. 0 minimalnej mzde v platnom zneni vztahuje na zamestnancov

v pracovnopravnom vztahu a zamestnancov v obdobnom pracovnom vztahu.

b) Pravny zaklad pre mzdové zvyhodnenia

Mzdové zvyhodnenia, kompenzacie a osobitné typy nahrad mzdy predstavuju
priplatky, na ktoré ma zamestnanec, za urcitych $pecifickych podmienok, narok
nad ramec svojej zakladnej mzdy. Z ustanoveni mzdovej Casti Zakonnika prace
vyplyva zamestnancovi za vykonanu pracu okrem mzdy aj pravny narok na
nasledujuce plnenia:

- mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas (§121),
- mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok (§122),
- mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu (§122a),
- mzdové zvyhodnenie za pracu v nedelu (§122b),
- mzdové zvyhodnenie za no¢nu pracu (§123),
- mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace (§124),
- nahrady mzdy za neaktivnu ¢ast pracovnej pohotovosti mimo
pracoviska (§96 ods.5),
- mzdy za neaktivnu ¢ast pracovnej pohotovosti na pracovisku (§96 ods.3).

Zamestnavatel je povinny poskytovat vys$sie uvedené mzdové zvyhodnenia/
priplatky a vykonanu pracu najmenej vo vyske, ktoru garantuje Zédkonnik prace.
V rdmci mzdovych podmienok je v§ak mozZné ako fakultativne zlozky mzdy
dohodnut poskytovanie dalsich plneni za pracu, napr. mzdové zvyhodnenia
alebo priplatky za pracu v odpoludnajsich pracovnych zmenach, v delenych
zmenach, vo vyskach alebo poskytovanie réznych druhov prémii, pripadne inych
motivaénych zloziek mzdy. Okruh takychto plneni vratane podmienok pre ich
poskytovanie mézu dohodnut zastupcovia zamestnancov v kolektivnej zmluve
so zamestnavatelom alebo sa dohodnu v pracovnej zmluve.!

Narok na mzdové zvyhodnenie za vykonanu précu v sobotu, v nedelu, za no¢nu
pracu a za stazeny vykon prace maju aj zamestnanci, ktori vykonavaju pracu
na zaklade dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to

"Dostupné online: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/
odmenovanie/



https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/odmenovanie/
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/odmenovanie/
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v rovnakej percentualnej vyske z minimalnej mzdy ako je to pri pracovnej
zmluve.?

Podla suc¢asne platnej pravnej Upravy, sumy mzdovych zvyhodneni za pracu

v sobotu, v nedelu, za noénu pracu, mzdovej kompenzéacie za stazeny vykon
prace a ndhrady mzdy za neaktivnu ¢ast pracovnej pohotovosti mimo
pracoviska, su uréené percentualnou vyskou z hodinovej minimalnej mzdy.
Suma mzdového zvyhodnenie za pracu nad¢as a pracu vo sviatok sa odvija

od priemerného zarobku zamestnanca a za ¢as neaktivnej Casti pracovnej
pohotovosti na pracovisku patri zamestnancovi mzda vo vySke pomernej Casti
zakladnej zlozky mzdy.

c) Minimalna hodinova mzda a stupne naro¢nosti prace

Minimalna hodinova mzda ovplyviiuje vysku priplatkov za pracu v noci, cez
vikend, za pracu nadcas ¢i za stazeny vykon prace. V nadvéaznosti na to, Ze od 1.
juna 2023 sa naviazala Cast priplatkov ku mzde na sumu minimalnej hodinovej
mzdy patriacej zamestnancovi pri ustanovenom tyZdennom pracovnom ¢ase
40 hodin, zvySenim minimalnej hodinovej mzdy sa meni aj vyska jednotlivych
priplatkov.

Minimalna hodinova mzda zamestnanca zavisi od stupna naro¢nosti prace

a hodinového tyzdenného pracovného ¢asu zamestnanca. Podla § 120 ods.1
Zakonnika prace je zamestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie zamestnancov
dohodnuté v kolektivnej zmluve, povinny poskytnit zamestnancovi mzdu
najmenej v sume minimalneho mzdového naroku uréeného pre stupen
narocénosti prace prislusného pracovného miesta. Celkovo pozname 6 stupnov
naroc¢nosti prace, pricom ku kazdému je priradeny koeficient minimalnej

mzdy. Zamestnavatel je teda povinny mat ku kaZzdému pracovnému miestu
priradeny stupen naro¢nosti prace, ktory je v sulade s charakteristikami stupriov
naroc¢nosti pracovnych miest uvedenymi v prilohe ¢. 1 Zakonnika prace.3

V nasledujucej tabulke je mozné pozorovat sumy minimalnych mzdovych
narokov pre stupne naro¢nosti pracovnych miest v roku 2023 a 2024. Suma
minimalnej hodinovej mzdy na rok 2024 pri ustanovenom 40 hodinovom
pracovnom c¢ase je 4,310 eur (1/174 zo sumy mesacnej minimalnej mzdy, ktoré je
na rok 2024 vo vyske 750 eur), pricom takto vypocitana suma predstavuje sumu
minimalnej hodinovej mzdy pre prvy stupef ndro¢nosti prace pri tyZzdennom
pracovnom ¢ase 40 hodin.*

2 Za préacu vo sviatok, v pripade zamestnancov vykonavajucich pracu na zéklade dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, je upraveny osobitny postup vypoctu zvyhodnenia z dévodu, Ze v pripade tychto zamestnancov sa
nezistuje ich priemerny hodinovy zéarobok.

8Z&kon ¢. 311/2001Z. z.

4 Zakon ¢. 663/2007 Z. z.
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Tabulka 1. - Sumy minimalnych mzdovych narokov pre stupne naro¢nosti pracovnych
miest pre ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as 40 hod.

Minimalny Minimalny Hodinové Hodinové
mzdovy narok | mzdovy narok sumy pre sumy pre
o Koeficient zamestnanca | zamestnanca ustanoveny ustanoveny
Stupen naroé- Y o N v N - J
T - minimalnej odmenované- | odmenované- pracovny pracovny
P mzdy ho mesaénou | ho mesaénou ¢as 40 hod. ¢as 40 hod.
mzdou zarok | mzdou zarok tyzdenne za tyzdenne za
2023 2024 rok 2023 rok 2024
1. 1.0 700,00 750,00 4,023 4,310
2. 1.2 816,00 866,00 4,690 4,977
3 14 932,00 982,00 5,356 5,644
4. 16 1048,00 1098,00 6,023 6,310
5 18 1164,00 1214,00 6,690 6,977
6 2,0 1280,00 1330,00 7,356 7,644

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakonnik prace upravuje konkrétny vzorec vypoctu minimalneho mzdového
naroku pre prislusny kalendarny rok (suc¢et rozdielu medzi sumou mesacnej
minimalnej mzdy uréenej na prislusny kalendarny rok a sumou mesacnej
minimalnej mzdy uréenej na rok 2020 a sucinu sumy mesac&nej minimalnej mzdy
uréenej na rok 2020 a koeficientu minimalnej mzdy.®

V zavislosti od stupfov ndro€nosti prace a novourcenej vySky minimalnych
mzdovych narokov musi zamestndavatel kazdoro¢ne prekontrolovat, ¢i mzdy
jeho zamestnancov kore$ponduju s uvedenymi sumami, pripadne upravit
mzdové podmienky v zmluvach zamestnancov, ak sumy nezodpovedaji sumam
uréenych pre dany rok.

V Ceskej republike pristtpili k zruseniu stupiov zaruéenej mzdy (u nas
stupne naroc¢nosti prace) pre sukromny sektor, pricom stupne zaru¢enej mzdy
zostavaju nadalej zavéazné pre verejny sektor. Jednym z dévodov zrusenia bola
predovsetkym administrativna zataz, ktora prinasala pdévodna pravna uprava
zamestnavatelom. Zaroven az 90 % zamestnancov odmenovanych mzdou

bez pokrytia kolektivnymi zmluvami, je odmerfovanych nad Urovhou prislusnej
najnizsej urovne zaru¢enej mzdy a takmer u 50 % zamestnancov sa mzda
pohybuje nad najvy$sSou Urovnou, vyplyva z analyzy ¢eského Ministerstva prace
a socialnych veci.®

° §120 ods. 4 Zéakon ¢&. 311/2001Z. z.

¢ Dévodova sprava k zakonu, ktorym sa meni zakon ¢. 262/200 Sb., zadkonnik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu a nékteré dalsi zakony
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2. Identifikacia problému

S ucéinnostou od 1. janudra 2021 sa na zéklade novely zédkona ¢. 294/2020

Z.z., ktorou sa meni a dopifia zakon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopina zakon &. 311/2001 Z.

z. Z&konnik prace v zneni neskorsich predpisov, zmenil nielen mechanizmus
uréovania minimalnej mzdy a minimalnych mzdovych narokov, ale aj pravidla
upravujuce mzdoveé zvyhodnenia v roku 2021. Po¢nuc rokom 2021, suma
mesacnej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok vychadza z podielu 57
% priemernej mesacnej nominalnej mzdy za minuly kalendarny rok. Dovtedy sa
pre ur¢enie sumy minimalnej mzdy uplatfioval postup, podla ktorého, ak nedéjde
k dohode medzi zdstupcami zamestnavatelov a zastupcami zamestnancov

0 sume mesacnej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok, tato

suma bude stanovend vo vySke 60 % priemernej mesacnej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR za minuly kalendarny rok. Novelou zakona €.
294/2020 Z. z. sa zarovei okrem uvedenych zmien vo vypocte minimalnej
mzdy, zaviedla pevna suma mzdovych zvyhodneni (priplatkov), ktoré boli
dovtedy uréené percentualnym podielom hodinovej minimalnej mzdy.’

Nasledne novelou zakona ¢.1/2023 Z. z. s uc¢innostou od 1.juna 2023, sa mzdové
zvyhodnenia opat naviazali na sumu minimalnej mzdy v eurach za hodinu, tak ako
tomu bolo do 31.12.2020. Menia sa teda ustanovenia Zékonnika prace tykajuce sa
vysky mzdovych zvyhodneni za pracu v neStandardnom pracovnom ¢ase a vysky
nahrady za pracovnu pohotovost mimo pracoviska, a to nasledovne:

- zvySuje sa suma mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu (§122a)
a za pracu v nedelu (§122b),
- zvySuje sa suma mzdového zvyhodnenia za no¢nu pracu (§123),
- zvysSuje sa suma mzdovej kompenzacie za stazeny vykon prace (§ 124),
- zvySuje sa suma nahrady za pracovnu pohotovost na pracovisku (§ 96),
- zvySuje sa suma odmeny dohodara za vykon prace v den sviatku (§223 ods.2).

Vyska mzdovych zvyhodneni sa naviazala opat na vysku minimalnej mzdy,
tak ako bolo tomu do konca roka 2020, t. j. na percentualne vyjadrenie
minimalnych narokov mzdovych priplatkov, resp. zvyhodneni naviazanych
na sumy minimalnej mzdy v aktualne platnej vyske pre dany kalendarny rok.
V nadvéaznosti na zvy$ovanie minimalnej mzdy?, sa automaticky zvysSuju aj
niektoré mzdoveé priplatky. V nasledujucej tabulke uvddzame rozdiely v pravnej
Uprave mzdovych zvyhodneni (priplatkov) v priebehu poslednych 4 rokov.

7 Dostupné online: https://www.ip.gov.sk/minimalna-mzda-na-rok-2021/

& Mesacna minimalna mzda na rok 2024 je v sume 750 eur, hodinova minimalna mzda na rok 2024 je v sume 4,310 eur
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Vyska
priplat- Vyska
ku od priplatku

Vyska
priplat-
ku do

Vyska
priplat-
ku od

Mzdové % zvy-

Senie od

zvyhodnenie/

priplatok 1.1.2021do 0d 1.6.2023 1.1.2024
31.12.2020 31.5.2023 1.1.2024

najmenej

i i (9
50% mini- 179eurza _amenel 50 %

zapracu malnejmzdy kazddhodi- Minimainejmzdy 5155 51435 471340%
v sobotu B . v eurach za hodi-
veurach za nu prace ;
X nu, t.j. 2,015
hodinu
za pracu v sobotu, e
] ) ) o
ak ide o zamest 45 % mini- 1,61eur za najmenej 45 %

navatela s potre-
bou pravidelného
vykonu prace

minimalnej mzdy
v eurach za hodi-
nu, t.j. 1,8104

malnej mzdy kazdu hodi-
v eurach za nu prace

1,9395 +0,1291  +71310%

v sobotu el
najmenej . . o
. 100 % mini- 3,58 eur za m”fr{ir:‘neér:sgfzj
. nz o méinej mzdy kazdu hodi- T\ T ; s di{’ 4,310  +0,287 +71340%
v eurach za nu prace )
[ nu, t.j. 4,023
za pracu v nedelu, . .
najmenej

ak ide o zamest-
navatela s potre-
bou pravidelného

najmenej 90 %
minimalnej mzdy
v eurach za hodi-

90 % mini- 3,22 eur za

malnej mzdy kazdu hodi- 3,879 +0,2583 +7,1340%

vykonu prace v ehuorgicnhuza nuprace nu, t.j. 3,6207
v nedelu
5”;{;‘[?]?:: 1,79 eur za najmenej 50 %
> - z o - ~ . e . .
za no¢nu pracu e kazdd ho-  minimalnej mzdy o
pri rizikovej praci TZISECT]ZZ? dinuno¢nej v eurach za hodi- 188 U | e
. prace nu, t.j. 2,015
hodinu
za no¢nu pracu 4nC?]°;nr$1ri1:i]— 1,43 eur za najmenej 40 %
nocnu pract o kazdiho-  minimalnej mzdy o
pri nerizikovej malnej mzdy ) e " 1724 +0,1148  +71340%
L B j veurach za hodi
praci v eurach za orace nu, tj.1,6092
hodinu i

zanoénu pracu, ak  najmenej
ide o zamestnava- 35 % mini-
telas prevaznou malnej mzdy
potrebou vykonu  veurach za
nocnej prace hodinu

1,25 eur za najmenej 35 %

kazduho-  minimalnej mzdy

dinunoc¢nej v eurach za hodi-
prace nu, t.j. 1,4081

15085  +0,1004 +71302%

najmenej 0,72 eur za
20 % mini-  kazdu hodi-
malnej mzdy  nuvykonu
v eurach za rizikovej
hodinu prace

najmenej 20 %
minimalnej mzdy
v eurach za hodi-

nu, t.j. 0,8046

za stazeny

p A 0,862 +0,0574 +71340%
vykon prace
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Vyska

Mzdové Vr}’s:;:_ priplat- Vyska \:}/sll;:_ Zvyse- % zvy-
zvyhodnenie/ pkupdo ku od priplatku pkupod nie od Senie od
priplatok 3112.2020 1.1.2021do 0d 1.6.2023 11.2024 1.1.2024 | 1.1.2024
e 31.5.2023 o
0,72 eur za
- kazdu ho-
za neaktivnu 20{,/ miniJ— dinu neak- najmenej 20 %
Cast pracovnej o tivnej ¢asti  minimalnej mzdy o
pohotovosti mimo malne’J mzdy pracovnej v eurach za hodi- 0862 +0,0674  +71340%
N v eurach za . :
pracoviska ey pohotovosti nu, t.j. 0,8046
mimo praco-
viska
pomer- pomer-
na cast na cast omerna &ast
zakladnej zakladnej zgkladne' Zlozk
za neaktivnu zlozky mzdy, zlozky mzdy, il na}meneﬁl
castpracowne] najmene] - naimenel  \sakvovyske 4,310  +0,287  +71340%
pohotovosti na vSak vo vSak vo S
. - s Ly .. minimalnej mzdy
pracovisku vy$ke mini-  vyske mini- ¥ Ul 27 el
malnej mzdy malnej mzdy nu.ti 4023
veurachza veurachza VL4
hodinu hodinu
najmenej
najmenej najmenej . . 25 %
251% prieJ- 251% prieJ- melmeie] 22 5 priemoer-
LIS merného merného prigiEsie ného
nadcas . . zarobku .
zarobku za-  zarobku za- S zarobku
mestnanca  mestnanca zamest-
nanca
najmenej najmenej najmenej

najmenej 100 % 100%
jeho priemerné- jeho prie-
ho zarobku merného
zarobku

za pracu cez
sviatok u zamest-
nancov

100 % jeho 100 % jeho
priemerného priemerného
zarobku zarobku

najmenej

odmena zamest- 3,58 eurza najmenejvsume

nancanadohodu _Y°YT®  kazduhodi-  minimélnej
minimalnej a f ; 4,310 +0,287  +71340%
za pracu vo hodinovei nu pracevo hodinovej mzdy, ! ! !
sviatok mzdy ) sviatok t.j. 4,023

Zdroj: vlastné spracovanie

KedZe sa jedna o poslanecky navrh zakona, uc¢elom ktorého je naviazanie
vypoc&tu uvedenych mzdovych zvyhodneni za pracu na sumu minimalnej mzdy
platnu v ¢ase ich poskytovania s i¢innostou od 01.06.2023, v procese jeho
pripravy absentovali:
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« uverejnenie predbeznej informacie spésobom a postupom podla § 9
zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zéakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (dalej len
.zakon o tvorbe pravnych predpisov"”) na portali Slov-Lex, ako aj jej zaslanie
na adresu dolozka@mhrsr.sk v stlade s bodom 5.6. Jednotnej metodiky,

« vykonanie konzultacii s podnikatel'skym prostredim podla bodu 5.
Jednotnej metodiky,

» predbezné pripomienkové konanie podla bodu 8. Jednotnej metodiky,

« zaverecné posudenie podla bodu 9. Jednotnej metodiky.

V rdmci jeho obsahovych nalezitosti absentovali:

- analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie podla § 7 ods.1 pism. d) zédkona
o tvorbe pravnych predpisoy,

Za problematické povazujeme predovsetkym to, Ze zmena nastavenia priplatkov
bola schvéalend prostrednictvom poslaneckého navrhu zékona. Takéto

navrhy totiz nemusia prechadzat standardnym posudzovanim vplyvov ani
pripomienkovym konanim. Napriek tomu, Ze poslanci su povinni k predkladanym
navrhom uvadzat vplyvy, vdanom pripade nie je mozné suhlasit s tdajmi
uvedenymi v Dolozke vybranych vplyvov, ktora uvddza, Zze navrh zékona nema
Ziadny vplyv na podnikatelské prostredie.

Opé&tovné napojenie mzdovych zvyhodneni na minimalnu mzdu je zaroven

v rozpore s predchadzajucou dohodou socialnych partnerov z roku 2022.
Sucastou tejto dohody bolo, 7e mzdové zvyhodnenia zostanu zmrazené, t.j. na
urovni z roku 2021. Napriek tejto dohode doslo v decembri 2022 k schvaleniu
novely, na zéklade ktorej sa mzdové zvyhodnenia od 1. juna 2023 naviazali na
minimalnu mzdu.

3. Medzinarodné porovnanie

Cielom tejto ¢asti Testu MSP je predstavit pristup vybranych krajin v EU, pokial
ide o problematiku mzdovych priplatkov. Uéelom je inpiracia a poukazanie na
to, Ze napojenie mzdovych priplatkov na minimalnu mzdu je v inych krajinach EU
neobvyklé.

Ceska republika

Priplatky st v CR naviazané na priemernt mzdu okrem priplatku za pracu
v stazenom prostredi, ktory je napojeny na minimalnu mzdu. Zaroven vysky
priplatkov sa liSia pre verejny a sukromny sektor.
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Zamestnanec ma podla § 114 Zakonnika prace narok na priplatok za pracu
nadcas vo vyske 25% priemernej mzdy, alternativne na ndhradné volno

v rozsahu prace nadcas. Na priplatok resp. ndhradné volno mé zamestnanec
narok iba v pripade, Ze jeho mzda nebola dojednand s prihliadnutim na pracu
nadcas. Sadzby priplatku za pracu nadc¢as stanovuje v pripade zamestnancov
verejného sektora Zadkonnik prace rézne podla toho, ¢i zamestnanec vykonava
pracu nadcas pocas obvyklého pracovného dna, v takom pripade je priplatok
vo vyske 25 % priemernej hodinovej mzdy, alebo vykonava pracu v den, na ktory
pripada nepretrzity odpocinok zamestnanca v tyzdni, priplatok je vdanom
pripade vo vyske 50 % priemernej hodinovej mzdy.’

Na rozdiel od préce nadc&as, v pripade prace cez sviatok ma zamestnanec

v sukromnom sektore narok primarne na dosiahnuti mzdu a nahradné vol'no

v rozsahu prace vykonanej cez sviatok. Na zédklade dohody zamestnavatela so
zamestnancom méze byt namiesto nahradného volna poskytnuty prispevok

k dosiahnutej mzde, a to najmenej vo vyske priemerného hodinového zarobku.
Vo verejnom sektore taktieZ plati, Ze zamestnancovi za pracu cez sviatok patri
nahradné volno, pripadne priplatok vo vySke priemerného hodinového zarobku.™

Za pracu cez noc ma zamestnanec v zmysle §116 Zakonnika prace narok na
priplatok za kaZzdu hodinu strédvenu pracou v noci a to najmenej vo vyske 10 %
priemerného hodinového zarobku, v pripade Ze sa jedna o siikromny sektor.
Zakon nevylucuje dohodnut si ini minimalnu vysku a spésob uréenia priplatku.
Vyska priplatku vo verejnom sektore je v porovnani so sukromnym sektorom
vysSia a to 20 % priemerného hodinového zarobku.™

V pripade prace v sobotu a v nedelu, zamestnanec ma v sikromnom sektore
narok na priplatok vo vyske 10 % priemernej hodinovej mzdy za hodinu prace,
pricom zakon nevylu¢uje dohodnut si aj inu vysku ¢i spdsob urcenia priplatku.
Vo verejnom sektore je priplatok za pracu v sobotu a v nedelu opatovne vyssi,
a to 25 % priemernej hodinovej mzdy."™

Podla §117 Zakonnika prace za pracu v stazenom pracovnom prostredi prinalezi
zamestnancovi dosiahnuta mzda a priplatok, ktory je vo vyske najmenej 10 %
zadkladnej sadzby minimalnej mzdy. Zamestnanci vo verejnom sektore maju
tiez narok na prispevok za pracu v stazenom pracovnom prostredi vo vyske
najmenej 5% €iastky minimalnej mesacénej mzdy."”

98114, §127 Z&kon ¢. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
10§115, §135 Zéakon ¢. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
8116, §125 Zakon ¢&. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
28118, §126 Zakon &. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
3 §117, §128 Z&akon ¢&. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
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Cesky zakonnik prace ustanovuje pre verejny sektor tzv. zvlastny priplatok, na
ktory maju narok zamestnanci vykonavajuci pracu v pracovnych podmienkach
spojenymi s mimoriadnou neuropsychickou zatazou, rizikom ohrozenia zZivota
a zdravia alebo naro¢nymi pracovnymi rezimami.” Podobne upravuje ¢esky
zdkonnik prace aj dalsi priplatok len pre §tatny a verejny sektor. Jedna sa

o priplatok za rozdelenti smenu, na ktory ma narok zamestnanec, ktorému
zamestnavatel rozvrhol smeny rozdelené na 2 alebo viac ¢asti, a to vo vyske
30 % priemernej hodinovej mzdy za kazdu takto rozdelend smenu.” Pre
sukromny sektor tieto typy priplatkov nie st ustanovené.

Nemecko

Priplatky su naviazané na zakladnu hodinovii mzdu konkrétneho zamestnanca,
¢o znamena, Ze nie su pocitané z hodinovej minimalnej mzdy, tak ako tomu je

v SR. Oslobodenie priplatkov od dani a odvodov je v podmienkach Nemecka
mozné len za urcitych podmienok a do urcitej vysky. Podla §3b zédkona o dani

z prijmov (Einkommensteuergesetz, EStG), oslobodeny od dane je priplatok
za pracu v nedel'u, priplatok za pracu v sviatok a priplatok za pracu v noci (od
20:00 - 6:00)."®

V Nemecku existuje niekolko typov mzdovych priplatkov, niektoré z nich su
zdkonom dané, ako priplatok za noént pracu (§6 ods. 5 Arbeitszeitgesetz
(ArbZG), zatial ¢o iné su Castokrat sucastou kolektivnych zmluv ¢i individudlnych
pracovnych zmluv. Jedna sa predovsetkym o:

e priplatok za pracu nad¢as, pricom priplatok sa pohybuje v rozmedzi od 15 %
az 40 % hodinovej mzdy v zavislosti od pracovnej alebo kolektivnej zmluvy"”

« priplatok za pracu cez sviatok, na ktory méze zamestnancovi vzniknut
narok na zaklade zmluvnych dojednani. Vyska priplatku by spravidla nemala
presahovat 125 % zakladnej mzdy."

- priplatok za pracu v nedel'u, v pripade ktorého vznika na rozdiel od prace
nadcas a prace cez sviatok zamestnancovi v zmysle §11 Arbeitszeitgesetz
(ArbZG) zédkonny narok na volno.” Priplatok za pracu v nedelu moze byt
zamestnancovi priznany prostrednictvom pracovnej alebo kolektivnej
zmluvy, spravidla vo vyske 50 % hodinovej mzdy.?°

14 §129 Zakon ¢&. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
15§130 Zakon ¢. 262/2006 Sb. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
‘6 https://www.gesetze-im-internet.de/estg/ 3b.html

7 https://www.arbeitsvertrag.org/ueberstundenzuschlag

'8 https://www.arbeitsvertrag.org/feiertagszuschlag
" https://www.gesetze-im-internet.de/arbzg/BJNR117100994.html
20 https://www.arbeitsvertrag.org/sonntagszuschlag/
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Za pracu v noci patri zamestnancovi v zmysle §6 ods. 5 ArbZG priplatok za
noénu pracu alebo primerany pocet dni pracovného vol'na s nahradou mzdy.
V pripade, Ze sa zamestnavatel rozhodne pre priplatok, stanovena vyska je 25 %
hrubej hodinovej mzdy.?" 22

Rakusko

Obdobne ako v Nemecku, aj v Rakusku su priplatky naviazané na zakladnu
hodinovi mzdu zamestnanca. Medzi priplatky, na ktoré ma zamestnanec
zékonny narok patri priplatok za pracu nadcas (§10 Arbeitszeitgesetz (AZG),
vo vysSke 50 % hodinovej mzdy, resp. ma narok na nahradné vol'no.z Osobitné
pravidla tykajuce sa priplatku za pracu nad¢as su stanovené v kolektivnych
zmluvach.

Vyznamnu rolu, podobne ako v Nemecku, zohravaju v podmienkach Rakuska
kolektivne zmluvy, ktorych sucastou su viaceré priplatky, a to najma:

« priplatok za noént pracu, ktory predstavuje zvd¢sa 25 % hodinovej mzdy,
pricom jeho vySka sa mdze menit v zavislosti od konkrétnej pracovnej
zmluvy. Priplatky za pracu v noci su v Rakusku oslobodené od dane aZz do
vysky 360 eur mesacne, v pripade prevaZzujucej prace v noci (no¢na smena
0d 19:00 do 7:00) a7z do vysky 540 eur mesacne.? Od roku 2024 sa vyska
oslobodenia zvysSuje na 400 eur mesacne, resp. v osobitnom pripade na
600 eur mesacne.?®

« priplatok za pracu cez nedelu a za sviatok, ktory prislicha zamestnancovi
obvykle vo vyske 100 % zakladnej hodinovej mzdy.?

» priplatok za pracu v stazenych podmienkach?, ktorého vyska je dohodnuta
v kolektivnych zmluvach a li$i sa v zavislosti od odvetvia, typu a stupna
stazenych a nebezpecnych podmienok.

21Vyska priplatku moze byt aj vyssia (40 % hrubej hodinovej mzdy) napr. v pripade stalej no¢nej zmeny, pri obzvlast
namahavej no¢nej praci, pripadne nizsi napr. ak je dennéa praca v danom odvetvi namahavejsia ako praca cez noc.

22 https://www.arbeitsvertrag.org/nachtzuschlag/

2 https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008238

24§68 Einkommensteuergesetz (EStG) https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokument-
nummer=NOR40102131

2 https://www.wko.at/oe/lohnverrechnung/versteuerung-zulagen-zuschlaege-broschuere.pdf

26 https://www.wko.at/oe/lohnverrechnung/versteuerung-zulagen-zuschlaege-broschuere.pdf

2 Priplatky SEG (Schmutz-, Erschwernis- oder Gefahrenzulagen)
28 https://www.gesundheitskasse.at/cdscontent/?contentid=10007.893062&portal=oegkdgportal
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V ustanoveni §68 zékona o dani z prijmov (EStG)? st upravené priplatky,

ktoré su oslobodené od dani z prijmu, pric¢om oslobodenie od dane je mozné
len za uréitych podmienok a do uréitej vysky. Od roku 2024 sa zvysila

vyska oslobodenia od dane, a to v pripade priplatkov za pracu v stazenych
podmienkach, za pracu v nedel'u, cez sviatok a za no¢nu pracu z pévodnych
360 eur na 400 eur a v pripade prevazujlcej prace v noci, maximalna vyska
oslobodenia sa zvysila z 540 eur na 600 eur. Priplatok za pracu nadcas je
oslobodeny od dane do uréitého limitu, pricom pre roky 2024 a 2025 plati Ze
prvych 18 hodin nadc¢asu (predtym 10 hodin nadc¢asu) méze byt oslobodenych od
dane maximalne do vysky 200 eur (predtym 86 eur) mesacne.®°

Zaver: Na zaklade medzinarodného porovnania priplatkov k mzde vo vybranych
krajinach mozno skonstatovat, Ze Slovensko poskytuje viaceré priplatky vo
vyssich percentach a v Sirsom rozsahu v porovnani s inymi krajinami.

Na zéklade medzinarodného porovnania priplatkov k mzde vo
vybranych krajinach mozno skonstatovat, Ze Slovensko poskytuje
viaceré priplatky vo vysSich percentach a v SirSom rozsahu

v porovnani s inymi krajinami. Za problematické je mozné povazovat
predovsetkym napojenie priplatkov na minimalnu mzdu, ktoré je

v inych krajinach EU neobvyklé.

A. Porovnanie nakladov v désledku zvySenia minimalnej mzdy na podnik
v hotelierstve (priklad)

Pri vyCislovani nakladov predmetnej regulacie na sektor MSP sme vychadzali
z udajov, ktoré CLR ziskalo pri vykone testu MSP k poslaneckému navrhu
zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa doplifiaju niektoré zakony.

V nasledujucej ¢asti poskytneme vypocet zvysenia celkovych mzdovych
nakladov ubytovacieho zariadenia - hotela poskytujuceho svoje sluzby na
strednom Slovensku v désledku opatovného naviazania mzdovych priplatkov na
sumu minimalnej mzdy.

29 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40102131

30 https://www?2.deloitte.com/at/de/seiten/steuerberatung/artikel/seg-zulagen-sfn-und-ueberstundenzus-
chlaege-aenderungen.html#
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Tabulka 2. - Odpracované hodiny a celkové hrubé mzdy

Absolutna
Odpracované Hodinovs Celkové Celkové roéna zmena
hodiny . hrubé mzdy hrubé mzdy v celkovych
: hruba sadzba - .
za mesiac za mesiac zarok hrubych
mzdach
2021 5557 3,580 19 894,06 238728,72 -
g 2022 5557 3,713 20 633,14 247 597,69 8 868,97
e
& 2023 5557 4,023 22 355,81 268 269,73 20 672,04
2024 5557 4,310 23 950,67 287 408,04 19138,31

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako mozno vidiet z tabulky vys$sie, celkovo zamestnanci hotela odpracovali za
mesiac 5557 hodin, pricom im bola vyplacana vtedy platnad minimalna hodinova
hruba mzda v roku 2021 vo vyske 3,58 €.

Celkovo teda predstavovali hrubé mzdy za mesiac 19 894,06 €. Predpokladame,
7e kazdy mesiac v roku odpracovali zamestnanci rovnaky pocet hodin, potom
celkové hrubé mzdy za rok 2021 (okrem priplatkov) predstavovali 238 728,72 €.

Z tabulky 2 m6Zeme vidiet, Ze z celkovo odpracovanych 5557 hodin pripadlo
1023 hodin na sobotu, 678 hodin na nedelu a 350 hodin na no¢nu pracu.

Tabul'ka 2 poskytuje prehlad celkovych mzdovych ndkladov zamestnavatela

s vynimkou priplatkov za pracu vo sviatok, ktoré sa odvijaju od priemernej
mzdy. Za rok 2021 teda predstavovali celkové mzdové naklady bez priplatkov za
pracu pocas sviatkov 399 969,8 €. Vplyvom zmien v priplatkoch za pracu v noci
a pocas vikendov, ako aj vplyvom zmeny minimalnej hrubej mzdy od ktorej sa
tieto priplatky odvijaju, vsak celkové mzdové naklady prevadzkovatela tohto
ubytovacieho zariadenia boli v dal$ich rokoch vyrazne vyssie.

Tabulka 3. - Odpracované hodiny a celkové hrubé priplatky pocas vikendov a sviatkov

. Celkové Celkové
Odpracova- Hodino- . A
. X . . hrubé hrubé
né hodiny za vy hruby . .
mesiac priplatok el el
za obdobie zarok
|/ ! | [ [ [ |
2021 1/2021-12/2021 1023 1,79 21974,0 21974,0
. 2022 1/2022-12/2022 1023 1,79 21974,0 21974,0
2 1/2023-5/2023 179 9155,9
o 2023 1023 23560,2
6/2023-12/2023 2,012 14 404,4

2024 1/2024-12/2024 1023 2,155 26 454,8 26 454,8
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2021

2022

nedele

2023

2024

2021
2022

noéné

2023

2024

Tabulka 4. - Celkové mzdové naklady (okrem priplatkov za pracu vo sviatok)

2021

2022

2023

celkovo

2024

2022

1/2021-12/2021
1/2022-12/2022
1/2023-5/2023
6/2023-12/2023

1/2024-12/2024

1/2021-12/2021
1/2022-12/2022
1/2023-5/2023
6/2023-12/2023
1/2024-12/2024

Odpracova- Hodino-
né hodiny za vy hruby
mesiac priplatok
678 3,568
678 3,568
3,58
678
4,023
678 4,31
350 1,43
350 1,43
1,25
350
1,609
350 1724

Koeficient

Sucet hrubej odvodov
mzdy (A) zamestnava-
tela (B)
295 835,64 1,352
304 704,61 1,352
329189,33 1,352
356 169,78 1,362
1/2022-12/2022 1023

Celkové
mzdové na-
klady (A)*(B)

399 969,8
411960,6
445 064,0
485103,2

179

Celkové
hrubé

priplatky
za obdobie

29126,9
29126,9
12136,2
19 093,2
35066,2

6006,0
6006,0
21875

39425

7240,8

Medziroény
rozdiel
(absolutny)

11990,9
33103,3
40039,3

21974,0

Celkové
hrubé
priplatky
zarok

29126,9

29126,9

31229,4

35 066,2

6006,0

6006,0

6130,0

7240,8

Medziroény
rozdiel (per-
centualny)

3,00%
8,04%
9,00%

21974,0

Ak privypocte priplatkov za rok 2024 vychadzame z predpokladu, Ze napriek
zmenam vo vyske priplatkov nenastala u zamestnavatela zmena spravania
(napr. obmedzeny rezim prevadzky pocas vikendu a pocas no¢nych hodin), ¢o
je v pripade ubytovacieho zariadenia zmysluplny predpoklad, potom celkové
mzdové naklady pre rok 2024 mézeme vidiet v tabulke €. 4.

Zatial ¢o minimalna mzda porastie medzi rokmi 2023 a 2024 z 700 € na 750 €,
t.j.071%, stupnu celkové mzdové naklady tohto zamestnavatela medzirocne
7445 064,0€ na485103,2 €, t.j. celkovo 0 9,0 %.
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V porovnani s rokom 2021 teda v roku 2024 len z titulu zvySenia minimalnej
mzdy a priplatkov za pracu stupnu mzdové naklady prevadzkovatelovi
tohto ubytovacieho zariadenia 0 85133,5 €, ¢o predstavuje narast o0 21,3 %.

B. Domaci vyvoj minimalnej mzdy a medzinarodné porovnanie

Z vyssie uvedenych tabuliek moZzeme vidiet, Ze zvySovanie minimalnej mzdy budu,
aj vplyvom inych legislativnych zmien poslednych rokov, slovenski podnikatelia
znacne citit na svojich nakladoch. Ako ale vyzera vyvoj a sucasna vyska slovenskej
minimalnej mzdy v porovnani s kl'u¢ovymi hospodarskymi ukazovatelmi, ako aj so
zahrani¢im, ato najmé v porovnani s krajinami regiénu V4?

Graf 1: Percentualny rast nominalnej minimalnej mzdy a celkova inflacia
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Zdroj: statistics.sk B Rast minimalnej mzdy Celkova inflacia

Na grafe 1 méZzeme vidiet, Ze od roku 2002 bol percentualny rast nominalnej
minimalnej mzdy takmer vZdy vyssi, ako celkova inflacia (merana ako
medziro¢na zmena indexu spotrebitelskych cien). To znamena, ze minimalna
mzda, s vynimkou rokov 2004, 2012 a 2013, kazdoro¢ne rastla aj v realnych
¢islach. Najma v poslednych 4 rokoch sme boli svedkami zasadného zvySovania
nominalnej minimalnej mzdy napriek ¢asto zapornej inflacii. V tomto obdobi si
teda pracovnici poberajuci minimalnu mzdu v redlnom vyjadreni zna¢ne polepsili.
Vinou vysokej inflacie v rokoch 2022 a 2023 bol rast minimalnej mzdy nizsi ako

inflacia. V roku 2024 opéat pozorujeme vyssi rast minimalnej mzdy ako je inflacia.
Zaujimavym nastrojom pre ucely skimania vyvinu minimalnej mzdy je aj
porovnanie vyvoja skuto¢ne ustanovenej mesacnej minimalnej mzdy a vyvoja,

keby sa zvySovala podla zvySovania priemernej mesacnej mzdy v narodnom
hospodarstve SR. Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, ktory je ucinny
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od 01.02.2008, ustanovuje v § 8 ods. 2, Ze ,,suma mesacnej minimalnej mzdy na
nasledujuci kalendarny rok sa urci najmenej vo vyske sucinu platnej mesacnej
minimalnej mzdy a indexu medziro¢ného rastu priemernej mesac¢nej nominalnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejneného
Statistickym Uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada navrh na Upravu sumy minimalnej
mzdy.” Graf &. 2 porovnava skuto¢ne ustanovenu mesaénu minimalnu mzdu

a fiktivnu minimalnu mzdu, ktord by pre dany rok zodpovedala zakonom
stanovenému mechanizmu minimalneho navysovania v zmysle rastu priemernej
mzdy v danom roku. Z grafu je zrejmé, Ze zakonom stanovend mesa¢na minimalna
mzda bola od roku 2013 vZdy vyssia ako fiktivna minimalna mzda, ktora by
zodpovedala mechanizmu minimalneho navySovania ustanoveného zékonom.

Rast priemernej mzdy v hospodéarstve zvacsa reflektuje priemernu produktivitu
prace, pricom tato priemerna produktivita zahffia aj vysoko produktivne

odvetvia (napr. elektrotechnicky priemysel). Avdak, pracovné miesta na ktorych
suU zamestnanci odmenovani minimalnou mzdou zvac¢sa predstavuju miesta

s nizkou mierou produktivity prace, pric¢om tato miera produktivity je v podstate
stagnujuca. V principe teda minimalna mzda, ktorou s odmeriovani zamestnanci
v odvetviach s nizkou a len mélo sa meniacou produktivitou prace, rastie od roku
2013 rychlejsie ako priemerna mzda, ktora reflektuje produktivitu prace aj v stale
dynamickejsich sektoroch hospodarstva, ako su automobilovy a elektrotechnicky

Graf 2: Skutoéna minimalna mzda a minimalna mzda v sulade s rastom priemernej

mzdy v hospodarstve
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Zdroj: statistics.sk
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priemysel. Tento trend sa v uplynulych troch rokoch 2022 a 2024 ¢iasto¢ne zmenil
a minimalna mzda rastie priblizne rovnako ako rastie priemerna mzda. V roku
2024 by podla prepoctov bola minimalna mzda zvysena v zmysle rastu priemerne;j
mzdy na urovni 754 eur, v skuto¢nosti je stanovena na 750 eur.

Z vyssie uvedenych dat teda mézeme vidiet, Ze minimalna mzda na
Slovensku v poslednych rokoch rastla v realnych cislach a zaroven
rastla rychlejSie ako priemerna mzda, aj ked' trend sa v uplynulych
troch rokoch spomalil.

Nakolko je v§ak pre Slovensko priznaéna vysoka miera regionalnej nerovnosti,
je na mieste pozriet sa na vyvoj minimalnej mzdy aj z hl'adiska jednotlivych
regionov a odvetvi. Z tohto dévodu je na mieste porovnat aj pomer minimalnej
a priemernej mzdy, v odbornej literature ozna¢ovany ako Kaitzov index,

v regidonoch Slovenska a v ramci jednotlivych odvetvi.

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj Kaitzov-ho indexu od roku 2012 do roku 2024
pre jednotlivé regiény Slovenska. Z grafu je zrejmé, Ze pomer minimalnej
a priemernej mzdy je znaéne odlisny v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Graf 3: Kaitzov index podla regionov
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Zatial ¢o v Bratislavskom kraji dosiahol tento pomer v roku 2024
priblizne 40,8 %, v PreSovskom kraji predstavuje tento pomer takmer
66 %. Ostatné regiony Slovenska sa nachadzaju medzi tymito dvomi
extrémnymi hodnotami, no napriek tomu su blizsie k PreSovskému
kraju. Nad 50 % hranicou savsak v roku 2024 pohybovali vSetky kraje
s vynimkou Bratislavského. Negativom je navyse to, ze z dlhodobého
hladiska tento pomer este narasta.

Co sa tyka vyvoja Kaitzov-ho indexu v rdmci jednotlivych odvetvi hospodarstva
SR, tieto Udaje su zosumarizované v grafe XY.
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Ako mdZeme vidiet, aj vramci jednotlivych odvetvi je mozné
pozorovat znaéné rozdiely v hodnote tejto premennej. Zatial

¢o v sektore poistnych a finanénych sluzieb predstavoval pomer
minimalnej a priemernej mzdy v roku 2024 priblizne 27 %, v sektore
ubytovacich a stravovacich sluzieb predstavoval viac nez 88 % t. j.
priemerna mzda bola len marginalne vyssia, ako mzda minimalna.
Ostatné odvetvia sa pohybovali medzi tymito extrémnymi hodnotami.
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Na zéaklade vyssie uvedeného teda mézeme predpokladat, Ze zvySovanie
minimalnej mzdy bude mat znaéne odliSny efekt napriec¢ regionmi

a odvetviami. | ked vyvodzovanie akéhokolvek kauzalneho vztahu medzi
vyskou minimalnej mzdy a evidovanou mierou nezamestnanosti je mimo zaber
tohto materialu, méZeme hypotetizovat, Zze dalSie vyraznejsie zvySovanie
minimalnej mzdy mdéze mat negativny vplyv na zamestnanost najma

v regionoch s vysokou nezamestnanostou a nizkym kvalifikacnym profilom
uchadzacov o zamestnanie, ako aj v odvetviach s nizkou pridanou hodnotou.

V predchadzajucich ¢astiach sme skumali vplyv naviazania mzdovych
priplatkov na sumu minimalnej mzdy v pripade konkrétneho podniku ako aj
realny vyvoj minimalnej mzdy v ¢ase, porovnali tento vyvoj s mechanizmom
minimalneho zvySovania stanoveného v zakone o minimalnej mzde, a nakoniec
sme skumali aj pomer minimalnej a priemernej mzdy napriec regionmi

a odvetviami. Ako je na tom ale Slovensko v kontexte medzinarodného
porovnania? Je na Slovensku minimalna mzda nepomerne vysoka v porovnani
s krajinami s podobnym ekonomickym vykonom, najma v porovnani

s ostatnymi krajinami Vysehradskej $tvorky (V4)?

Graf 4 poskytuje pohlad na vyvoj roénej minimalnej mzdy v tzv. parite kipnej
sily, v krajinach V4. Data pochadzaju z databanky OECD, pri¢om udaje

o ro¢nej nominalnej mzde boli najprv premenené do redlneho vyjadrenia

s pomocou indexu spotrebitelskych cien (rok 2018 ako béza), a nasledne

boli tieto udaje o redlnej minimalnej mzde premenené do spolo¢nej meny
(amerického doléara) s pomocou metody parity kipnej sily (t. j. porovnanim
celkovej ceny rovnakého spotrebitelského koSa naprie¢ porovnavanymi
krajinami).

Z grafu je zrejmé, Ze minimalna mzda na Slovensku je v ramci

plati v najvykonnejsej ekonomike regionu - v Ceskej republike,
kde predstavovala roku 2023 sumu $ 14 469. Medzi troma
krajinami - Cesko, Slovensko a Madarsko st rozdiely minimalne.
Jednoznaénym vitazom v tejto kategorii je Pol'sko, kde sa realna
minimalna mzda v parite ktpnej sily pohybovala v roku 2023 az na
urovni $ 21170.
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Graf 4: Roéna minimalna mzda v parite kupnej sily v krajinach V4
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Zdroj: Zdroj: stats.oecd.org ¥

Zaujimavou Statistikou pre u¢ely medzinarodného porovnania je taktiez
variacia na uz vysSie spomenuty Kaitzov index, konkrétne pomer minimalnej
mesacnej mzdy a medianovej mesacénej mzdy (t. j. strednej hodnoty

prijmovej distribucie). Vyhodou medianovej hodnoty prijmu je, Ze na rozdiel

od priemernej hodnoty nie je ovplyvnena extrémnymi hodnotami, t. j. nie je
ovplyvnena prijmovou nerovnostou, ktord méze byt nezanedbatelna napriec
porovnavanymi krajinami. Graf ¢. 6 zobrazuje tento pomer medzi minimalnou
a medidnovou mzdou v krajindch V4. Ako tomu bolo aj v pripade ro¢nej
minimalnej mzdy vyjadrenej v parite kupnej sily, prvenstvo v tomto ukazovateli
patri Polsku, kde pomer minimalnej a medianovej mzdy predstavoval v roku
2023 az 55 %, pri¢om na chvoste sa opat nachadza Ceska republika, kde tento
pomer predstavoval len 44 %. Slovensko je s pomerom 51 % na druhom mieste
spomedzi krajin V4.

3 Refrerenc¢nym rokom je rok 2023
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Graf 5: Pomer minimalnej a medianovej mzdy v parite kupnej sily
v krajinach V4 (podla OECD)
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Z medzinarodného porovnania teda vyplyva, Ze minimalna mzda na
Slovensku nie je v porovnani s ostatnymi krajinami V4 neprimerane vysoka,
¢i nizka. Vzhladom na dalSie ukazovatele, ako napr. pomer minimalnej

mzdy a priemernej mzdy v rozli¢nych regionoch a odvetviach, by vSak bolo
nerozumné snazit sa vtomto ukazovateli vyrovnat napr. nasim polskym
susedom. Snaha o dosiahnutie realnej minimalnej mzdy na urovni nasho
polského suseda by mohla mat neZiaduce nasledky na zamestnanost, a to
najma v chudobnejSich regionoch a v sektoroch s nizkou pridanou hodnotou.

4. Navrhy alternativnych rieSeni

Centrum lep$ej reguléacie po popisani pravneho stavu a uskuto¢neni
medzinarodného porovnania nastavenia mzdovych priplatkov

v predchadzajucich kapitolach, vypracovalo zoznam nasledujucich
alternativnych rieSeni, ktoré by mohli predstavovat vhodny kompromis

s pozitivnym efektom nielen pre zamestnavatelov, ale i pre zamestnancov.
Jednotlivé alternativne opatrenia mozno aplikovat osobitne, pripadne pristupit
ku kombindacii viacerych z nich.

1. Princip ,Najskér mysliet v malom"” vo vztahu k MSP

Centrum lepsej regulacie hned' v Uvode navrhu rieseni chce poukéazat
na potrebu prihliadat na agendu lepsej regulécie v prospech MSP,
ktoru zastresSuje Iniciativa Eurdopskej Komisie ,Small Business Act” pre
Eurépu, spolu s Odporuc¢anim , LepSia regulacia” ako aj Odporucanie
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Rady OECD pre regula¢nu politiku a vladnutie. Sprievodnym heslom tejto
agendy je vytvaranie regulac¢nych pravidiel podla zasady , najskér mysliet
v malom”, t. j. aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP, aby

sa prispdsobili nastroje verejnej politiky prave ich potrebam - a to je
mozné najma prostrednictvom regulacie z obsahovej stranky nastavene;j
tak, aby prihliadala na $pecifika MSP (zjednodus$ené pravidla napr. vo
forme vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi, znizenych sadzieb,
zjednodusenych formuléarov, atd.). Preto cielom predloZenych névrhov je
nachadzanie kompromisu v prospech uplatnenia principu ,,najskér mysliet
v malom” vo vztahu k MSP.

. Oslobodenie mzdového zvyhodnenia od povinnych platieb Statu

Navrhovanym rieSenim je oslobodit mzdové zvyhodnenia od dane

a odvodov do urcitého limitu. Zamestnancom sa prijem zvysi, zatial ¢o
podnikatelia nebudu ¢elit rapidnemu zvySovaniu mzdovych nakladov.
Obdobna pravna uprava sa uplathuje v Nemecku, kde zakon ustanovuje
oslobodenie od dane ako aj od socialneho poistenia vyplatenych priplatkov
za pracu cez vikend, v noci a pocas sviatkov do urcitej vysky. V Rakusku su
rovnako priplatky za pracu cez vikend, v noci a pocas sviatkov oslobodené
od dane do urcitého limitu a za urcitych podmienok.

. ZruSenie stupnov naro¢nosti prace pripadne ich zjednodus$enie

Navrhujeme pristupit k zruSeniu stupfiov naro¢nosti prace pre sukromny
sektor, pricom v pripade verejného sektora navrhujeme ponechat

stupne naro&nosti prace nadalej zavéazné. V Ceskej republike pristupili

k zrudeniu stupnov zaru¢enej mzdy (u nés stupne naro¢nosti prace) pre
sukromny sektor, pricom stupne zaru¢enej mzdy zostavaju nadalej zavazneé
pre verejny sektor. Jednym z dévodov zruSenia bola administrativna

zétaz a neopodstatnenost, ktoru prindsala poévodna pravna Uprava
zamestnavatelom.

Alternativnym riesenim je zjednodusit suc¢asné stupne narocnosti prace,

a to zrusenim vysSich stuprnov naro¢nosti prace, pricom definované by boli
stupne naro¢nosti prace pre menej naro¢né druhy prac.
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