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Slovak Business Agency

Zoznam skratiek

5G Piata generacia mobilnych sieti

BBSK Banskobystricky samospravny kraj

BIC Business Innovation Centre, resp. Podnikatel'ské inova¢né centrum

BMWE Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, teda nemecké Spolkové
ministerstvo hospodarstva a energetiky

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CEIT Centrum eko-informacii a terminologie

CEPIT Central European Park for Innovative Technologies

Corr korelacia

CTT Centrum transferu technologii

CVTI SR Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky

DESI Digital Economy and Society Index, ¢ize Index digitalnej ekonomiky a
spolo¢nosti

DPH dan z pridanej hodnoty

DSL Digital Subscriber Line (digitadlna ucastnicka pripojka)

EER European Entrepreneurial Region, slovensky Europsky podnikatel'sky
region roka

EIFO Export and Investment Fund of Denmark, dansky exportny a investi¢ny
fond

EIS European Innovation Scoreboard, teda Eurdpska tabul'’ka hodnotenia
inovacii

ESCO Europska klasifikacia zrucnosti, kvalifikacii a povolani (European Skills,
Competences, Qualifications and Occupations)

EU Europska tnia

FDI Foreign direct investments (priame zahrani¢né investicie)

FMO funk&na mestska oblast’

FO fyzické osoby

GRW Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
¢o predstavuje nemecku spolo¢nu tlohu na zlepSenie regionalnej
hospodarskej Struktary

GZA Greater Zurich Area AG, marketingova agentura oblasti Ziirichu

HDP hruby domaci produkt

HHI Herfindahl-Hirschman index

HPC High-Performance Computing (vysokovykonné vypocty)

IAD Individualna automobilova doprava
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ICE

ID

IDA

IFP

ITA
10-tabul’ky
IoT

Slovak Business Agency

InterCity-Express

identifikator

Industrial Development Agency (agentura pre priemyselny rozvoj)
Institat financnej politiky

Israel Innovation Authority, izraelsky inova¢ny urad

Input — Output tabul’ky

Internet of Things (internet veci)

ISP Institat socidlnych politik

ITMS Informacny a monitorovaci systém pre Strukturdlne fondy

IUS Integrovana izemna stratégia

Ivp Institat vzdeldvacej politiky

IvU Individualne vzdelavacie Gcty

KGI Krugmanov index Specializacie regionu

KIRA Krajska inova¢na rozvojova agentira Trnavského samospravneho kraja

KPI Key Performance Indicators, teda kI'icové vykonnostné ukazovatele

KSK Kosicky samospravny kraj

LEADER Linky akcii pre rozvoj vidieckej ekonomiky, program na podporu vidieka

MAS Miestna ak¢na skupina

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MHD mestska hromadna doprava

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky

MPSVaR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVaM SR Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky

MSP malé a stredné podniky

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NP narodny projekt

NPC Narodné podnikatel'ské centrum

NSK Nitriansky samospravny kraj

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Okres SP Okres sucasného pobytu

Okres ZAM Okres prace

ovp Odborné vzdelavanie a priprava

p. b. percentudlne body

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 10

pre MSP



Slovak Business Agency

PHSR Program hospodarskeho a socialneho rozvoja

PIAAC Medzinarodné meranie kompetencii dospelych (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies)

PO Pravnické osoby

PSK Presovsky samospravny kraj

PU PreSovska univerzita v PreSove

RC SE Regionalne centrum socialnej ekonomiky

RIS Regional Innovation Scoreboard, regionalna tabul’ka hodnotenia inovacii

RIS3 Regiondlna inovacna stratégia pre inteligentnu Specializaciu (Stratégia
inteligentnej Specializacie SR)

RPIC Regionalne poradenské a informacné centrum

RRA Regionélna rozvojova agentira

SARIO Slovenské agentira pre rozvoj investicii a obchodu

SAV Slovenské akadémia vied

SBA Slovak Business Agency

SDV Systém dudlneho vzdelavania

SH entropia Shannonova entropia

SHR Samostatne hospodariaci rol'nici

SKKR Slovensky kvalifika¢ny ramec

SME Small and Medium Enterprises, anglicky ekvivalent pre malé a stredné
podniky

SODB Sc¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov

SOS Stredna odborné $kola

SPU Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre

SR Slovenska republika

STU Slovenska technicka univerzita v Bratislave

SIOV Statny institat odborného vzdelavania

SU SR Statisticky tirad Slovenskej republiky

SUP Skola umeleckého priemyslu

SVVP Specialne vychovno-vzdelavacie potreby

TGV Train a Grande Vitesse

TnUAD Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine

TSK Trenc¢iansky samospravny kraj

TUKE Technické univerzita v KoSiciach

TTSK Trnavsky samospravny kraj
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Slovak Business Agency

UCM Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UK Univerzita Komenského v Bratislave

UMR UdrzateI'ny mestsky rozvoj

UNIZA Zilinské univerzita v Ziline

UPJS Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach

UPSVaR Urad préce, socialnych veci a rodiny

USA Spojené Staty americké

UZ ubytovacie zariadenia

V4 Vysehradska stvorka

VaV vyskum a vyvoj

VRT vysokorychlostna trat’

VS vysoka Skola

VTP Vedecko-technologicky park

vUC vy$$i uzemny celok (samospravny kraj)

VZN vSeobecne zavizné nariadenie

WKO Wirtschaftskammer Osterreich, Raktiska hospodarska komora
Z-skore modifikovana hodnota Altmanovho Z-skore

ZSK Zilinsky samospravny kraj
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Slovak Business Agency

Manazérske zhrnutie

Dve tvare slovenskej ekonomiky a linia zranitel’'nosti

Analyza odhaluje zésadny narativ slovenskej ekonomiky: existenciu dvoch odlisnych
ekonomickych realit, ktoré definuju nielen uroven bohatstva, ale predovsetkym Strukturdlnu
odolnost’! a systémové rizika. Slovensko je geograficky a ekonomicky rozdelené na odolnejsi
a diverzifikovanejii "severozapad" (formujuci trojuholnik Trnava-Nitra-Zilina) a §trukturalne
zranitel'nej$i "juhovychod". Tato pomyselnd linia zranite'nosti prechddza cez mesta Nové
Zamky, Levice, Banska Stiavnica, Zvolen, Brezno, Poprad, Kezmarok a Stard Lubovia.
Regiony na juh a vychod od tejto linie Celia nielen nizSej miere podnikavosti a slabsej
infrastrukture, ale predovSetkym vysSej zranitenosti vo¢i externym Sokom, Co prehlbuje
regionalne disparity a obmedzuje ich rozvojovy potencial.

Analyza Strukturalnej zranitel’nosti a skrytych rizik

Zranitelnost’ regionov je definovana sthrou viacerych faktorov, ktoré vytvaraji
systémové rizika pre lokalne ekonomiky a zamestnanost’.

Vysoka koncentracia a zavislost’:

Mnohé regiony st nebezpecne zavislé od jedného dominantného sektora. Prikladom
je dominancia automobilového priemyslu v Nitrianskom, Trnavskom a Zilinskom kraji
a kovovyroby v KoSickom a Banskobystrickom kraji. Najvyssiu mieru koncentracie vykazuje
Zilinsky (HHI 832,4) a Trendiansky kraj (HHI 808,4), ¢o robi ich regionalnu prosperitu
nebezpecne zavislou od osudu niekolkych klIicovych odvetvi. Analyza vSak odhaluje
doleziti nuansu: napriek vysokej koncentricii patria tieto dva kraje k najstabilnejSim,
a to vd’aka robustnej zdkladni finan¢ne zdravych malych a strednych podnikov (d’alej len
MSP), ktora funguje ako stabilizacny vankus.

Finan¢né zdravie podnikov a paradox Bratislavy:

Analyza kreditného rizika (Z-skore) odhalila kI'icovy paradox. Zatial’ ¢o malé a stredné
podniky su v priemere financne zdravsie, tazisko systémového rizika spoc¢iva vo velkych,
Casto $tatom vlastnenych podnikoch (napr. Zeleznice SR). Tieto subjekty su v mnohych
pripadoch v "taZkostiach" a ich fungovanie je zdvislé od sandcie z verejnych zdrojov.
Této skutocnost’ prispieva k prekvapivému zisteniu: Bratislava, napriek svojej ekonomicke;j
sile, nepatri k najodolnejSim regionom. Kombinécia sidla rizikovych Statnych podnikov
a vysokej koncentracie sluzieb ju robi zranitelnou voci Specifickym typom Sokov.
Celkovo je na Slovensku v tazkostiach 27 velkych podnikov a takmer 20 000 MSP,
¢o priamo ohrozuje priblizne 120 000 pracovnych miest.

Potencialny dopad na nezamestnanost’:

Toto riziko sa d4 prelozit’ do dvoch konkrétnych scendrov. V pripade krizy, ktora by
viedla k zlyhaniu len firiem v "tazkostiach", by miera nezamestnanosti na Slovensku mohla
vzrast na 9,8 %. V extrémnom, no nie vyli¢enom scendri, kde by zlyhali firmy
v "tazkostiach" aj "v riziku", by nezamestnanost’ mohla teoreticky vystrelit az na 21,4 %.?

! Pojem odolnost’ pouzivame ako schopnost’ regiénu odolat’ hospodarskemu Soku a zachovat’ ¢o najvicsiu mieru
ekonomickej stability. V analytickej rovine je odolnost’ v tejto Studii aproximovana diverzifikaciou
ekonomickych vézieb a Struktiry regionu, pricom jej nizSia Giroven sa spravidla spaja s vysSou koncentraciou a
vys$$im podielom finan¢ne rizikovych podnikov

2 Viac kapitola 1.3
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Slovak Business Agency

Najviac by boli zasiahnuté okresy ako Poltar, Krupina a Gelnica, ktoré st obzvlast’ zranitel'né
z dovodu vysokej koncentracie zamestnanosti v rizikovych malych a strednych podnikoch.

Tieto vnutorné Strukturdlne rizika vSak neexistuji vo vakuu; st priamo prehlbované
hmatatel'nymi bariérami v podnikatel'skom prostredi, najmd v oblasti infraStruktary
a danového zat'azenia.

Bariéry rastu: Deficit infrastruktiry a vysoké lokalne zat’aZenie

Strategické infrastruktirne deficity a neprimerané lokalne danové zat'azenie predstavuju
dve najvicsie brzdy, ktoré aktivne podkopavaji rastovy potencidl MSP a prehlbuju liniu
zranitel'nosti naprie¢ Slovenskom.

Kritické infrastruktirne medzery:

Slovensko dlhodobo zépasi so zdsadnymi deficitmi, ktoré obmedzuji mobilitu, logistiku
a inovatny potencial regionov. Medzi najvicsie nedostatky patria: Uplna absencia
vysokorychlostnej Zzeleznice, nedokoncené dialnicné prepojenie vychod-zapad (najma
strategicky juzny tah), riedka siet modernych logistickych intermodalnych termindlov,
koncentracia inovaénych centier a startup hubov takmer vyluéne vo velkych mestich
(Bratislava, Kosice).

Neefektivita priemyselnych parkov:

Systém priemyselnych parkov trpi nerealistickym planovanim. Podl'a zisteni NKU SR
dochadza k vyraznému predraZzovaniu (priklad Valaliky s navySenim ceny o vySe 100 %).
Parky dosahujii po 10 rokoch v priemere len 38,4 %> obsadenost’ a sii zamerané priméarne
na velké podniky, pricom nedostatocne reflektuji potreby domacich MSP.

Dariové a poplatkové zat'aZenie:

Miestne dane a poplatky, stanovené "na jednotku" (napr. na m?), relativne viac zat'azuju
mensie firmy. Regiondlne rozdiely st extrémne — danové zat'aZenie na stavbu v Bratislave
(az 1 226 €) je viac ako pdtndsobné v porovnani s najmenej zataZzenym okresom Poltar
(232 €).* Toto vysoké lokalne zataZenie, v kombindcii so systémovymi rizikami velkych
Statnych podnikov sidliacich v hlavnom meste, prispieva k paradoxu, Ze bratislavské MSP,
napriek najvyssej kupnej sile v okoli, nepatria k najodolnejsim na Slovensku.

Tieto bariéry priamo ovplyviiuju nielen naklady na podnikanie, ale aj dostupnost’ kI'icového
faktora pre rast — l'udského kapitalu.
Ludsky kapital: Demograficka vyzva a nesulad vo vzdelavani

Buducnost’ regiondlnych trhov prace je formovand nepriaznivymi demografickymi
trendmi a pretrvavajicim nesuladom medzi vzdeldvacim systémom a potrebami
zamestnavatel'ov, ¢o d’alej upevnuje liniu zranitel'nosti.

Demograficka prognoza:

Slovensko do roku 2040/2050 caka celkovy pokles populacie, vyrazné starnutie
a prehlbovanie regiondlnych rozdielov. Zatial ¢o okolie Bratislavy a KoS$ic bude vd’aka
suburbanizécii rast’, najvicSiemu ubytku obyvatel'stva budu celit’ regiony na juhu stredného
a zapadného Slovenska (napr. okresy Koméarno, Myjava).

3 Viac kapitola 2.1
4 Viac kapitola 3.1
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Mobilita pracovnej sily:

Ekonomické centrd fungujii ako "mzdovy lievik", ktory vysava talent z juhovychodu
a koncentruje ho na severozdpade, ¢im d’alej oslabuje rozvojovy potencial zranitel'nejSich
regionov. Do Bratislavy denne dochédza viac ako 120 000 l'udi a v okrese Senec az 72 %
pracujicich odchadza za pracou mimo okres’. Hlavnym motivatorom zostdva vyrazne vyssia
mzdova uroven.

Nesulad vzdelavania a trhu prace:

Slovensky vzdelavaci systém celi paradoxu: napriek vysokému podielu stredoskoldkov
v odbornom vzdelavani zna¢na cast’ z nich pokracuje na vysoké skoly namiesto vstupu na trh
prace. Absolventi strednych odbornych kol (SOS) maju zaroven niz§iu Sancu Uspesne
dokongit’ VS. KIi¢ovy nastroj prepojenia s praxou, systém dudlneho vzdelavania, ma nizke
zapojenie (len 7,6 % ziakov SOS)° a odborova struktira asto nereflektuje realne potreby
regionalnych zamestndvatel'ov.

Strategické odporicania

Na zéklade zisteni analyzy boli sformulované nasledujice strategické odporucania
zamerané na posilnenie odolnosti a konkurencieschopnosti regionalnych ekonomik. RieSenie
tychto komplexnych a vzajomne prepojenych problémov si vyZaduje cielené, koordinované
a dlhodobé strategické kroky. Na zaklade zisteni analyzy odpori¢ame najma:

e podporit’ ekonomicku diverzifikaciu regiénov s vysokou sektorovou koncentraciou

e urychlit dobudovanie strategickej dopravnej, logistickej a digitalnej infrastruktiry,

najma v periférnych regiénoch

e reformovat’ systém priemyselnych parkov a viac ho orientovat’ na potreby doméacich

MSP

e zvysit predvidatelnost’ a primeranost’ miestnych dani a poplatkov vo vztahu k MSP

e reagovat na demograficky pokles a odliv pracovnej sily podporou pracovnych

prileZitosti v regidonoch

e silnejSie prepojit’ vzdelavaci systém s regionalnym dopytom po zru¢nostiach

e preorientovat’ verejnu podporu z plosnych a administrativne ndro¢nych schém

na opatrenia s meratelnym dopadom na produktivitu a inovacie.

3 Viac kapitola 4.1
% Viac kapitola 5.1
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Uvod

Slovenska ekonomika, ktorej chrbtovi kost’ tvoria MSP, presla v poslednych rokoch
sériou bezprecedentnych vyziev. Nedavne ekonomické Soky, predovSetkym pandemické
obmedzenia a naslednd energetickd kriza, nielenze preverili odolnost podnikatel'ského
sektora, ale zdrovenn odhalili hlbSie Strukturdlne slabiny a zvyraznili kriticki dolezitost’
regionalnej ekonomickej stability. Prave v tomto kontexte sa ukazuje, ze agregovany pohl'ad
na narodné hospodarstvo je nedostato¢ny. Pre tvorbu efektivnych hospodarskych politik
a pre strategické rozhodovanie samotnych podnikov je nevyhnutnd hibkova analyza
regionalnych podmienok, bariér a prilezitosti. Pochopenie Specifik jednotlivych regidénov,
ich priemyselnej Struktary, finanéného zdravia, infrastruktirnych limitov a demografického
potencialu, je zédkladnym predpokladom pre posilnenie konkurencieschopnosti a dlhodobe;j
udrzatel'nosti celej slovenskej ekonomiky.

Hlavnym cielom tejto Stadie je poskytnut’ komplexny a datami podlozeny pohlad
na podnikatel'ské prostredie v regionoch Slovenska. Analyza sa zameriava na identifikaciu
systémovych rizik a bariér, ktoré brzdia rozvoj MSP, a zaroven poukazuje na nevyuzity
potencial, ktory moze byt kIi€om k regionalnemu rastu. V snahe poskytnut’ jasné
a strategicky relevantné odpovede sa Stidia zameriava na nasledujuce kli¢ové vyskumné
otazky:

e Ako sa lisi Struktira, diverzita a odolnost regiondlnych ekonomik napriec¢

Slovenskom a ktoré regiony su najviac zranite'né voci externym Sokom?

e Aké su najvicsie systémové rizika pre podnikatel'ské prostredie, vratane finanéného

zdravia firiem a zavislosti od dominantnych sektorov?

o Ktor¢ infraStruktirne, daiiové a demografické bariéry najviac obmedzuju potencial

rastu MSP v jednotlivych regionoch?

e Do akej miery zodpoveda vzdeldvaci systém potrebam regiondlnych trhov prace

a kde vznikajl najvicsie nestilady?
e Je verejna podpora MSP zo strany uzemnej samospravy vobec U¢inna?

Pre zabezpecenie robustnosti a validity zisteni je analyticky pristup Stadie postaveny
na kombinacii mikroekonomickych firemnych dat a makroekonomickych regionalnych
ukazovatel'ov. Zaklad tvori rozsiahla databaza viac ako 285 000 podnikov, pre ktoré si za ne
dostupné finan¢né data za roky 2023, 2024 alebo 2025 (tdaje z Finstatu), ktora umoznuje
detailni analyzu finanéného zdravia a Struktary podnikatel'ského sektora. Tieto data su
doplnené o makroekonomické a demografické idaje zo Statistického tradu SR, vratane
kIai€ovych Input-Output matic slovenskej ekonomiky.

V ramci analyzy boli vyuzité Standardizované a overené analytické nastroje, ktoré
umoznili kvantifikovat’ komplexné ekonomické javy:

o Herfindahl-Hirschman index (HHI) bol pouzity na presné meranie miery
koncentracie a zavislosti regiondlnych ekonomik od dominantnych sektorov
a vypocitany na zaklade trzieb.

e Modifikované Altmanovo Z-skore slizilo na hodnotenie kreditného rizika
a finanéného zdravia podnikov, €o umoznilo identifikovat’ firmy v "riziku"
a v "tazkostiach".

e Shannonova entropia bola aplikovana na data z Input-Output tabuliek na posudenie
makroekonomickej odolnosti regionov voci externym Sokom na zdklade
diverzifikacie ich ekonomickych vizieb (export, domaca spotreba, medzispotreba).
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Tato stadia je Struktirovand tak, aby Citatela systematicky previedla od diagnostiky
sucasného stavu az po konkrétne strategické odporucania. Analytické kapitoly st zamerané
na klicové aspekty podnikatel'ského prostredia:

e Analyza Struktiry a odolnosti regionialnych ekonomik: Hodnoti diverzitu,

koncentraciu a systémové rizika v jednotlivych krajoch a okresoch.

o Hodnotenie podnikatel’skej infrasStruktiry a jej nedostatkov: Skiima dostupnost’

a kvalitu dopravnej, digitalnej a inovacnej infrastruktury.

e Analyza zat'aZenia miestnymi dafiami a poplatkami: Porovnava danové zataZenie

podnikov napriec regiénmi a identifikuje najvacsie disparity.

e Skumanie demografického potencidlu a mobility pracovnej sily: Analyzuje

demografické prognozy, starnutie populacie a faktory ovplyviiujice dochadzku
Za pracou.

o Postdenie prepojenia vzdelavacieho systému a potrieb trhu prace: Identifikuje

nesulady medzi ponukou absolventov a dopytom zamestnavatelov.

e Zhodnotenie efektivity verejnej podpory pre MSP: Skiimané si dopady narodnych

a regiondlnych programov a navrhuje sa transformicia smerom k budovaniu
komplexnych inova¢nych ekosystémov.

e Realizacia kvalitativneho prieskumu medzi podnikatePmi: Zhromazd'uje priamu

spatnu vidzbu od zastupcov malych a strednych podnikov o bariérach rastu, kvalite
institucionalneho prostredia a praktickych skusenostiach s fungovanim samosprav.

Zaverecnym poslanim tejto prace nie je len diagnostika sucasného stavu, ale aj navrh
systémovych odporucani. Tie smeruji k transformacii regionov z pasivnych prijimatelov
pomoci na aktivnych hybatelov vlastného rozvoja prostrednictvom municipélnej reformy,
debyrokratizacie a podpory inovacnych ekosystémov. Stadia zdoraziiuje, Ze stabilita
slovenskej ekonomiky stoji na pleciach zdravych MSP, ktoré vSak potrebuju predvidatelné
prostredie a férové podmienky na to, aby dokézali celit’ vyzvam technologického pokroku
a ,.kreativnej destrukeii* trhu.
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1 Struktiira podnikania v regiénoch a jej diverzita a odolnost’

Regionalna ekonomika Slovenska sa vyrazne 1isi nielen vykonom, ale aj tym, z akych
sektorov sa sklad4 podnikatel'ska zdkladna a aky podiel v nej maji MSP, ktoré pocetnost’ou,
zamestnanostou aj prispevkom k tvorbe HDP prevladaju v takmer vsetkych okresoch
Slovenska.

V regionoch, kde je podnikanie rozlozené do viacerych odvetvi, byva zamestnanost’
aj prijmy stabilnejSie a Soky sa ,,rozleju* do viacerych casti ekonomiky, ak zaroven plati,
ze je tato diverzifikacia aj na Grovni agregatneho dopytu. Naopak, uzka Specializacia na jeden
dominantny sektor zvysuje citlivost’ na krizové ¢i sektorové udalosti, ako boli pandemické
obmedzenia ¢i energeticka kriza. Ak je vSak dany sektor ekonomiky dobre diverzifikovany
vzhl'adom na dopyt, méze byt stabilny voci Sokom.

V nasledujicom texte preto najprv analyzujeme sektorové rozlozenie ekonomiky
Slovenska a nésledne z neho odvodime mieru zavislosti regionov, mieru rizikovosti
a argumenty pre cieleni ekonomicku diverzifikaciu. Vo vSeobecnosti plati, Ze analyza
je postavend na databaze 285 027 podnikov, z ktorych MSP tvoria 284 059 podnikov’, ktoré
nie s v konkurze ¢i likvidacii, a st za ne dostupné finan¢né data za roky 2023, 2024 alebo
2025. Ako doplnkové data su pouzité Input — Output matice slovenskej ekonomiky z roku
2020 (ostatné aktualne dostupné), &i iné data Statistického tradu SR.

1.1 Podiel MSP podPa sektorov v jednotlivych krajoch

Zékladom hodnotenia diverzity je prehl’ad o tom, v akych sektoroch MSP v jednotlivych
krajoch a okresoch redlne posobia a aka cast’ regiondlnej ekonomiky reprezentuju.
Svojou pocetnostou MSP dominuja, velké podniky su koncentrované predovSetkym
v Bratislave a inych krajskych mestach. Existuje 7 okresov, kde MSP tvoria celt ekonomicku
bazu: Gelnica, Kosice 111, Medzilaborce, Poltar, Sabinov, Stard Cuboviia a Vel'ky Krtis.

7 Zdroj databazy je finstat.sk
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Graf. ¢. 1: Pocetnost’ MSP podl’a sektorov v krajoch
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Graf. ¢. 2: Podiel MSP na trzbach podPa sektorov v krajoch

100% _—
90%

80%
70%
60%
50%

40% -
30%
20%

10%
0%

W Automobilovy priemysel
m Elektrotechnika

W Kovovyroba a hutnictvo

W Polnohospodarstvo a lesnictvo

M Reklama
W Stavebnictvo

W \V/yvoj a testovanie

B Cestovny ruch a gastro

W Energie a tazba
B Maloobchod

H Potravindrstvo

m Skolstvo a vzdeldvanie

Strojrstvo

mZdravotnictvo

B Chémia a plasty

M Financie

® Média, vydavatelstva a kultdra

Prévo, poradenstvo a U¢tovnictvo

mSluiby

m Telekomunikécie

%
S,
2

%,

N

W Doprava a logistika
W Hazard

® Nehnutelnosti

M Predaj a udrzba vozidiel

B Spracovanie odpadov

Velkoobchod

M Drevo a papier

 Informaéné technoldgie
Odevy a obuv

B Projektovanie a inZiniering

m Sprostredkovanie

Vyroba - ostatné

ly

e

N

H Drevo a papier

® Informaéné technoldgie
Odevy a obuv

B Projektovanie a inziniering

B Sprostredkovanie

Vyroba - ostatné

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 19
pre MSP



Slovak Business Agency

Graf. ¢. 3: Podiel MSP na tvorbe pridanej hodnoty podl’a sektorov v krajoch
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Graf. ¢. 4: Podiel MSP na odhadovanej tvorbe zamestnanosti podl’a sektorov v krajoch
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Samotné sektorové podiely, €i uz na trzbach, pridanej hodnote, alebo zamestnanosti,
vSak eSte nepovedia, Ci je region zranitelny. Dolezité je, ¢i sa vyznamna Cast’ aktivit
nekoncentruje do jediného odvetvia, alebo niekol’kych velkych zamestnavatel'ov. Preto d’alej
poukdzeme na koncentraciu a zavislosti regionu od dominantného sektora, ktoré umozni
porovnat’ ,diverzifikované* a ,0zko profilované* regiony. Nasledujuca podkapitola tak
premosti od opisnej Struktiry k rizikovosti regionalnej ekonomiky:.

1.2 Miera zavislosti regionu na jednom sektore

Sektorové rozlozenie MSP® ndam odhalilo, ¢o regiéon tvori. Miera zavislosti ukazuje,
ako velmi je region odkdzany na jednu ekonomicku ,nohu®. Zavislost je mozné
kvantifikovat’ napriklad podielom najvicSieho sektora na zamestnanosti, trzbach alebo
pridanej hodnote prostrednictvom indexu koncentracie. Pre tieto Gcely pouZijeme Herfindahl-
Hirschman index (HHI), pricom meranie koncentracie realizujeme tak na krajskej, ako aj na
okresnej urovni. Jednotlivé kraje a okresy analyzujeme aj normalizovanym indexom
Krugmanovej Specializacie regionu (KGI), ktory poukazuje, do akej miery je dany region
Specializovany oproti priemeru slovenskej ekonomiky ako celku.

Uz na urovni krajov su pozorovateIné zasadné rozdiely medzi koncentraciou
regionalnych ekonomik, pricom najviac koncentrované st Zilinsky a Trenciansky kraj.
Najmenej koncentrovanti ekonomiku maji Nitriansky a PreSovsky kraj.

8 MSP boli primarne vybrané na zaklade kritéria trzieb a sekundarne po¢tu zamestnancov. Kritérium objemu
aktiv nebolo zohl'adnené.
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Mapa ¢. 1: Koncentracia regionalnych ekonomik v krajoch
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Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 1: Koncentracia regionalnych ekonomik v krajoch

Kraj Herfindahl-Hirschman index (kraje)
Banskobystricky 581,8
Bratislavsky 634,4
Kosicky 702,8
Nitriansky 559.,8
Presovsky 565,6
Trenciansky 808,4
Trnavsky 599.5
Zilinsky 832,4

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 2: Sektory najviac prispievajuce ku koncentracii ekonomiky SR a v krajoch

Uzemie Odvetvia
1. 2. 3.

Slovenska republika Automobilovy Energie a tazba Maloobchod

priemysel
Banskobystricky Kovovyroba a Doprava a logistika Zdravotnictvo
samospravny kraj hutnictvo
Bratislavsky Energie a tazba Maloobchod Informacné technologie
samospravny kraj
Kosicky samospravny Kovovyroba a Zdravotnictvo Informacné technologie
kraj hutnictvo
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Nitriansky samospravny | Automobilovy Velkoobchod Chémia a plasty
kraj priemysel

PresSovsky samospravny | Zdravotnictvo Stavebnictvo Strojarstvo

kraj

Trenciansky Chémia a plasty Kovovyroba a hutnictvo | Elektrotechnika
samospravny kraj

Trnavsky samospravny Automobilovy Kovovyroba a hutnictvo | Doprava a logistika
kraj priemysel

Zilinsky samospravny Automobilovy Stavebnictvo Strojarstvo

kraj priemysel

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Nie je prekvapujuce, Ze na irovni SR dominuje automobilovy priemysel, a rovnako je to
v Nitrianskom, Trnavskom a Zilinskom kraji. Napriek tomu, e v Bratislavskom kraji sidli
spolo¢nost’ Volkswagen Slovensko, a zaroven v tomto kraji ma aj najvicsie vyrobné kapacity,
ku koncentrécii viac prispievaju podniky sektora energie a tazba, predovsetkym vd’aka tomu,
ze sidlia v Bratislave, aj ked’ mnohé maju celoslovensku pdsobnost’ alebo posobia naraz vo
viacerych krajoch.

Kovovyroba ahutnictvo dominuji v KoSickom  a Banskobystrickom  kraji,
v TrenCianskom je to najméd sektor chémia a plasty av PreSovskom kraji v Statistikach
dominuje zdravotnictvo. Za slovensku ekonomiku dosahuje index koncentracie hodnotu
486 desat'tisicin, pricom kraje maji vySSiu koncentraciu od 15,2 % (Nitriansky kraj)
po 71,2 % (Zilinsky kraj). Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze slovenska ekonomika
je koncentrovana v priemere viac ako iné ekonomiky EU, ale pre malii otvoreni ekonomiku
to je prirodzené.

Na urovni okresov st lokdlne ekonomiky v niektorych pripadoch az extrémne
koncentrované. Nasledujica mapa zobrazuje koncentraciu okresnych ekonomik merant

Herfindahl-Hirschman indexom.

Mapa €. 2: Koncentracia okresnych ekonomik v krajoch

Herfindahl-Hirschman index koncentracie (okresy)

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie
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Okresné ekonomiky su vyrazne koncentrované predovsetkym tam, kde v okrese sidli jeden
vel'ky producent s vysokym podielom na lokélnej ekonomike. Z hl'adiska koncentracie
delime okresné ekonomiky na okresy, kde je ,,velmi vysokd koncentracia“ (viacndsobne
vyssia v porovnani so SR ako celkom), ,,vysoka koncentracia“ (ndsobne presahujuca krajsky
alebo celoslovensky priemer), ,strednd koncentracia®“ (na urovni krajskych priemerov),
,hizka koncentracia® (bliziaca sa k urovni celoslovenského priemeru) a ,,vel'mi nizka
koncentracia®“ lokéalnej ekonomiky (koncentracia je na urovni alebo dokonca nizSia ako
celoslovensky priemer). V nasledujticich tabulkdch st koncentracie okresnych ekonomik
zoradené vzdy od najvyssej hodnoty HHI indexu po najnizsiu v danej kategorii koncentracie
a troch sektorov, ktoré prispievaju najviac ku koncentracii.

Tab. ¢. 3: Vel’mi vysoka koncentracia ekonomiky okresov a tri sektory najviac

rispievajuce ku koncentracii lokdlnej ekonomiky

Okres Odvetvie 1 Odvetvie 2 Odvetvie 3
Puchov Chémia a plasty Doprava a logistika Kovovyroba a hutnictvo
Kosice 11 Kovovyroba a Zdravotnictvo Nehnutelnosti
hutnictvo
Kysucké Nové Mesto Strojarstvo Stavebnictvo Kovovyroba a hutnictvo
TvrdoSin Elektrotechnika Maloobchod Doprava a logistika
Ziar nad Hronom Kovovyroba a Stavebnictvo Doprava a logistika
hutnictvo
RuZomberok Drevo a papier Stavebnictvo Kovovyroba a hutnictvo
Levoca Zdravotnictvo Stavebnictvo Kovovyroba a hutnictvo
Sobrance Velkoobchod Doprava a logistika Zdravotnictvo
Bytca Automobilovy Strojarstvo Kovovyroba a hutnictvo
priemysel
Bratislava IV Automobilovy Energie a tazba Doprava a logistika
priemysel
Sala Chémia a plasty Stavebnictvo Doprava a logistika
Poltar Vyroba - ostatné Informacné technologie | Pol'nohospodarstvo a
lesnictvo
Rozitava Vyroba - ostatné Zdravotnictvo Vel'koobchod
Skalica Strojarstvo Kovovyroba a hutnictvo | Automobilovy priemysel
Zilina Automobilovy Energie a tazba Hazard
priemysel
Nové Mesto nad Vahom | Elektrotechnika Strojarstvo Velkoobchod
Kosice-okolie Automobilovy Kovovyroba a hutnictvo | Stavebnictvo
priemysel

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 4: Vysoka koncentracia ekonomiky okresov a tri sektory najviac prispievajuce

ku koncentracii lokdlnej ekonomiky

Slovak Business Agency

Okres Odvetvie 1 Odvetvie 2 Odvetvie 3

Brezno Kovovyroba a Drevo a papier Maloobchod
hutnictvo

Zarnovica Vyroba - ostatné Kovovyroba a hutnictvo | Automobilovy priemysel

Banska Stiavnica Zdravotnictvo Stavebnictvo Maloobchod

Medzilaborce Kovovyroba a Zdravotnictvo Drevo a papier
hutnictvo

Hlohovec Kovovyroba a Chémia a plasty Energie a tazba
hutnictvo

Krupina Maloobchod Drevo a papier Strojarstvo

Senec Doprava a logistika Velkoobchod Strojarstvo

Myjava Kovovyroba a Chémia a plasty Automobilovy priemysel
hutnictvo

Turcianske Teplice Potravinarstvo Maloobchod Zdravotnictvo

Svidnik Zdravotnictvo Sprostredkovanie Stavebnictvo

Dolny Kubin Strojarstvo Kovovyroba a hutnictvo | Elektrotechnika

Trnava Automobilovy Velkoobchod Stavebnictvo
priemysel

Pezinok Zdravotnictvo Vel'koobchod Maloobchod

Gelnica Kovovyroba a Zdravotnictvo Stavebnictvo
hutnictvo

Partizanske Odevy a obuv Chémia a plasty Vyroba - ostatné

Detva Strojarstvo Elektrotechnika Potravinarstvo

TrebiSov Zdravotnictvo Doprava a logistika Velkoobchod

Malacky Automobilovy Stavebnictvo Doprava a logistika
priemysel

Stara Cuboviia Stavebnictvo Zdravotnictvo Kovovyroba a hutnictvo

Banovce nad Bebravou | Automobilovy Odevy a obuv Zdravotnictvo
priemysel

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 5: Stredna koncentracia ekonomiky okresov a tri sektory najviac prispievajice
ku koncentracii lokdlnej ekonomiky

Okres Odvetvie 1 Odvetvie 2 Odvetvie 3
Povazska Bystrica Strojarstvo Kovovyroba a hutnictvo | Vel'koobchod
Rimavska Sobota Potravinarstvo Automobilovy priemysel | Zdravotnictvo
Bratislava I Energie a tazba Pravo, poradenstvo a Telekomunikacie

uctovnictvo

Vranov nad Toplou Doprava a logistika Zdravotnictvo Stavebnictvo
Revica Energie a tazba Sprostredkovanie Strojarstvo
Namestovo Stavebnictvo Elektrotechnika Maloobchod
Michalovce Zdravotnictvo Elektrotechnika Potravinarstvo
Ilava Sprostredkovanie Strojarstvo Kovovyroba a hutnictvo
Humenné Potravinarstvo Zdravotnictvo Odevy a obuv
Spisska Nova Ves Strojarstvo Zdravotnictvo Stavebnictvo
Snina Zdravotnictvo Kovovyroba a hutnictvo Chémia a plasty
Galanta Elektrotechnika Doprava a logistika Potravinarstvo
Liptovsky Mikulas Cestovny ruch a Stavebnictvo Velkoobchod

gastro
Prievidza Kovovyroba a Chémia a plasty Automobilovy priemysel

hutnictvo
KoSice IV Stavebnictvo Elektrotechnika Kovovyroba a hutnictvo
Senica Maloobchod Kovovyroba a hutnictvo | Doprava a logistika
Bratislava V Maloobchod Informacné technologie Pravo, poradenstvo a

uctovnictvo

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 6: Nizka koncentracia ekonomiky okresov a tri sektory najviac prispievajuce ku

koncentracii lokalnej ekonomiky

Slovak Business Agency

Okres Odvetvie 1 Odvetvie 2 Odvetvie 3

Sabinov Stavebnictvo Strojarstvo Chémia a plasty

Zlaté Moravce Strojarstvo Elektrotechnika Stavebnictvo

Kosice I Informacéné Zdravotnictvo Energie a tazba
technologie

Stropkov Automobilovy Kovovyroba a hutnictvo Zdravotnictvo
priemysel

Nitra Automobilovy Velkoobchod Doprava a logistika
priemysel

Bardejov Stavebnictvo Zdravotnictvo Maloobchod

Lucenec Drevo a papier Zdravotnictvo Maloobchod

Bratislava I1I Maloobchod Velkoobchod Pravo, poradenstvo a

uctovnictvo

Bratislava 11 Maloobchod Doprava a logistika Informacné technologie

Cadca Stavebnictvo Maloobchod Kovovyroba a hutnictvo

Topol’¢any Elektrotechnika Potravinarstvo Drevo a papier

Banska Bystrica Doprava a logistika PoI'nohospodarstvo a Vel'koobchod

lesnictvo

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 7: Ve’mi nizka koncentracia ekonomiky okresov a tri sektory najviac
rispievajuce ku koncentracii lokdlnej ekonomiky

Okres Odvetvie 1 Odvetvie 2 Odvetvie 3
PreSov Automobilovy priemysel Maloobchod Potravinarstvo
Poprad Strojarstvo Zdravotnictvo Vel'koobchod
Zvolen Automobilovy priemysel Vel'koobchod Zdravotnictvo
Kosice III Stavebnictvo Zdravotnictvo Nehnutel'nosti
Martin Velkoobchod Zdravotnictvo Strojarstvo
Komarno Zdravotnictvo Velkoobchod Potravinarstvo
KeZmarok Potravinarstvo Strojarstvo Automobilovy priemysel
Piestany Zdravotnictvo Velkoobchod Elektrotechnika
Levice Kovovyroba a hutnictvo Chémia a plasty Zdravotnictvo
Dunajska Streda Doprava a logistika Maloobchod Potravinarstvo
Velky Krti§ Elektrotechnika Potravinarstvo Stavebnictvo
Trencin Velkoobchod Stavebnictvo Zdravotnictvo
Nové Zamky Elektrotechnika Maloobchod Doprava a logistika

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Krugmanov index Specializacie predstavuje d’al$i pohl'ad na ekonomickt Struktaru
lokalnej ekonomiky. Jeho zakladna interpretacia je percentudlne vyjadrenie odklonu od
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priemeru za celkovli ekonomiku krajiny, teda kolko percent lokéalnej ekonomiky by sa
muselo zmenit, aby kopirovala celoslovensky priemer. Tu najvys$si odklon dosahuju
Bratislavsky a Trenc¢iansky kraj a najnizsi Nitriansky a Trnavsky kraj.

Mapa ¢. 3: Krugmanov index Specializacie krajskych ekonomik

Krugmanov index $pecializacie (kraje) o
23% 39%

Powered by Bing
icrosoft, OpenStreetMap

.

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Na urovni okresov su rozdiely oproti priemeru slovenskej ekonomiky vyssie. Krugmanov
index Specializacie dosahuje najvysSiu hodnotu v okresoch KoSice II, Puchov a Poltar
a najnizSie v okresoch Nové Zamky, PreSov a Nitra.

Mapa ¢. 4: Krugmanov index Specializacie okresnych ekonomik

Krugmanov index $pecializacie (okresy)
23% 75%

Powered byBing
©0penStreettop

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

Vysledky koncentracie st dolezité najma preto, Ze z nej priamo vyplyva, ako rychlo sa
externy Sok premietne do zamestnanosti a poklesu ekonomickej aktivity. Regiony s vysokou
zéavislost'ou cCasto rasti rychlo v dobrych ¢asoch, no pri krize ¢elia prudsim prepadom, lebo
alternativne odvetvia nedokdzu vcas absorbovat’” uvolnent pracovnu silu. V d’alSom texte
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preto ukdzeme suvis medzi koncentraciou, diverzitou, odolnostou a rizikovostou
regionalnych ekonomik.

1.3 Diverzita a vysSia odolnost’ pri krizach

Slovensk4d ekonomika preSla v ostatnych rokoch viacerymi Sokmi, ktorych prejavy
posilnila aj nepripravenost’ Statnej spravy na takéto situacie. Pandémia a uzatvaranie
ekonomiky doma, ale aj rézne obmedzenia v medzinarodnom obchode, viedli k vyznamne;j
ekonomickej nestabilite anizkej predvidavosti d’alSich politik. Nasledny utok Ruskej
federdcie na Ukrajinu viedol k energetickému odputaniu prevaznej vécsiny krajin EU
od dovozu ruskych energetickych komodit. Cenou bol krach a rekapitalizacia viacerych
nielen nemeckych spolo¢nosti. Extrémny cenovy nérast cien energii za relativne kratke
obdobie vak nasledne poklesol a dnes st ceny energii v ramci EU stabilizované na trovniach
pred Sokom zroku 2022. Hospodarska politika Slovenska si vSak zasluzi kriticky pohl'ad
a nevedie k niz§im cendm energii, a to tak pre podniky, ako i pre domdacnosti, a nevedie ani
k dostatocnej diverzifikacii zdrojov energie.

Pre lepSie pochopenie, ako tieto Soky dopadaji na ekonomiku, v akom je dnes stave
aaka je miera ohrozenych firiem s velmi vysokou alebo vysokou ¢i strednou mierou
pravdepodobnosti bankrotu, budeme d’alej analyzovat’ rizikovost’ slovenskych firiem ako aj
rezistentnost na Urovni krajov anajmd okresov. Zikladnou metrikou rizikovosti
a pravdepodobnosti bankrotu konkrétnej spolo¢nosti je modifikovand hodnota Altmanovho
Z-skore konkrétnej firmy, ratané na zédklade modelu ur¢eného pre neverejne obchodované
spolo¢nosti  a s rozliSenim priemyselnych podnikov a podnikov poskytujucich sluzby.
Porovname tiez subor vSetkych spolo¢nosti a podsubor MSP.

Nasledujiice mapy znazornuju ,,spolo¢nosti v riziku®, teda tie, kde kreditné skore
nepotvrdilo kreditni zdravost spolocnosti, ale ani mozny upadok. Dal§ie mapy ukazuju
,spolo¢nosti v tazkostiach,” teda tie, ktorych kreditné skore indikuje zna¢né financné
tazkosti a vysoku pravdepodobnost’ bankrotu v najbliz§ich rokoch. Mapy znazoriiuji objem
trzieb a odhadovanej zamestnanosti spolo¢nosti v riziku a tazkostiach ako percento v danom
kraji.

Mapa ¢. 5: Percentualny objem trzieb Mapa ¢. 7: Percentualny objem
spolo¢nosti v riziku podl’a krajov zamestnanosti v spolo¢nostiach v riziku
Trzby spoloénostivriziku =~ Frrm— podl’a krajov

[) 0
14.1% 37.8% Zamestnanost v spolo¢nostiach v riziku [—

26.1% 43.2%

Zdroj: Finstat, vlastné prepocty Zdroj: Finstat, vlastn¢ prepocty
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Mapa €. 6: Percentualny objem trzieb Mapa ¢. 8: Percentualny objem
spolo¢nosti tazkostiach podl’a krajov zamestnanosti v spolo¢nostiach
v tazkostiach podl’a krajov
Trzby spolo¢nostiv tazkostiach —~ Zamestnanost v spoloénostiach v tazkostiach —
2.0%  5.9% JO% L%

. i

Zdroj: Finstat, vlastné prepocty Zdroj: Finstat, vlastné prepocty

Ak by slovenska ekonomika vstipila zakéhokol'vek doévodu do recesie,
najpravdepodobnejsie by iSli do upadku najskdr spolocnosti v ,,tazkostiach. Pri hlbokej
krize je pravdepodobné, Ze aj spolo¢nosti, ktoré st v riziku, by sa nevyhli vadznym
problémom a museli by kvoli vypadkom trzieb prepustat alebo by boli nutené
reStrukturalizovat’ sa alebo vyhlasit’ ochranu pred veritel'mi.

Z hladiska porovnania krajov vriziku a tazkostiach rizikovejSie st Nitriansky,
Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky kraj, pricom Bratislavsky kraj paradoxne vyskoci
v ramci indikatora zamestnanosti v spolo¢nostiach v tazkostiach predovsetkym kvoli sidlu
mnohych celoStatne posobiacich Statnych a verejnych spolocnosti v Bratislave. Zaradenie
podnikov do kategorii ,v riziku® a ,v tazkostiach® vychadza z modifikovaného Altmanovho
Z-skore vypocitaného z dostupnych tctovnych udajov za roky 2023 az 2025. Pri interpretacii
vysledkov treba zohladnit’, Ze ide o orienta¢ny indikator kreditného rizika, nie o priamu
predikciu upadku.
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Tab. ¢. 8: Velké podniky, ktorych kreditné skore naznacuje finan¢né t'azkosti a vysoké

riziko bankrotu®

Nazov spolo¢nosti

Odvetvie

Sidlo

Zeleznice Slovenskej republiky

Doprava a logistika

Bratislava I

Zelezni¢na spolocnost’ Slovensko, a. s.

Doprava a logistika

Bratislava I

Zelezni¢na spoloénost’ Cargo Slovakia, a. s.

Doprava a logistika

Bratislava II

Dopravny podnik Bratislava, akciova spolo¢nost’

Doprava a logistika

Bratislava I

ZKW Slovakia s.r.o.

Elektrotechnika

Topolcany

IKEA Industry Slovakia s. r. o.

Drevo a papier

Malacky

Zapadoslovenska distribucna, a. s.

Energie a tazba

Bratislava I

Vychodoslovenska distribu¢na, a. s.

Energie a tazba

Kosice I

Nemocnica BORY, a. s. Zdravotnictvo Bratislava V
Dopravny podnik mesta Kosice, akciova spolo¢nost’ Doprava a logistika Kosice I
Jadrova a vyrad'ovacia spolo¢nost, a. s. Spracovanie odpadov | Trnava
Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova Doprava a logistika Zvolen

spolo¢nost’

Veolia Energia Slovensko, a. s.

Energie a tazba

Bratislava V

Dopravny podnik mesta Ziliny s. r. o. Doprava a logistika Zilina

Slovenska autobusova doprava Lucenec, akciova Doprava a logistika Lucenec
spolo¢nost’

Slovenska autobusové doprava Zilina , akciova Doprava a logistika Zilina

spolo¢nost’

HOVAL,s.r. 0. Strojarstvo Dolny Kubin
BUKOCEL, a. s. Drevo a papier Vranov nad Toplou

ARRIVA Nové Zamky, akciova spolocnost’

Doprava a logistika

Nové Zamky

Greatech Mechatronics (Slovakia) s. r. o. Strojarstvo Nové Mesto nad Vahom

SMRC Automotive Solutions Slovakia s. r. o. Chémia a plasty Nitra

Edscha Velky Meder s. r. o. Automobilovy Dunajska Streda
priemysel

GPV Slovakia s.r.o. Elektrotechnika Hlohovec

ARRIVA Mobility Solutions, s.r.0.

Doprava a logistika

Bratislava II

TSC Cleaning, s.r.o.

Sluzby

Banska Bystrica

TD Transport s. 1. 0.

Doprava a logistika

Nitra

VAILLANT GROUP Heat Pump Production s.r.o.

Strojarstvo

Skalica

Zdroj: Finstat, vlastné spracovanie

9 Zoznam identifikuje podniky so zvySenym finanénym rizikom podla pouzitej metodiky Z-skore; nejde
o konstatovanie nevyhnutného bankrotu ani o pravne postdenie stavu podniku. Pri regulovanych, verejnych
a Statom vlastnenych podnikoch mézu byt vysledky skreslené charakterom ich financovania a externymi
zasahmi verejnej moci. Z dovodu konzistentnosti $tudie a previazania velkych podnikov a MSP povazujeme za
dodlezité upozornit’ na tieto potencionalne rizikové podniky.
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V mnohych pripadoch ide o Statne alebo verejne vlastnené podniky, kde financné
tazkosti podniku sanuje Stat alebo tzemnd samosprava zmluvami o vykone vo verejnom
zauyjme ainymi vypomocami a finanénymi zdrojmi (napr. eurofondy). Obdobia
ekonomickych kriz, ale aj konsolidacie verejnych financii, vedi zvdcSa k obmedzeniu
finan¢nej vypomoci zo strany S$tatu ¢i verejnej spravy. V menSej miere ide o sukromne
vlastnené¢ podniky. Celkovo sme identifikovali 27 velkych podnikov v tazkostiach
a 19 865 MSP v tazkostiach. V riziku je d’alSich 189 velkych podnikov a 18 814 MSP.
Celkovo bolo vyhodnotenych 13,58 % vsetkych podnikov v datasete ako rizikové podniky,
pricom 22,31 % velkych podnikov je v riziku a 2,79 % v tazkostiach a 13,62 % MSP v riziku
a 6,99 % v tazkostiach. Z hladiska odhadovanej zamestnanosti pri MPS v tazkostiach je
Struktura podl'a odvetvi identifikovana v nasledovnom grafe.

Graf. ¢. 5: Odhadovany objem zamestnanosti v MSP v t'aZkostiach podl’a odvetvi (v %)

Ostatné Cestovny ruch a gastro
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H Velkoobchod M Drevo a papier
M Pravo, poradenstvo a Uctovnictvo M Chémia a plasty
1 Strojarstvo H Automobilovy priemysel

H Ostatné
Zdroj: Finstat, vlastné prepocty

Pri zohladneni podnikov v riziku je odhadovand zamestnanost pri MPS v riziku
v Struktare podl'a odvetvi identifikovana v nasledovnom grafe.
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Graf. ¢. 6: Odhadovany objem zamestnanosti v MSP v riziku podla odvetvi (v %)
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Zdroj: Finstat, vlastné prepocty

Zékladna otazka je, Co by sa stalo so nezamestnanostou na Slovensku, ak by vSetky
podniky, ktoré st v taZzkostiach alebo v riziku, vyhlésili bankrot a prepustili vSetkych
zamestnancov. Bodovy odhad bez dynamickych dopadov sa d& vierohodne vypocitat’
z existujucich a dostupnych dat v datasete. Statisticky trad SR naposledy publikoval okresnii
nezamestnanost’ za rok 2022, kazdopadne t4 sa vel'mi zasadne nezmenila, ked'Zze celkova
nezamestnanost’ v rokoch 2023 — 2025 bola stabilnd. VSetky podniky, ktoré maji nizke
kreditné skore asu v tazkostiach, podl'a naSho odhadu zamestnavaju celkovo 120 tis.
zamestnancov. Podniky, ktoré nie su v tazkostiach, ale v riziku, zamestnavaji d’alSich 318 tis.
zamestnancov. Celkovo odhadujeme, Ze spolocnosti v tazkostiach ariziku zamestnavaju
spolu 438 tis. zamestnancov.
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Mapa ¢. 9: Nezamestnanost’ podPa okresov za rok 202210
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Zdroj: SU SR

Mapa ¢. 10: Bodovy odhad Mapa ¢. 11: Bodovy odhad prirastku
nezamestnanosti pri prepusteni vSetkych  nezamestnanosti pri prepusteni vsetkych
zamestnancov podnikov v tazkostiach zamestnancov podnikov v tazkostiach
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Zdroj: vlastny prepocet Zdroj: vlastny prepocet

10 Mapa ¢&. 9 pracuje s poslednym dostupnym okresnym udajom Statistického tiradu SR za rok 2022. Ked’ze
novsi udaj v rovnakej izemnej Struktire nebol v Case spracovania analyzy dostupny, sluzi rok 2022 ako
referenéna baza pre modelové scenare. Vysledky naslednych prepoctov preto treba interpretovat’ ako orientaéné
a nie ako presny odhad aktualneho stavu nezamestnanosti v jednotlivych okresoch.
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Mapa ¢. 12: Bodovy odhad Mapa ¢. 13: Bodovy odhad prirastku
nezamestnanosti pri prepusteni v§etkych  nezamestnanosti pri prepusteni vSetkych
zamestnancov podnikov v tazkostiach a zamestnancov podnikov v tazkostiach a
riziku riziku
Nezamestnanost pod(a okresov - Prirastok zezamestnanosti pod(a okresov -
3.7% 52.5% 0.6% 48.6%

Zdroj: vlastny prepocet Zdroj: vlastny prepocet

Bodovy odhad znazoriiuje narast nezamestnanosti na Slovensku na 9,8 % pri prepusteni
vSetkych zamestnancov zo spolo¢nosti v tazkostiach a narast az na 21,4 % pri prepusteni
vSetkych zamestnancov spolo¢nosti v riziku v okresnej Strukture. Tieto scenare, samozrejme,
predstavuji  hranicné moznosti apo zohladneni dynamickych efektov by nérast
nezamestnanosti bol nizsi a ide o ilustrativny odhad hrani¢nych narastov nezamestnanosti.

Struktira na irovni okresov sa tazko odhaduje vzhl'adom k tomu, Ze mnohi zamestnanci
dochadzajii za pracou mimo okresu, kde byvaji (trvaly ¢i sucasny pobyt). Zaroven vSak
migracia obyvatel'stva za pracou ainternd migracia jednoznacne zvysila rizikovost
a pravdepodobnost’ ndrastu nezamestnanosti v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom,
Trendianskom a Zilinskom kraji oproti Presovskému, Kosickému a Banskobystrickému kraju,
odkial’ vatitornou migraciou Casti populacie migrovali do zadpadnejsich krajov Slovenska.

KTItacova je tiez zamestnanost’ v MSP a jej dopady na jednotlivé okresy. Tie okresy, kde
dominujii MSP ako najvac¢si zamestnavatelia a tvorcovia pridanej hodnoty, si ohrozené prave
MSP v tazkostiach alebo v riziku.

Mapa ¢. 14: Podiel zamestnancov v MSP v t’azkostiach (v % za okres)

Zamestnanost v MSP spoloc¢nostiach v tazkostiach [
4.8% 31.5%

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Finstat, vlastny prepocet
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Mapa €. 15: Podiel zamestnancov v MSP v riziku (v % za okres)

Zamestnanost v MSP spolocnostiach vriziku [
18.3% 63.7%

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Finstat, vlastny prepocet

Tab. ¢. 9: 10 najhorSie vychadzajicich okresov: MSP podniky, ktorych kreditné skore
naznacuje rizikovost’ alebo financné t'azkosti a vysoké riziko bankrotu a ich celkovy
odiel na zamestnanosti

Okres Zamestnanost’ v Okres Zamestnanost’ v
MSP v riziku (% z MSP v tazkostiach
okresu) (% z okresu)
Poltar 63,7% Krupina 31,5%
Krupina 51,7% Banska Stiavnica 19,1%
Gelnica 50,2% Bytca 17,2%
Sabinov 48,8% Turcianske Teplice 16,4%
Detva 47,9% Revuca 16,4%
Velky Krtis 47,3% Kosice-okolie 15,9%
Medzilaborce 47,2% Kosice IT 14,6%
Brezno 41,8% Kysucké Nové Mesto 14,5%
Rimavska Sobota 41,6% Roznava 14,5%
Roznava 41,6% Velky Krtis 14,1%

Zdroj: Finstat, vlastné prepocty
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Tab. ¢. 10: 10 najlepSie vychadzajucich okresov: MSP podniky, ktorych kreditné skore

naznacuje rizikovost’ alebo finan¢né t'azkosti a vysoké riziko bankrotu a ich celkovy
podiel na zamestnanosti

Slovak Business Agency

OKres

Zamestnanost’ v
MSP v riziku (% z

OKres

Zamestnanost’
v MSP

okresu) v tazkostiach

(% z okresu)
Sara 25,6% | Snina 6,8%
Bratislava V 24,6% | Stropkov 6,7%
Kosice IIT 23,7% | Topol¢any 6,6%
Zvolen 23,6% | Ilava 6,3%
Bratislava IV 23.2% | Ziar nad Hronom 6,2%
Zarnovica 22,1% | Nitra 6,2%
Kosice | 21,3% | Povazska Bystrica 6,1%
Bratislava 11 21,2% | Zarnovica 5,9%
Bratislava 111 20,8% | Svidnik 5,8%
Bratislava [ 18,3% | Pachov 4,8%

Zdroj: Finstat, vlastné prepocty

Mapa ¢. 16: V modrych okresoch k rastu

nezamestnanosti prispievaju vel’ké

podniky a v ¢erenych MSP, podniky v

riziku

Zamestnanost vriziku (MPS vs velké podniky)

-
315%  24.9%

Zdroj: Finstat, vlastny prepocet

Vel'mi podstatnd je aj miera podnikavosti v regidnoch merana ako pocet pravnickych

Mapa €. 17: V modrych okresoch k rastu

nezamestnanosti prispievaju vel'ké
podniky a v ¢erenych MSP, podniky v

tazkostiach

Zamestnanosf v tazkostiach (MPS vs velké podniky)

Zdroj: Finstat, vlastny prepocet

15.5%  19.7%

0s0b na tisic obyvatel'ov. Tu dominuje Bratislava a jej okresy vzhl'adom na to, Ze tu maji

svoje sidla mnohé firmy s celoslovenskou posobnost'ou. Regiony su rozdelené v skale
s najnizSou mierou podnikavosti

od 1 po 5, kde jednotka reprezentuje regiony

a5 snajvy$Sou. V S§tadii pouzivame pojem podnikavost v uzSom vyzname ako pocet
aktivnych pravnickych osob na 1 000 obyvatel'ov v okrese. Zvoleny ukazovatel' zachytdva
len pravnické osoby, pretoze pre ne mame k dispozicii porovnatel'né finanéné tidaje a izemné

priradenie.
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Mapa €. 18: Index miery podnikavosti na Slovensku podl’a okresov

Index miery podnikavosti v regionoch EEET—

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: vlastny prepocet

Regiony s najvysSou mierou podnikavosti st Bratislava, Senec, KoSice (predovsetkym
Kosice I) a Banska Bystrica. V tychto okresoch pripadd viac ako 70 podnikatel'skych
jednotiek na tisic obyvatelov. Nasleduju krajské mestd a mnohé okresy Povazia
a Nitrianskeho kraja, hlavne vdaka MSP a mikropodnikatel'skym jednotkam. Okresy
s najnizSou mierou podnikavosti s TrebiSov, Sobrance, Snina, Revuca, Medzilaborce,
Kezmarok, Gelnica a KoSice III (kde realne nesidlia takmer Ziadne podniky, ked’Ze ide
o primarne rezidenc¢nu cast’ Kosic). V tychto okresoch pripada menej ako 23 podnikatel'skych
jednotiek na tisic obyvatelov.

Makroekonomicka odolnost’ Slovenskej ekonomiky je d’alsi doélezity faktor, rovnako ako
mikroekonomickd analyza na urovni samotnych spolo¢nosti. Pre d’alSiu analyzu pouzijeme
Input — Ouput tabul’ky (IO-tabul’ky) slovenskej ekonomiky ako makroekonomicky pohlad.
Ostatné dostupné IO-tabul’ky st z roku 2020, publikované v 2023. Statisticky trad ich ma
povinnost’ zostavovat’ v pat’ rocnom cykle vzdy do troch rokov. Nové 10-tabul’ky za rok 2025
budil dostupné az v roku 2028. Kedze slovenska ekonomika je mald a vyrazne otvorena,
zameriame sa na exportnu zavislost’ v sektorovej Struktare na trovni okresov, na zavislost’ od
subdodavatel'skych vztahoch, domadacej spotreby, celkovej odolnosti a zranitel'nosti
ekonomiky, MSP a makroekonomickej odolnosti.

V exportnej zavislosti dominuji nasledovné odvetvia: automobilovy priemysel,
elektrotechnika, strojarstvo, kovovyroba a hutnictvo, chémia a plasty. Exportnd zavislost’
bez tychto piatich najvyznamnejSich odvetvi je nésledne tieZ zndzornend na mape €. 19.
Index exportnej zavislosti je normalizovany od najmenej zavislého regiénu (0) po najviac
zavisly region (1).
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Mapa ¢. 19: Index celkovej exportnej zavislosti podl’a okresov

Index celkovej exportnej zavislosti regionov SR Cmmm——

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny prepocet

Mapa €. 20: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla
okresov (automobilovy priemysel)

Index exportnej zavislosti (automobilovy priemysel) —
0 1

PR qFAS =

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, vlastny
prepocet

Mapa ¢. 22: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla
okresov (strojarstvo)

Index exportnej zavislosti (strojarstvo) To—
0 1

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny
prepocet
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Mapa €. 21: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla
okresov (elektrotechnika)

Index exportnej zavislosti (elektrotechnika) -
1

h

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, vlastny
prepocet

Mapa €. 23: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla
okresov (kovovyroba a hutnictvo)

Index exportnej zavislosti (kovovyroba a hutnictyo) S
0 1

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny
prepocet
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Mapa €. 24: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla
okresov (chémia a plasty)

Index exportnej zavislosti (chémia a plasty) ——
0

‘,,W A

i

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, vlastny
prepocet

Mapa €. 25: Index celkovej exportnej
zavislosti regionov Slovenska podla

1 okresov (ostatné odvetvia)'!

Index exportnej zavislosti (ostatné odvetyia) T——
0

1

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny
prepocet

Obdobne ako pri exporte, d4 sa analyzovat aj vnutornd zavislost regionov
na subdodavatelov zrdéznych odvetvi ekonomiky. KedZe automobilovy priemysel
je dominantny aj vtychto vztahoch, tato zavislost je zobrazend ako celkova
(s automobilovym priemyslom) abez neho. Analyzované su len dodavky v ramci
medzispotreby medzi jednotlivymi odvetviami. Index subdodévatel'skej zavislosti je
normalizovany od najmenej zavislého regionu (0) po najviac zavisly region (1).

Mapa ¢. 26: Index celkovej subdodavatel’skej zavislosti podl’a okresov

Index celkovej zavislosti na subdodavateloch SR mm—

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny prepocet

"'V ramci ostatnych odvetvi dominuju: doprava a logistika, vyroba — ostatné, odevy a obuv, potravinarstvo,
drevo a papier a energie a tazba.
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Mapa ¢. 27: Index celkovej subdodavatel’skej zavislosti podl’a okresov —
bez automobilového priemyslu

Index zavislosti na subdoddavateloch regionov SR (bez automobiloveho F—
priemyslu) 0 1

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreeitap

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, vlastny prepocet

Rovnako ddleZité je aj porovnanie regionov, ktoré st viac ¢i menej zavislé od spotreby
domacnosti. Index celkovej spotrebnej zavislosti je normalizovany od najmenej zavislého
regionu (0) po najviac zavisly region (1). Je zjavné, Ze v regidonoch, ktoré nie s zavislé na
exporte ¢i subdodavatel'skych vztahoch, viac dominuje zavislost na konec¢nej spotrebe
domacnosti.

Mapa ¢. 28: Index celkovej spotrebnej zavislosti podl’a okresov

Index celkovej spotrebnej zavislosti regionov od domacnosti SR m—
0 1

Powered by Bing
& Microsoft, OpenStreetMan

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny prepocet

Porovnanie regioénov, ktoré si zavislé od spotreby fosilnych paliv aich produktov,
elektrickej energii a plyne poukazuje na regiondlnu zavislost' na energetickych komoditach.
Index energetickych zavislosti je normalizovany od najmenej zavislého regionu (0)
po najviac zavisly region (1). Je zjavné, ze v regionoch, ktoré su zavislé od tazkého,
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petrochemického, ¢i chemického priemyslu a automobilového a strojarenského priemyslu je
energeticka zavislost’ v porovnani s inymi okresmi Slovenska dominantna.

Mapa €. 29: Index energetickej zavislosti na fosilnych palivach a ich produktoch podl’a
okresov

Index energetickej zavislosti na fosilnych palivach regiénoy SR

Powered by Bing
©Microsoft, OpenStrectMap

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny prepocet

Mapa ¢. 30: Index energetickej zavislosti na elektrickej energii a plyne podPla okresov

Index energetickej zavislosti na elektrickej energii a plyne regiénov SR

Fowered by Bing
& Microsoft, OpenStreetiiap

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, vlastny prepocet

Na vypocet celkovej makroekonomickej odolnosti regionov pouzivame normalizovan
Shannonovu entropiu (SH entropia), ktora meria vzdialenost daného odvetvia
od rovnomerného rozdelenia vystupov daného odvetvia pre jednotlivé typy pouZitia.
Pri jej vypocte zohl'adnujeme aj zavislost' odvetvia na dovoze tovarov a sluzieb, export
tovarov a sluzieb, medzispotrebu a zavislost’ na konecnej spotrebe.
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Ak je nejaky sektor primarne zavisly na jednom sektore ekonomiky, napriklad exporte,
tak normalizovand SH entropia klesd od 1 smerom k 0, kde O reprezentuje absolutnu
zavislost’ na jednom sektore ekonomiky. Ak by rozdelenie bolo dokonale rovnomerné
(25 % import / 25 % medzispotreba / 25 % domaca spotreba / 25 % export), SH entropia
index by sa rovnal 1. NajvyS$Siu normalizovanti SH entropiu maju odvetvia ako je vyroba
textilii (0,995), pocitacov, elektronickych a optickych zariadeni (0,994) ¢i nabytku (0,992),
kde import aj pouZitie je takmer rovnomerné. Naopak sektory extrémne zavislé na jednom
sektore ekonomiky st budovy a vystavba budov (takmer 0) — teda stavebnictvo, ktoré
je extrémne zavislé od domaceho dopytu, alebo ropa a zemny plyn (0,035) extrémne zdvislé
od dovozu, ¢i tabakové vyrobky (0,12) zavislé takmer vyhradne od domécej spotreby.

Pomocou normalizovanej Shannonovej entropie sa tak dd néasledne odvodit’ celkova
makroekonomické odolnost’ okresov Slovenska v kombinacii s koncentraciou odvetvi v kraji
meranou HII. Celkova makroekonomicka odolnost’ regionov Slovenska na urovni okresov
je normalizovana od 0 po 1, kde 0 reprezentuje region najmenej odolny a 1 najviac odolny.

Mapa €. 31: Index celkovej makroekonomickej odolnosti podl’a okresov

Index celkovej makroekonomickej odolnostiregionov SR B
0.00 0.50 1.00

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, SH entropia, vlastny prepocet

Finédlny ukazovatel je celkovy index zranitel'nosti (odolnosti), ktory kombinuje Index
celkovej makroekonomickej odolnosti regiénov a mikroekonomického rizika odhadnutého na
urovni jednotlivych podnikov merany na zéklade kreditného Z-skére. Porovnany je subor
vSetkych spolocnosti ako aj MSP. Opidt je normalizovany na hodnoty od 0 do 1,
kde 0 reprezentuje najmenej zranite'ny region a 1 najviac zranitelI'ny region.
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Mapa ¢. 32: Index celkovej zranitePnosti (v§etky podniky) podla okresov

Celkovy index zranitelnosti vSetky podniky
0 1

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: 10-tabulky, HII koncentracie, SH entropia, Z-skore, vlastny prepocet
Mapa €. 33: Index celkovej zranite'nosti MSP podla okresov

Celkovy index zranitelnosti MSp [
0 1

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: 10-tabul’ky, HII koncentracie, SH entropia, Z-skore, vlastny prepocet

V oboch pripadoch je zrejmé a pritomné rozdelenie Slovenska na severozapadné
a juhovychodné. Regiony hraniciace s Mad’arskom a Ukrajinou vykazuji v priemere vyssiu
mieru zranitelnosti ako regiony v susedstve Rakiiska, Ceska a Pol'ska. Toto rozdelenie
je spdsobené mnohymi faktormi. ide nielen o odliSnii mieru podnikavosti, ale aj faktory,
ktorym sa budeme venovat’ v d’al§ich Castiach analyzy. Toto rozdelenie sa da nasledovne
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znazornit, a doplacaju nan rovnako velké podniky ako aj MSP podnikajuce v tychto
regionoch Slovenska.

Mapa €. 34: Index celkovej zranitenosti  Mapa ¢. 35: Index celkovej zranitel’nosti
(vSetky podniky) — rozdelenie Slovenska ~ MSP — rozdelenie Slovenska vzhl’adom na
vzhPadom na zranite'nost’ okresnych zranitenost’ okresnych ekonomik
ekonomik Celkovy index zranitelnosti MSP [

Celkovy index zranitelnosti vietky podniky F—
0

Zdroj: vlastny prepodet Zdroj: vlastny prepocet

Obratena hodnota indexu zranitel'nosti, teda index odolnosti, naznacuje, ze slovenska
ekonomika je odolna ato predovSetkym vdaka MSP. Velké podniky, ktoré su casto
koncentrované v par okresoch a mnohé sidlia v Bratislave, znacne deformuji ekonomické
prostredie na Slovensku. Mnohé z tychto podnikov, ktoré su v Statnych rukéch, st v riziku
alebo maji finanné tazkosti, merané kreditnym Z-skore. Mapa Slovenska zobrazujica
odolnost’ okresnych ekonomik poukazuje na to, ze aj na regionalnej trovni je ekonomika
odolna Sokom. Extrémny ekonomicky Sok sposobeny externym prostredim alebo interne,
vSak povedie k narastu nezamestnanosti a poklesu ekonomickej aktivity, ktord sa odrazi
na celkovom stave Slovenskej ekonomiky.

Mapa ¢. 36: Index celkovej odolnosti (vSetky podniky) podla okresov

Celkovy index odolnostivsetky podniky EET_ .
0O 05 1

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: vlastny prepocet
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Mapa €. 37: Index celkovej odolnosti regionov MSP podla okresov

Celkovy index odolnostiMSp B
0 05 1

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: vlastny prepocet
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Tab. ¢. 11: Index celkovej odolnosti MSP — najodolnejSie vs. najmenej odolné okresy

Pitnast’ najodolnejSich okresov
(od najviac odolného)

Patnast’ najmenej odolnych okresov
(od najmenej odolného)

Pachov

Sabinov

Nové Mesto nad Vahom

Rimavska Sobota

Tvrdosin

Bratislava V

Povazska Bystrica

Michalovce

Ziar nad Hronom

Stara Cubovna

Dolny Kubin Bardejov
Zarnovica Medzilaborce
Nitra TrebiSov

Myjava Tur¢ianske Teplice
Sala Svidnik
Topol'¢any Pezinok
Hlohovec Revica
Partizanske Levoca
Zilina Banska Stiavnica
Bratislava IV Krupina

Zdroj: vlastné prepocty

V analyze sme poukazali na koncentraciu regionalnych ekonomik pomocou HII indexu,
d’alej sme pomocou KGI indexu ukazali, aké mnoZstvo lokalnej ekonomiky by sa muselo
zmenit, aby sa priblizila k priemeru SR, makroekonomické dopady sme analyzovali
na zaklade I-O matic a SH entropie, rizikovost’ okresov a zarovei tie, ktoré st v tazkostiach,
sme identifikovali mikroekonomickym posudenim kreditnej kvality spolo¢nosti cez Z-skore
v jednotlivych okresoch.

Celkovy obraz ekonomiky rozhodne nie je zly, predovSetkym MSP maju v priemere
lepsie a zdraviie parametre. TaZisko slovenskej ekonomiky ajej nachylnosti ku krizam
ostdva predovSetkym na pleciach velkych podnikov, predovSetkym vlastnenych Statom
¢1 izemnou samospravou. Mnohé by bez §tatnej podpory zbankrotovali relativne v kratkom
case. Cenou tejto Statnej podpory je nesmierne danové, odvodové a poplatkové zat'azenie
sukromnych spolo¢nosti, ktoré casto sanuji delikventne hospodériace Statne a verejné
spolocnosti. Dafiovému zat'azeniu na lokalnej urovni sa budeme venovat’ v tejto analyze na
inom mieste.

KIacoveé je, Ze diverzita nepdsobi len ako ,,poistka®, ale aj ako platforma pre rychlejSie
prisposobenie — presuny pracovnej sily, subdodavok a investicii su jednoduchsie, ak existuje
viac kompatibilnych sektorov. Paradoxne, Bratislava sa dnes stala prili§ velka
a koncentrovand pre vlastné dobro. Jednotlivé okresy Bratislavy nevychadzaju odolnejSie
vo¢i krizam. Je toprave vdaka sidlu mnohych firiem pdsobiacich celoslovensky,
mikroekonomickému posudeniu rizikovosti bratislavskych spoloc¢nosti, ale aj zpohladu
makrotrovne. Bratislavsky region nepatri k najodolnejsim. Trojuholnik Trnava — Nitra —
Zilina asusedné okresy dnes patria k ekonomicky najstabilnejiej a najodolnejsej Casti
Slovenska. Historicky narativ ,,bohaty zapad a chudobny vychod* sa po vstupe do EU zmenil
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na ,,bohatsi severozapad a chudobnejsi juhovychod®. Priamka prechadzajuca cez mesta Nové
Zamky —> Levice — Banska Stiavnica — Zvolen —> Brezno —> Poprad —> Kezmarok —>
Stara LCubovina dnes rozdel'uje Slovensko na dva regiony — bohatSiu povazskli a pohronskt
oblast’ a chudobnejiu oblast juhu a vychodu. Uzko to stvisi aj s mierou podnikavosti
v regionoch, ked’ okresy s najnizSou mierou podnikavosti sa nachadzaji za touto deliacou
¢iarou.

Zaroven plati, ze diverzifikacia nie je automatickd. V regidonoch s historicky silnym
dominantnym odvetvim sa bez cielenej podpory c¢asto diverzifikdcia nepostva dostatocne
rychlo. Preto v d’alSom texte prejdeme od diagnostiky k argumentom, preco su potrebné
regionalne stratégie ekonomickej diverzifikicie najmd tam, kde koncentracia vytvara
systémové riziko a absencia moznosti odsudzuje regiony k dlhodobej stagnécii.

1.4 Regionalne stratégie ekonomickej diverzifikacie a podpory robustnosti regionalnych
ekonomik

MSP st povazované za motor hospodarskeho rastu a zamestnanosti. V krajinaich OECD
tvoria az 99 % podnikatel'skych subjektov a zamestndvaju znacnu Cast’ pracovnej sily.
Inak to nie je ani na Slovensku, kde MSP tvoria 99,6 % vSetkych podnikatel'skych subjektov
(na zéklade databazy pouzitej v analyze)'?, pricom sme identifikovali aj regiony, kde MSP
tvoria 100 % podnikatel'skych subjektov, a teda aj zamestnanosti, produkcie a pridanej
hodnoty. Nie nutne na Slovensku plati, Ze regiony s vysokou koncentraciu meranou HII
indexom su zdroven aj makroekonomicky nestabilné. Ak sa vSak velky zamestnavatel
v danom regione dostane do problémov, jeho pripadny bankrot méze destabilizovat cely
okres ¢i kraj.

Trenciansky a Zilinsky samospravny kraj st najviac ekonomicky koncentrované kraje,
ale zaroven patria k najstabilnejSim. Je to aj tym, Ze za koncentraciou nie st rovnaké
odvetvia. Zaroven maju robustni zakladitu MSP, ktoré patria k najzdrav§im na Slovensku,
merané kreditnym Z-skore.

12 7droj databdzy: finstat.sk
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Tab. ¢. 12: Okresy s veI’mi vysokou mierou koncentracie a hodnota normalizovaného
indexu makroekonomickej odolnosti a celkovej odolnosti

Okres Dominantné odvetvie Index celkovej Celkovy index odolnosti
makroekonomickej okresu
odolnosti okresu
Ptchov Chémia a plasty 0,8774 1,0000
Kosice 11 Kovovyroba a hutnictvo 0,8163 0,8529
Kysucké Nové Mesto Strojarstvo 0,9725 0,9074
Tvrdosin Elektrotechnika 1,0000 0,9951
Ziar nad Hronom Kovovyroba a hutnictvo 0,8424 0,8675
RuZomberok Drevo a papier 0,8960 0,8176
Levoca Zdravotnictvo 0,0887 0,0500
Sobrance Velkoobchod 0,8297 0,7514
Bytca Automobilovy 0,8859 0,7533
priemysel
Bratislava IV Automobilovy 0,8693 0,9576
priemysel
Sala Chémia a plasty 0,8395 0,8382
Poltar Vyroba - ostatné 0,8503 0,6093
RoZnava Vyroba - ostatné 0,7774 0,5570
Skalica Strojarstvo 0,8907 0,7529
Zilina Automobilovy 0,8583 0,7948
priemysel
Nové Mesto nad Elektrotechnika 0,9761 0,9470
Vahom
Kosice-okolie Automobilovy 0,8585 0,5342
priemysel

Zdroj: vlastné prepocty

Z okresov s vel'mi vysokou mierou koncentréacie len okres Levoca vychadza vo vSetkych
parametroch na chvoste, teda je vel'mi vysoko koncentrovany, hrozi mu nestabilita rovnako
z makroekonomickych tak mikroekonomickych dévodov. Mierne rizikové, ¢i menej odolné
su eSte okresy Roziava, Poltar ¢i KoSice-okolie.

Najmenej odolné a rizikové regidony ¢asto nemaju koncentrovanti ekonomiku a ich stav
suvisi viac s dlhodobou stagnaciou tychto regiénov, nizkou mierou podnikavosti, migraciou
obyvatel'stva zregionu ¢i okresu. Demografickym aspektom sa venujeme podrobnejSie
na inom mieste v tejto analyze.

Rovnako moznosti Skolstva determinuji, ¢i v danom regione je dostatok absolventov
pre podporu rastu miestnej ekonomiky a ¢i ich Struktara aj zodpoveda potrebam regionu.
Tejto analyze sa budeme venovat v texte v jednej z dalSich kapitol. Zarovein je velmi
dolezita aj podpora na regionalnej urovni ktorej sa venujeme v Casti venovanej efektivite
verejnej podpory.
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Zékladné navrhy na posilnenie odolnosti regionov by sa dali zhrnit' nasledovne —
aby vobec bola mozné regiondlna podpora MSP a posilnenie moznosti uzemnej samospravy
na miestnej urovni, je nutné vykonat municipalnu reformu na Slovensku. Dnes je podpora
centralne riadend zo strany ministerstiev a miestna (obce a mestd) ¢i regionalna izemna
samosprava (samospravne kraje) nemaju vela efektivnych néstrojov podpory rozvoja MSP.
Jednym zo silnych nastrojov, ktory maji v rukéch, je tzemné planovanie, ale aj tu ide
o prenesenti kompetenciu $tatu, ktora nie je roky dostato¢ne financovana. Uzemné plany obci
a VUC st neraz zastaralé a neaktualizované.

Programy hospodarskeho a socialneho rozvoja obce & VUC su &asto pripravované
formalne a hlavne s ciePom napliat’ obligatorne povinnosti samosprav a nie ako programy
na podporu vzniku arozvoja MSP. Obce a VUC nemaju &asto ani volné zdroje, ktorymi
by vedeli rozvoj MSP podporit. Miestne dane nerozliSuju ¢i je daitovnik mikropodnik, maly
alebo stredny podnik, alebo velky podnik. Zataz miestnymi danami je rovnaka bez ohl'adu
na velkost danovnika, podnikatela a danovd zataz zasadnym spdsobom posledné roky
naréastla.

Ekonomické nastroje politiky podpory MSP je moZné zhrnit’ do nasledovnych
kategorii:

e Danové nastroje: Patria sem danové ulavy, zniZzené sadzby dane pre malé firmy,
zvyhodnené odpisy ¢i kredit na vyskum a vyvoj. Cielom je znizit’ dafové zat'azenie
a motivovat’ investicie MSP. Napriklad Singapur dlhodobo udrzuje konkuren¢né nizke
dane a jasné pravidla, ¢o prispieva k tomu, ze je jednotkou na svete v jednoduchosti
podnikania'®. Viaceré krajiny (nielen Irsko & Estonsko) zaviedli aj jednoduché
pauSadlne dane alebo odklady zdanenia reinvestované¢ho zisku, ¢o podl'a OECD
napomaha rastu malych firiem tym, zZe im zostava viac kapitalu na rozvoj.

o Legislativne a regulacné ndstroje: Sem spadd zjednoduSenie pravnych predpisov,
debyrokratizacia, rychlejSie procesy (napr. jednotné kontaktné miesta na vybavenie
formalit) a odstrafiovanie zastaranych regulacii. Ciel'om je zniZit' transakéné néklady
podnikania. Lokalne regula¢né prostredie zasadne ovplyviiuje uspech malych firiem —
¢im jednoduchsie a rychlejSie vedia podnikatelia zacat’ ¢i rozsirit’ biznis, tym viac
prosperuju.

o FEkonomicky liberalizmus a hospoddrska sutaz: Liberdlne ekonomické pristupy
zdoraznuji minimalne zasahy Statu — napriklad odstrafiovanie prekdzok vstupu
do odvetvi, ruSenie zbytoénych licencii a koncesii ¢i obmedzenie dotacii
pre neefektivne vel'ké firmy. Cielom je vytvorit’ rovnaké podmienky na trhu (level
playing field), kde méZzu malé firmy konkurovat velkym. Napriklad viaceré mesta
v USA prijali nariadenia obmedzujuce expanziu retazcov (“formula business”
ordinances), aby chranili miestne obchody pred vytlacenim vel'kymi korporaciami.
Tiez reorientacia investinych stimulov — namiesto ldkania velkych investorov
daflovymi prazdninami nasmerovat zdroje k domacim MSP — sa ukazuje ako
efektivnejSia pre lokdlny rozvoj. Rovné dane a zniZenie odvodov motivujl
k podnikavosti. Niektoré postkomunistické krajiny, vratane Slovenska, zavedenim
rovnej dane zaznamenali ndrast podnikatel'skej aktivity najmd u mikrofiriem.
V eurdpskom prostredi sa ochrana MSP pred velkymi korporaciami spravidla neriesi
zdkazom konkurencie, ale kombindciou Uzemného planovania, pravidiel proti

13 Pozri Business-Friendly Environment & Transparent Tax Regime | Singapore EDB:
https://www.edb.gov.sg/en/why-singapore/business-friendly-environment.html#:~:text=1
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zneuzitiu trhovej sily a cielenych sektorovych obmedzeni. Tallinn napriklad vo svoje;j
stratégii do roku 2035 stavia rozvoj mesta na ,,sieti centier a principe 15-minutového
mesta, ¢o podporuje lokdlne obchodné a servisné uzly namiesto jednostrannej
koncentracie aktivit do velkych periférnych lokalit. Na turovni EU tato logiku
vo vzt'ahoch medzi firmami predstavuje smernica o nekalych obchodnych praktikach
v potravinovom retazci, ktora vychédza z toho, Ze mensi dodévatelia su voci velkym
odberatel'om zraniteI'nejsi a preto potrebujii minimalny Standard ochrany.

o Financné nastroje (inStitucie, uvery c¢i zaruky):. Zvyhodnené uvery z verejnych
zdrojov a uverové zaruky znizuju riziko bank pri poziciavani MSP, ¢im zlepSuju
pristup k kapitalu. OECD uvadza, ze systémy zaruk pre malé podniky preukéazatel'ne
zvySuju dostupnost tUverov a znizuju ich cenu pre MSP. Mnohé Staty
(napr. Juzna Korea, Japonsko, Nemecko) prevadzkuju narodné rozvojové banky alebo
fondy, ktoré rocne zarucuju ¢i investuji miliardy do zvyhodnenych tverov pre MSP —
¢o vedie k rastu trzieb a zamestnanosti v tomto sektore. Slovensko pred 1948 malo
takyto systém v podobe vzijomnych pokladnic auverovych druzstiev uz z Cias
Rakusko-Uhorska, ktoré diverzifikovali rizikovost MSP a mikropodnikov pri ich
financovani. Obdobné schémy dodnes v EU existuju, aj ked presili pocas dekad
reformami (nielen Rakusko a Holandsko) a maju aj legislativnu podporu v podobe
znizenej kapitalovej naro¢nosti na zaloZenie iverového druZstva v smerniciach EU
regulujiicich bankovy sektor. Na Slovensku pred rokom 1948 existovalo
78 vzajomnych pokladnic a viac ako 900 Giverovych druzstiev.'*

Regiondlna diverzifikdcia ma najvacsi zmysel tam, kde dominantné odvetvie vytvara
vysoku zavislost’ a zaroven existuju znaky zranitel'nosti pri Sokoch — ¢1 uz v podobe prudkych
vykyvov nezamestnanosti, odlivu pracovnej sily alebo narastu zanikov MSP. Z pohladu
verejnych politik to znamena vytvorit’ liberdlne ekonomické prostredie pre MSP, prepojit
investi¢né stimuly, rozvoj zru¢nosti a podporu inovécii tak, aby vznikali nové podnikatel'ské
,hohy* a znizovalo sa systémové riziko koncentracie a podporila sa podnikavost’ v regionoch
s dlhodobou stagnaciou a nizkou mierou podnikavosti.

Velké podniky, ktoré na Slovensku mnohé vznikli pred dekadami, su vystavané hlavne
riziku technologického pokroku, kde inovacia méze v priebehu kratkeho ¢asu urobit” velky
podnik nekonkurencny, pricom flexibilnejSie MSP ho nahradia. Preto krajina musi byt
pripravend na ,kreativnu deStrukciu® a k tomu musi prisposobit’ cely ekosystém verejnych
politik od danovych zdkonov cez zakonnik prace, az po zakony o konkurze a vyrovnani.
Rigidny systém sice zabezpe¢i docCasnu stabilitu, ale jeho cenou je prepad ekonomickej
vykonnosti, ktory je dnes na Slovensku alarmujuci a nakoniec kolaps, nielen ekonomicky,
ale systému ako celku.

14 BIATEC NBS, december 1994
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2 Analyza podnikatel’skej infrastruktury v regionoch

Tato kapitola prinaSa prehlad stavu podnikatel'skej infrastruktry v jednotlivych
regionoch a porovnava, do akej miery vytvara praktické podmienky pre vznik a rozvoj
podnikania, predovSetkym MSP. Zameriava sa na dostupnost zakladnych typov
infraStruktury ako aj IoT (Internet of Things (internet veci)) ainych nadstavieb rozvoja
podnikania, na pristup VUC a krajskych miest k investiciam.

Z hladiska analyzy budeme hodnotit’ nasledovné infraStruktirne ainé vybavenie
na rozvoj podnikania v regionoch a aj vyhodnotime jednotlivé regiony podl'a dostupnosti
infraStruktury. Mesto Bratislava a KoSice budi hodnotené ako celok, nie podla jednotlivych
okresov. Hodnotenie bude zobrazené na okresnej Urovni, pricom poukdzeme na okresy
s najhorsou a najlepSou vybavenostou. Zhrnieme tiez zakladné a zasadné nedostatky, ktoré sa
tykajl podstatnej Casti celého uzemia Slovenska.

2.1 Porovnanie dostupnosti infrastruktirnej vybavenosti

Porovnanie regionov je postavené na identifikovani dostupnosti infrastruktury, ktora sa
dnes povazuje za podstatnil pre rozvoj podnikatel'ského prostredia a predovsetkym MSP.
Jednotlivé kategérie st postavené na analyze nasledovnych faktorov'>:

e Dopravna a logisticka infrastruktira (cestna siet’, zelezni¢nd, vodna doprava, letecka
a logistické centra)

Priemyselné parky v izemnych planoch
Kancelarske priestory a coworking priestory
Digitalna infrastruktara

Inovacéné centra a inkubatory

Pod dopravnou a logistickou infrastruktirou sa rozumie ¢i dany okres ma dostupnu
(celkovo max. 16 bodov) dialnicu, cesty I. triedy, II. triedy ¢i iba nizSej; medzinarodné
letisko alebo iba letisko lok4lneho vyznamu; Zelezni¢nt infrastruktaru pre osobnt a ndkladna
dopravu; napojenie na eurdpsku siet’ rychlostnych vlakov; rie¢nu/lodntt dopravu; logistické
sluzby s medzinarodnym napojenim.

Priemyselné parky v uzemnych planoch (max. 4 body) st hodnotené ako dedikované
priemyselné zony, ktoré boli developované s cielom rozvoja danej lokality. Priemyselné zony
ukotvené s izemnych planoch nutne nespiiiaja definiciu priemyselného parku a tak nie su
hodnotené, alebo nemajt plny pocet v hodnoteni.

Kancelarske priestory a coworking priestory (max. 3 body) znamenaji moderné
kancelarske priestory napojené na digitdlnu infraStruktiru, pripadne IoT s kapacitami

15 Metodika hodnotenia vychadza z bodového posudenia piatich oblasti infra$truktirnej a inovacnej
pripravenosti okresu, pricom maximalny pocet bodov je 31 a vyssie skore vyjadruje lepSie predpoklady uzemia
pre podnikanie, investicie a rozvoj MSP. Najvyssiu vahu ma dopravna a logisticka infrastruktira (max. 16
bodov), pretoze rozhodujicim spésobom ovplyviiuje fyzicktl dostupnost’ tizemia, napojenie na trhy, mobilitu
pracovnej sily aj prepravné naklady podnikov. Strednti vdhu maji digitalna infrastruktara, inovacné centra
a inkubatory a priemyselné parky (spolu max. 12 bodov), kedZe vyrazne podporuju konkurencieschopnost,
technologicku pripravenost a investi¢nu atraktivitu okresu, no ich vyznam je spravidla podmieneny zakladnou
dopravnou dostupnost'ou. Najniz$iu vahu maju kancelarske a coworkingové priestory (max. 3 body), pretoze ide
o doplnkovy faktor, ktory zvySuje kvalitu podnikatel'ského prostredia, avsak sam osebe neurcuje celkovy
rozvojovy potencial izemia.
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niekol’ko stoviek pracovisk na prendjom a vyuzitie. Bezné administrativne budovy nie su
hodnotené alebo s niz§im poc¢tom bodov v danom okrese.

Digitalna infrastruktira (max. 4 body) predstavuje dostupnost’ kvalitného
vysokorychlostného internetového pripojenia a mobilnych sieti v okrese, ktoré su dnes
nevyhnutné¢ pre moderné podniky. Digitalnu pripravenost sme hodnotili Styrmi
subkategoriami: dostupnost’ optickej siete, pokrytie 5G siet'ou, dostupnost’ Sirokopasmového
pripojenia (DSL) a pritomnost’ verejnych Wi-Fi (napr. mestské Wi-Fi zény) spojenou
s moznost'ou vyuzitia ddtovych centier a inej IT infraStruktary.

Inovac¢né centra a inkubatory (max. 4 body) predstavuju kategoriu, kde hodnotime
inovacny ekosystém a podporu pre MSP v okrese. Zahrnuli sme sem pritomnost” vedecko-
technologickych parkov, inovaénych centier, startupovych hubov, podnikatel'skych
inkubatorov ¢i vyraznych programov podpory. Modernd infrastruktira podporuje vznik
inovacénych hubov a inkubatorov a poskytuje zdroje pre startupy a podnikatel'ov.

Celkovo tak region moze ziskat’ maximum 31 bodov, ak by v kazdej kategorii dosiahol
plny pocet bodov. Takyto pocet vSak nedosahuje Ziaden okres. Celoslovenskym nedostatkom
je neexistencia a napojenie na vysokorychlostnu zeleznicu. V sucasnosti na Slovensku
neexistuje ziadna prava vysokorychlostna Zelezni¢na trat’ (t. j. pre rychlosti nad 200 km/h)
pre osobni dopravu. Maximd na modernizovanych usekoch hlavnych trati dosahuju
160 km/h, ¢o vSak zaostava za Standardmi TGV/ICE. Jedinym dotykom s eurdpskou siet'ou je
spojenie Railjet z Bratislavy do Viedne (rychlost’ do 230 km/h na rakuskom useku.

Dostupnost’ medzindrodného letiska je tieZ problematicka. Na Slovensku funguje len par
medzinarodnych letisk a viaceré z nich su regiondlne s obmedzenou prevadzkou. Hlavné
pravidelné linky ponukaji letiskd Bratislava a KoSice. MenSie regiondlne letiskd, ako st
Poprad-Tatry, Piestany, Slia¢ a Zilina — maju len charterové alebo sporadické lety. Dalsie
letiskd (Trencin, Nitra) sluZia skor Sportovym ¢i vojenskym ucelom a nemaju pravidelné
civilné linky.

Logistické a intermodéalne termindly, prekladiskd kombinujice Zelezni¢ni a cestnu
(pripadne vodntl) dopravu s na Slovensku len v obmedzenom pocte. V sti¢asnosti existuju
najmd sukromné intermodalne terminaly pre kontajnery: velky termindl METRANS
v Dunajskej Strede a prekladiskd pri hraniciach s Ukrajinou (Dobré v okrese TrebiSov).
Mensie kontajnerové prekladiskd su historicky v Bratislave (ustrednd nakladnd stanica
a pristav), v Kosiciach, Ziline a Sladkovitove, no véésina znich technicky nevyhovuje
modernym normam (kratke kolaje, zastarana technika). Statne plany vybudovat siet
verejnych terminalov (Bratislava, Leopoldov, Zilina, Kosice) sa zatial’ realizovali minimalne,
alebo nerealizovali.

Vedecké a technologické parky (VTP) st inovatné centrd pre vyskum, vyvoj
a spolupracu firiem s akadémiou. Na Slovensku vzniklo len zopar takychto parkov, spravidla
naviazanych na univerzity a s podporou fondov EU. Medzi najvyznamnejsie patria VTP
Zilina (prepojeny so Zilinskou univerzitou), Univerzitny vedecky park TECHNICOM
v Kosiciach (TU KE) a MediPark Kosice (UPJS, zamerany na biomedicinu). V Bratislave
vznikli univerzitné parky pri STU a UK (napr. Science City), a planoval sa vel'ky park CEPIT
vo Vajnoroch, no s obmedzenymi vysledkami. Celkovo su tieto parky mélo rozsirené a ich
dopad na MSP zatial’ limitovany.
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Moderné digitdlna ekonomika vyzaduje spolahlivé datové centra (cloudové uloZziska,
servery) a vykonnu vypoctovu infrastrukturu (HPC). Na Slovensku prevadzkuje stat centralne
DataCentrum v Bratislave a zalozné datacentrum v Tajove (okres Banska Bystrica)
pre vladny cloud. Akademicka sféra vyuziva superpocitace ako Aurel (SAV Bratislava)
a Devin/Pertin (TU KosSice) — TU KE napr. rozsirila datové centrum pre novy superpocitac.
Komercné cloudy velkych spolo¢nosti (Amazon, Google, Microsoft) v SR datacentrd nemaji
— firmy vyuZivaju zahrani¢né uzly (Pol'sko, Nemecko, in¢). Domadace telekomunikacné
spolo¢nosti prevadzkuju mensie centra pre svoje sluzby.

V poslednych rokoch sa dostupnost” rychleho internetu (vysokokvalitna digitdlna
infraStruktiura — optika, 5G) zlepsuje, stale vSak pretrvava digitilna priepast’ medzi mestami
a vidiekom. Optické siete sii vybudované vo vicSine miest a obci nad tisic obyvatelov,
no mnohé malé obce (alebo okrajové Casti miest) maju len DSL alebo bezdrotové pripojenie.
Mobilné¢ siete 4G pokryvaji takmer celé uzemie, pricom 5G siet’ rychlo expanduje —
do konca 2025 dosiahla 5G siet’ priblizne 70-87 % populécie podl'a operatora. Napriek tomu
v odlahlych oblastiach (hory, riedko osidlené pohranic¢ie) moze byt signal slaby a optika
nedostupna.

Startupova scéna sa koncentruje najmé v Bratislave a KoSiciach, kde posobi viacero
coworkingovych centier, inkubatorov a akceleratorov (napr. bratislavsky Campus, HubHub,
¢i koSicky Startup Centre TUKE a EastCube). V poslednych rokoch vznikaji huby aj
v d’alich mestach, &asto s podporou §tatu & EU projektov (napr. Narodné podnikatel'ské
centra SBA v Banskej Bystrici a Kosiciach). Napriek tomu siet' tychto zariadeni nie je
rovnomerne rozvinutda — mnozstvo okresnych miest nema ziadny coworking s podporou
startupov.

Mapa &. 38: Uroveii infrastruktirnej vybavenosti okresov SR v zmysle hodnotiacich
kritérii

Uroveri infradtruktdrnejvyspelosti pre rozvoj MSp
16% 77%

Powered by Bing
2 Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: vlastna analyza
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Tab. &. 13: Uroven infra$truktirnej vyspelosti okresov SR v zmysle hodnotiacich
kritérii — desat’ najlepSich okresov

Okres Uroven Dopravna Priemy- | Kancelarske Digitalna Inovaéné
infrastruktirnej | a logisticka selné priestory + infrastruk- centra
vyspelosti pre infrastrukta | parky coworking tura a
rozvoj MSP ra inkubatory
Bratislava 77% 13 2 2 3 4
Zilina 71% 12 4 1 3 2
Kosice 65% 11 2 1 3 3
Nitra 61% 10 4 0 3 2
Banska 55% 10 3 0 2 2
Bystrica
Trnava 55% 10 2 0 3 2
Dunajska 48% 10 2 0 3 0
Streda
Galanta 48% 10 2 0 3 0
Malacky 48% 10 2 0 3 0
Poprad 48% 9 2 0 3 1

Zdroj: vlastna analyza

Tab. &. 14: Uroven infrastruktirnej vyspelosti okresov SR v zmysle hodnotiacich
kritérii — desat’ najhorsich okresov

Okres Uroven Dopravna Priemy | Kancelarske Digitalna Inovaéné
infrastruk- a logisticka -selné priestory + infrastruk- centra
turnej infrastruktira | parky coworking tara a
vyspelosti pre inkubatory
rozvoj MSP
Medzilaborce 23% 5 0 0 2 0
Namestovo 23% 4 0 0 3 0
Svidnik 23% 4 0 0 3 0
Turéianske 23% 5 0 0 2 0
Teplice
Tvrdosin 23% 5 0 0 2 0
Velky Krti§ 23% 4 0 0 3 0
Stropkov 23% 3 1 0 3 0
Poltar 19% 3 1 0 2 0
Reviica 19% 3 1 0 2 0
Sobrance 16% 3 0 0 2 0

Zdroj: vlastna analyza

Pri porovnani Urovne infrastruktirnej vyspelosti okresov SR, v zmysle hodnotiacich
kritérii s celkovou odolnost’ou regiéonov a MSP (merané indexom celkovej odolnosti MSP),
existuje predovsSetkym pri okresoch s vysokou uroviiou infrastruktiurnej vyspelosti vysoka
pozitivna korelacia s odolnostou MSP voci krizam (Corr = 0,6). Tato korelacia sa vSak
vytraca s klesajucou troviiou infraStruktirnej vyspelosti apri desiatich najhorsie
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infrastruktirne vyspelych okresoch v podstate neexistuje, dokonca je mierne negativna
(Corr = -0,1). To sa da interpretovat’ ako nelinearny prahovy vztah, kde infrastruktara je
nutna podmienka na vytvorenie odolnosti ekonomiky.

Vysoka infraStruktirna vyspelost’ sa pravdepodobne prejavuje tak, ze infraStruktura
umoziuje diverzifikaciu, produktivitu, logistiku, rychle preskupenie dodéavatelov — teda
zvySuje odolnost’. Naopak, kde je infrastruktirna vyspelost’ nizka, méze byt infrastruktara
tak limitujuca, ze rozdiely ,trochu lepSie a trochu horSie* uz nevysvetluji odolnost.
T4 sa tam tvori inymi mechanizmami, napriklad dominantnym velkym podnikom, ¢o plati
pri 6 z 10 okresov s najnizSou uroviiou infrastruktirnej vyspelosti, v ktorych pdsobia popri
MSP dominantné vel'ké podniky.

Celkovo bolo na Slovensku podporenych a vzniklo viac ako 70 priemyselnych parkov
ktoré mali zasadne prispiet’ k narastu zamestnanosti, rozvoju MSP a aj velkych podnikov.
Podla dostupnych dat'® vyplyva, ze tieto parky mali prispiet’ k vzniku viac ako 97-tisic
pracovnych miest. Realita je takd, Ze aktudlne maju priblizne 65,18 % zastavanost’ a vytvorilo
sa vnich iba 58,8 % z planovanym pracovnych miest. To je pomerne nizka efektivnost.
St priemyselné parky, ktoré dosiahli viac ako planované kapacity zamestnanosti, ale zaroven
je pomerne velké mnozstvo, ktoré nedosiahlo ani 20 % z pévodnych planov. Napriklad irska
Statna agentura IDA Ireland dosiahla 154 % pri tvorbe planovanych pracovnych miest, oproti
planu 50 000 miest vytvorila 76 790'7. Celkovo IDA pritiahla 973 investicii do krajiny,
vacSinou Slo o MSP. Tato agentira ma za ciel pritiahnut zahrani¢nych investorov
a zahrani¢né investicie do krajiny.

Analyza ministerstva hospodarstva'® uvadza, Ze priemyselny park po 5 rokoch
od vzniku dosahuje obsadenost’ v priemere iba 21,5 % apo desiatich rokoch 38,4 %.
To st pomerne nizke hodnoty a nad 50 % sa dostava park az medzi trindstym a patnastym
rokom. Podiel novych pracovnych miest obsadenych zamestnancami z inych zamestnani
dlhodobo osciluje okolo 50 % medzi rokmi 2013 a 2023.

Sprava NKU SR venujuca sa priprave a realizacii priemyselnych parkov v Rimavskej
Sobote a Valalikoch z roku 2024'° konstatuje nasledovné: ,, Kontrolou investicného projektu
NKU zistil, Ze milniky projektu, ktoré boli stanovené v investicnej zmluve, neboli dodrzané.
Je zrejmé, ze harmonogram projektu bol postaveny nerealisticky, nezohladnoval narodnu
legislativu a casovu ndrocnost procesov nevyhnutnych pre absolvovanie stavebnych
a povolovacich konani, majetkovoprdavneho vysporiadania pozemkov, verejného obstaravania
a podobne. Nutne tak dochddzalo k zmenam a posunom terminov, ktoré boli obsiahnuté
v dodatkoch k zmluve. Jednotlivymi dodatkami sa menili terminy, zmenené je aj riesenie
odvodnenia uzemia a zmenil sa aj harmonogram odovzdania jednotlivych faz hrubych
terénnych uprav.

Vaznym dopadom tychto skutocnosti teda je, Ze zmluvne dohodnuta Cciastka
s dodavatelom vo vyske 45 892 665,07 eur bez DPH, bola k 15. 7. 2024 navysena
prostrednictvom piatich dodatkov na sumu 79 362 877,53 eur bez DPH, co je viac oproti
zmluvnej cene o 72,93 %. Podla informdcii v Centralnom registri zmluv, k 15. 10. 2024 boli

16 MH Invest II (2025): Aktualizovany prehl'ad Priemyselnych zon a parkov: https://www.priemyselneparkyslovenska.sk

17 IDA Treland (2025): Annual Report 2024: https://www.idaireland.com/annual-reports/annual-report-2024

18 JTHA MH SR (2023). Metodika hodnotenia investicii pre vystavbu priemyselnych parkov:
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/OrPbbiSo.pdf

19NKU SR (2024). Priprava a realizicia priemyselnych parkov v Rimavskej Sobote a Valalikoch: https://www.nku.gov.sk/-

/vystavba-priemyselnych-parkov-valaliky-a-rimavska-sobota-bola-zle-manazovana
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uzatvorené dalsie dodatky k Zmluve o dielo ¢. 6., 7., 8., 9., ¢im sa celkova ciastka vysplhala
na hodnotu 92 038 391,80 eur, ¢o predstavuje hodnotu vyse 100 % povodnej zmluvnej sumy.

NKU SR preveril riadiacu a kontrolna ¢innost MH SR vo vztahu ku kontrolovanym
subjektom s cielom preverit' proces pripravy, realizacie, kontroly a monitoringu projektov
v oblasti budovania priemyselnych parkov. Systém dohladu a kontroly zo strany MH SR
nebol funkény a bol viac-menej formdalny. Nefunkcénost' systému dohladu sa prejavila
v nevykonavani kontrol zameranych na procesy v ramci pripravy a realizacie projektov
priemyselnych parkov a pdsobenia dozornych rad v kontrolovanom obdobi, ktoré si dokladne
neplnili tlohy v sulade so zakladatel'skou listinou obchodnych spolo¢nosti.

Chybajuca koncepcia rozvoja priemyselnych parkov by mala analyzovat potreby
investorov v oblasti priemyselnych parkov v stcasnosti, ale aj v budlcnosti, no na druhe;j
strane aj schopnost’” SR tieto potreby uspokojit’ v konkrétnom case, a to aj s ohl'adom
na zabezpecenie regionalneho rozvoja. Cielom by mala byt ponuka priemyselnych parkov
SR v takej Strukture, kvalite a kvantite, aby dokazala uspokojit’ potreby Sirokého spektra
investorov a suasne potreby SR a jej regionov. Nasledne by mala koncepcia obsahovat
konkrétne tlohy a gestorov s finanénym krytim na jej realizaciu. Koncepcia je z pohladu
atraktivity a konkurencieschopnosti SR pre zahrani¢nych investorov a etablovanych
investorov vel'mi vyznamna.

Je teda zrejmé Zze MH SR nema jasna koncepciu rozvoja a tvorby priemyselnych parkov,
s tym suvisi nakoniec aj ich nizke vyuzitie a plytvanie verejnymi zdrojmi. Cielom vystavby
priemyselnych parkov je priprava pozemkov do Stadia, v ktorom moéZu investori okamzite
budovat’ svoje vyrobné kapacity. Nedostatok takto pripravenych pozemkov zniZuje investicnu
atraktivitu krajiny, ked’ze predlzuje obdobie medzi rozhodnutim o investicii a schopnostou
investora zacat’ vyrobu.

Akékol'vek predlzovanie realizacie vystavby priemyselnych parkov, ¢i uz vo faze
pripravy alebo fyzickej realizacie projektu, je nepripustné, pretoZe neplnenie milnikov
projektov priemyselnych parkov sa v buducnosti moZze premietnut’ do finanénych strat,
napriklad pri uplatneni pokut zo strany investora, alebo sa prejavi nezaujmom iného velkého
investora, ktory by mohol obsadit’ vol'né kapacity parku.

Problém je aj to, ze priemyselné parky sa orientuji predovSetkym na velké podniky,
nie na MSP. Vzhladom na metodické hodnotenie, aké navrhlo MH SR, ale aj iné
metodologie, kde sa hodnoti efektivnost tvorby priemyselnych parkov,’ sa daju parky
na Slovensku nasledovne ohodnotit’ (tam, kde st dostupné data) nasledovne:

20 Arbolino, R., Lantz, T. L., & Napolitano, O. (2023). Assessing the impact of special economic zones on regional growth
through a comparison among EU countries. Regional Studies, 57(6), 1069—1083:
https://doi.org/10.1080/00343404.2022.2069745
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Tab. ¢. 15: Hodnotenie priemyselnych parkov Slovenska podporenych z verejnych
zdrojov (Statna pomoc)
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D OKres Statna pomoc Pomoc na Zameranie Skore
7o) pra.covné

miesto

(V eur)
25 | Krupina 395,327.03 357.76 | primarne vel'ké podniky 100.0
47 | Rimavska Sobota 1,467,861.38 1,071.43 | zmie$ané (velky + MSP) 96.6
74 | Nitra 2,836,397.07 1,134.56 | zmie$ané (velky + MSP) 96.2
54 | Skalica 421,250.00 79.48 | primarne velké podniky 94.5
42 | Piestany 414,426.62 196.32 | zmie$ané (vel’ky + MSP) 90.9
34 | Myjava 2,530,303.29 2,035.64 | zmie$ané (velky + MSP) 89.4
44 | Poprad 4,890,344.94 4,822.83 | zmieSané (velky + MSP) 86.7
45 | Presov 7,918,454.00 5,254.45 | zmie$ané (velky + MSP) 86.1
35 | Humenné 1,314,887.84 5,655.43 | primarne velké podniky 85.7
8 | Dolny Kubin 330,253.76 653.97 | zmie$ané (velky + MSP) 83.5
29 | Sabinov 1,748,856.24 8,022.28 | zmie$ané (velky + MSP) 83.4
14 | Hlohovec 3,796,949.80 4,836.88 | zmieSané (velky + MSP) 82.3
39 | Nitra 13,178,030.15 1,317.80 | primarne velké podniky 82.3
71 | Detva 2,488,749.08 11,261.31 | zmie$ané (vel’ky + MSP) 81.1
61 | Zilina 1,319,561.13 1,319.56 | zmie$ané (vel’ky + MSP) 81.1
5 | Detva 6,649,853.92 11,853.57 | primarne MSP 80.8
50 | Senica 1,636,991.30 1,553.12 | zmie$ané (velky + MSP) 78.8
38 | Nitra 1,183,156.12 8,829.52 | zmiesané (velky + MSP) 77.5
72 | Sala 427,911.00 1,426.37 | primarne MSP 77.4
18 | Gelnica 5,237,904.72 21,206.09 | primarne vel'ké podniky 77.0
12 | Galanta 8,509,187.52 21,930.90 | primarne vel'ké podniky 76.7
57 | Snina 3,145,518.10 22,959.99 | primarne MSP 76.4
73 | Trnava 46,692,691.00 23,346.35 | zmiesané (velky + MSP) 76.3
3 | Nitra 851,625.48 532.27 | zmie$ané (velky + MSP) 74.6
9 | Lucenec 728,287.45 14,565.75 | primarne velké podniky 72.9
51 | Galanta 1,648,037.49 1,831.15 | primarne velké podniky 71.6
56 | Galanta 550,260.61 647.37 | primarne vel'ké podniky 70.7
17 | Komarno 416,383.45 1,685.76 | zmiesané (velky + MSP) 70.6
24 | Spisska Nova Ves 6,605,840.89 54,593.73 | primarne vel'ké podniky 70.4
16 | Humenné 2,000,340.00 3,876.63 | primarne vel'ké podniky 70.0
27 | Levice 7,549,867.60 1,372.70 | primarne vel'ké podniky 69.8
36 | Zilina 2,473,346.11 29,098.19 | primarne MSP 69.0
1 | Banska Bystrica 250,000.00 520.83 | zmieSané (velky + MSP) 68.4
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22 | Dunajska Streda 1,489,144.60 633.68 | zmiesané (velky + MSP) 66.9
46 | Prievidza 5,387,685.30 3,591.79 | zmieSané (velky + MSP) 60.9
20 | Kezmarok 9,749,257.14 14,295.10 | zmiesané (velky + MSP) 60.4
40 | Nové Zamky 4,900,902.50 16,899.66 | primarne MSP 53.7
62 | Stropkov 7,038,455.67 171,669.65 | primarne MSP 51.8
37 | Komarno 538,742.58 1,360.46 | zmie$ané (velky + MSP) 50.6
69 | Poltar 60,000.00 4,000.00 | primarne MSP 50.4
67 | Trenéin 31,768,370.00 39,710.46 | zmiesané (velky + MSP) 49.2
2 | Bardejov 8,353,316.06 59,243.38 | primarne MSP 48.0
59 a 60 | Spisska Nova Ves 5,448,980.95 16,612.75 | zmieSané (vel’ky + MSP) 47.4
7 | Trnava 427.911.00 14,755.55 | primarne MSP 45.0
19 | Kosice - okolie 5,270,584.89 1,464.05 | zmie$ané (velky + MSP) 37.4
52 | Galanta 4,500,000.00 3,629.03 | primarne velké podniky 32.6
48 | Roznava 7,000,477.34 140,009.55 | primarne MSP 32.5
13 | Gelnica 3,511,829.77 50,169.00 | primarne velké podniky 324
65 | Revuca 9,934,335.87 92,844.26 | primarne MSP 324
68 | Trnava 6,933,485.13 34,667.43 | zmieSané (vel’ky + MSP) 32.0
21 | Gelnica 1,515,138.35 189,392.29 | primarne MSP 27.8
6 | Sala 1,833,809.56 48,258.15 | primarne MSP 19.7
15 | Rimavska Sobota 10,282,127.71 102,821.28 | primarne MSP 18.6
30 | Lucenec 4,070,772.75 2,035,386.38 | primarne MSP 7.3
75 | Vranov nad Topl'ou 3,716,636.80 123,887.89 | primarne MSP 4.2
28 | Levoca 15,397,500.92 1,283,125.08 | primarne MSP 35

Zdroj: MH Invest 11, vlastné spracovanie

Parky, ktoré dosahuju hodnotenie ,skore nad 80 (celkovo 16 parkov), sa daja

povézovat’ za UspeSné projekty. Tie parky, ktoré dosahuji hodnotenie medzi 50 a 80, su bud’
obsadené ale drahé, alebo dostatocne neobsadené, ale lacné. Tie parky, ktoré maji skore
pod 50, su slabé parky, teda nedosiahli ani obsadenost’ a zaroven verejna investicia je vysoka
az nenavratna. V priemere Slovensko na vytvorenie pracovného miesta v priemyselnom
parku investovalo 5 163 eur na jedno miesto. Celkova Statna pomoc hodnotenych parkov bola
290 738 320 eur a 56 312 pracovnych miest. Za zvysné parky chybaji tidaje a tak sa nedaju
hodnotit’. Ak v Gspesnych projektoch su iba 3 parky zo 16 v okresoch s vysokou rizikovostou
a nizkou podnikavostou tak medzi netispesnymi je to az 10 zo 16 parkov.

2.2 NajkritickejSie nedostatky infrastruktirnej vyspelosti

Z vysSie uvedene] analyzy vyplyva, Ze najviac zaostavajicimi infrastruktirnymi prvkami
na podporu podnikania v SR sti:
e Vysokorychlostna Zeleznica — uplne chyba.
Zacat s postupnou integraciou do eurdpskej VRT siete (napr. usek Bratislava —
hranice Ceska/Raktiska/Mad’arska), ¢o by prinieslo rychle spojenie pre obchod
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aj cestovny ruch. Nasledne prepojenie v ramci Slovenska zapad-vychod. Zahrani¢na
skusenost’ (Franctuzsko, Nemecko) ukazuje, ze VRT vyrazne posilituje ekonomické
vizby regionov.

e Dial’nice a rychlostné cesty — ¢iasto¢né pokrytie.

Chyba plné prepojenie ekonomickych centier (vychod-zapad/sever-juh), zasadne
chyba R7/R2 juzny tah. Prednostne postavit’ rychlostné cesty spajajuce Bratislavu
s KoSicami juznym tahom. Tento zasadny infrastruktirny prvok pravdepodobne
aj vysoko ovplyviiuje severo-zédpadné a juho-vychodné rozdelenie Slovenska na
regiony ekonomicky odolnejSie aregiony ekonomicky rizikové s nizkou mierou
podnikavosti.

e Logistické intermodalne terminaly — veP’mi riedka siet’.

Vybudovat® centralny termindl (hub) v strategickej polohe (napr. Leopoldov)
a podporit vznik regiondlnych terminalov v kazdom kraji v spolupraci
so sukromnymi firmami alebo ich motivovat vytvorit' terminalové HUB-y spolu
s privatizaciou Zelezniénej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a. s. V Raktisku &i Nemecku
ma takmer kazdy priemyselny region pristup ku kombinovanej preprave, ¢o znizuje
naklady exportérov (MSP by tak mohli lacnejSie posielat’ tovar po Zeleznici).

e Medzinarodna letecka dostupnost’ — neredlne vzdialenosti v niektorych
regionoch.

Ozivit regiondlne letiskd a zlepsSit napojenie na zahranicné letiskd, spolu
s privatizaciou letisk. Priklad Finska — aj menSie mesta (Oulu, Tampere) maju letiska
s pravidelnymi spojmi, ¢o poméha lokalnemu biznisu.

e Vedecko-technologické parky a startup centra - st koncentrované len

vo vel’kych mestach.
Vytvorit' regionalne inovatné centra v kooperacii s VS v kazdom kraji (model
Nemecka — Fraunhoferove aplikované vyskumné centrd aj v menSich mestach).
Podporit’ networking medzi existujicimi parkami a MSP, aby inovécie neostavali len
na akademickej pdde.

o Datové centra a digitalna suverenita — nedostatok kapacit mimo Bratislavy.
Vybudovat regiondlne cloudové uzly (aspont 2-3 nové datacentrd) pre verejny
aj komer¢ny sektor v spolupraci so stkromnymi investormi — podobne ako v Belgicku
¢i Holandsku, kde S§tat podporil datacentra kvoli kyberbezpecnosti a podpore
startupov v cloude. Tiez sa zapojit’ do eurdpskych HPC iniciativ, aby slovenské firmy,
predovSetkym MSP mali pristup k Spickovému vypoctovému vykonu doma.

Slovensko ma v porovnani so zahrani¢im vyrazné infraStruktirne rezervy
v podpore podnikania. Prioritné investicie by mali smerovat do dopravnej prepojenosti
(VRT, cargo terminaly) a do inova¢ného ekosystému v regionoch (parky, huby, digitidlne
siete). Iba tak sa podari vytvorit’ podmienky, kde aj mimo bratislavského regionu budi méct’
MSP naplno rast’ a konkurovat — podobne, ako je to bezné v rozvinutych ekonomikach
Eurdpy.
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3 Nakladovost’ podnikania z pohl’adu miestnych dani
a poplatkov

Regionalne podnikatel'ské prostredie vo vel'kej miere formuje aj Groven miestnych dani
a poplatkov ako aj pripadne dotécie, ktoré moézu VUC alebo obce podnikatel'skym subjektom
poskytnut. Vtejto Casti sa zameriame predovSetkym na nékladovost, teda danové
a poplatkové zatazenie. VUC nemaji Ziadne vlastné dane, ktoré by mali pravo vyberat'.
Obce maju na zéklade zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady vyberat’ tieto typy dani a poplatkov:

e dan z nehnutel'nosti, ktora sa deli na:

o dan z pozemkov;

o dan zo stavieb;

o dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome;
dan za psa;
dan za uzivanie verejného priestranstva;
dan za ubytovanie;
dan za predajné automaty;
dan za nevyherné hracie pristroje;
dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta;
dail za jadrové zariadenie;
miestny poplatok za komunélne odpady sa deli na:

o ¢innosti nakladania so zmesovym komunalnym odpadom;

o Cinnosti nakladania s biologicky rozloZiteI'nym komunalnym odpadom, okrem

biologicky rozloZiteI'ného komunélneho odpadu zo zéhrad a parkov;
o triedeny zber zloziek komunalneho odpadu;
o ndklady sposobené neddslednym triedenim oddelene zbieranych zloziek
komunalneho odpadu;
o ndklady presahujuce vysku obvyklych ndkladov;
o Cinnosti nakladania s drobnym stavebnym odpadom.

Tieto dane a poplatky su ukladané ako obyvatel'om obci, tak podnikatel'skym subjektom.
Obce ukladaju danové a poplatkové povinnosti na zédklade zdkona a schvalenim prislusného
VZN. Pri ukladani dani a poplatkov schvaluji miestne zastupitel'stva jednotkové dane
(na m? na osobu, inad jednotka), priom nerozliduju, & podnikatel'ska jednotka
je mikropodnikatel'ska jednotka, mald alebo stredna alebo velky podnik. Sucasna uprava
legislativy takéto rozliSenie ani neumoziuje, teda vSetky typy podnikov su rovnako zat'aZzené,
bez ohladu na velkost. VySku datovych vynosov azatazenia budeme analyzovat
na okresnej Urovni apoukdZeme tiez na zataZzenie v krajskych mestach s réznymi
Specifikami. Bratislava a KoSice su Specidlne pripady, kde v Bratislave sa va¢§ina miestnych
dani deli medzi mesto a mestské Casti, vynimku tvori daii za ubytovanie, ktord je prijmom
mesta a iné¢ drobné dane, ako dan za psa, ktord je prijmom mestskych casti. V KoSiciach su
miestne dane prijmom mesta a nie je mozné ich preto efektivne rozdelit’ na okresnt Struktaru
(teda st vykdzané v okrese sidla magistratu mesta KoSice).

Vystupy tejto kapitoly ukdzu, v ktorych okresoch a krajoch je danovo-poplatkové
zatazenie najvyraznejSie a kde je naopak priaznivejSie. Vo vSeobecnosti plati, ze dan
za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie platia najmd MSP, kedze
mikropodniky amalé ¢i stredné podniky maji vysSsi zdujem vyuzivat verejny priestor
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v lokalite, kde pdsobia ¢i prevadzkuji ubytovacie zariadenie (hotel, penzion). Stavebné
firmy, ktoré su Castymi platitelmi dane za uzivanie verejného priestranstva, st tiez va¢sinou
malé a stredné podniky. Tato dan je predovSetkym vyrubovana v historickych centrach alebo
SirSich centrach miest, pri rozlozeni staveniska na verejnom priestranstve.

3.1 Porovnanie vySky a zat’aZenia miestnymi dafnami na drovni okresov

Porovnanie dainovej zat'aze budeme analyzovat’ na okresnej irovni. Nema vyznam robit’
porovnania na krajskej trovni, kedze VUC nemaju v su¢asnosti pravomoc vyberat
akukol'vek dan. Obce sidliace v danom okrese a nimi vyberané dane st agregované
na okresnu Uroven. Zaroven, tam kde je to mozné, porovname aj vysku daiiového zat'azenia
na percentualnej baze. Vo vSeobecnosti uvddzame vySku datiovych vynosov v okrese
v nomindlnej hodnote resp. prepocitani na pocet budov (stavieb) v okrese podl'a SODB2021.
Prepocet na osobu alebo domacnost’ by bol viac skresl'ujici, ked’ze obce upravujii miestny
poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady ré6znymi spdsobmi — od objemu
a poctu vyvozov, roznych typov nadob a frekvencie odvozu. Pritomné st iné sadzby
pre domécnosti, podnikatel'ov a aj typy odpadov. Prepocet na stavbu tak zobrazuje priemerné
zat’azenie na stavebny objekt bez rozliSenia typu a majitel’a.

3.1.1 Dan z nehnutel’nosti

Je uréend pri pozemkoch percentudlnou sadzbou z tabul’kovo urcenej ceny pozemku
a pri stavbach a bytoch sadzbou na meter Stvorcovi. Sadzby dane si urcuje kazda obec a tak
danové zataZenie na Slovensku nie je rovnomerné. PredovSetkym krajské mestd a velké
mesta maji vysoké dane z nehnutelnosti a zaroven sa viac zameriavaju na vyssie zdanenie
komerénych a priemyselnych nehnutel’nosti. Preto aj v Bratislave, napriek tomu, Ze sadzby
dane su v meste rovnaké, okres Bratislava III. dosahuje dafiové zat'aZenie na stavbu takmer
675 eur pricom Bratislava V 425 eur. Rozdiel robi Struktura stavieb, kde
v Bratislave V prevlada sidelné Struktira bytovych domov pri¢om v Bratislave III je d’aleko
vysSie zastupenie stavieb uréenych na podnikanie (polyfunkéné budovy a priemyselné
stavby), ktoré st ndsobne viac zat'azené daiiou z nehnutel'nosti ako byty a rodinné domy.

Mapa ¢. 39: Danové vynosy podl’a okresov Mapa ¢. 40: Dafové zat’aZenie na stavbu

dane z nehnutel’nosti za rok 2024 podla okresov dane z nehnutel’nosti za rok
Viynos z dane z nehnutelnosti (v eur) = 2024
50,050,627 €
Danové zataZenie na stavbu -
7455€ 674.64€
{

o

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 16: Desat’ okresov s najvysSim a najniZSim danovym zat’aZenim na stavbu v roku
2024

Desat’ okresov s najvysSim a najniz§im danovym zat’aZenim na stavbu v roku 2024 (v eur)

Bratislava I. - V. 425,24 — 674,63 Sabinov 122,37
Kosice 516,38 Detva 122,06
Trnava 409,77 Medzilaborce 121,83
Malacky 405,03 Vranov nad Topl'ou 120,32
Levice 368,61 Tvrdosin 118,32
Nitra 358,85 Poltar 105,32
Zilina 346,04 Svidnik 99,55
Hlohovec 343,23 Cadca 98,13
Senec 338,75 Namestovo 92,69
Puchov 333,30 Gelnica 74,55

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 17: Porovnanie sadzieb dane z nehnutel’nosti (stavby na podnikanie vs.
domacnosti) v krajskych mestach (v %, rok 2025)

Rozdiel v sadzbe Rozdiel v sadzbe Rozdiel v sadzbe Rozdiel v sadzbe
(za m?) pre stavby | (za m?) pre stavby | (za m?) pre ostatné | (za m?) pre ostatné
na podnikanie na podnikanie stavby oproti stavby oproti
oproti rodinnym oproti rodinnym | rodinnym domom bytom (v %)

domom (v %) bytom (v %) (v %)
Bratislava + 789 + 789 + 344 + 344
Trencin +532 + 606 + 532 +532
Trnava +400 + 400 + 400 +400
Zilina +400 +355 +400 +400
Nitra +1233 +1233 +122 +122
Banska Bystrica + 823 + 500 + 823 + 823
Presov +619 + 619 + 387 + 387
Kosice + 837 + 837 + 837 + 837

Zdroj: VZN porovnavanych miest

3.1.2 Dan za ubytovanie

Dan za ubytovanie je vyberand formou nomindlnej sadzby na ubytovani osobu

v ubytovacom zariadeni. Sadzby dani sa hybu na Slovensku od par centov (15 centov
na osobu v Medzilaborciach) az po niekol’ko eur na osobu (3,50 eur na osobu v Bratislave,
mestska Cast’ Staré Mesto). Takmer vyhradne v tomto segmente podnikajit MSP (vynimkou
je spolocnost’ Tatry mountain resorts, a.s.). D4 sa teda s velkou mierou pravdepodobnosti
konStatovat’, Ze tato dai zatazuje predovsetkym malé a stredné podniky. Obce sa zameriavaju
na vysoké zdanenie tam, kde turizmus dominuje, a to tak vysokou sadzbou dane, ale aj
hl'adanim efektivnejSich nastrojov ako dan vyberat, vratane rozSirenia zat'aZenia dafou za
ubytovanie na prenajimatelov cez AirBnb alebo iné sluzby docasného ubytovania. Tak su
zatazené aj fyzické osoby touto daiou, ktoré maju aj povinnost’ odvadzat 5 % DPH
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pri prekroCeni limitu na registraciu, ak ich prijem prekro¢i hranicu nad ramec bezného
prenagjmu. Celkovo je miera zdanenia MSP vtomto segmente vysokd autlmuje tak
podnikatel'ské aktivity. Priemerna obsadenost’ ubytovacich kapacit na Slovensku je nizka a
v roku 2024 dosiahla iba 32,4 % (merané &istym vyuZitim izieb, SU SR, Navitevnost’, trzby a
kapacity ubytovacich zariadeni).

Mapa ¢. 41: Daniové vynosy dane Mapa ¢. 42: Danové zat’aZenie dane
za ubytovanie podl’a okresov za rok 2024 za ubytovanie ako % z trzieb ubytovacich
Vynos z dane za ubytovanie (v eur) o Zariadeni Za rOk 2024
1,132€ 5,977,855€
Dariové zataZenie dane za ubytovanie (% trZzieb 2024) -

0.75% 9.79%

* | “m

Zdroj: Datacentrum, SU SR, vlastné spracovanie

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 18: Desat’ okresov s najvys$im a najniZ§im dafiovym zat’aZenim dane za
ubytovanie (ako % trzZieb, rok 2024)

Desat’ okresov s najvysS$im a najnizSim danovym zat’aZenim dane za ubytovanie (ako % trZieb)
Galanta 9,79 % | Revuca 1,90 %
Bardejov 9,15 % | Sabinov 1,89 %
Rimavska Sobota 7,65 % | TvrdoSin 1,74 %
Bratislava 7,30 % | Detva 1,66 %
Prievidza 7,26 % | Stropkov 1,65 %
Kosice 6,09 % | Sobrance 1,63 %
Nové Zamky 5,93 % | Myjava 1,60 %
Bytca 5,85 % | Stara Cubovna 1,32 %
Spisska Nova Ves 5,76 % | Povazska Bystrica 1,12 %
Dunajska Streda 5,75 % | Medzilaborce 0,75 %

Zdroj: Datacentrum, SU SR, vlastné spracovanie

3.1.3 Daii za uzivanie verejného priestranstva

Dan za uzivanie verejného priestranstva je vyberana formou zaberu verejnej plochy.
Dafi na meter Stvorcovy sa hybe aj podla typu umiestneného predmetu vo verejnom
priestranstve, ¢i ide o obchodni ¢innost, reklamnt alebo kultarnu akciu. V pripadne
kultirnych podujati, ak nevyberaju vstupné, byva takyto zaber verejného priestranstva
od dane oslobodeny. ReStauratné zariadenia umiestiiuju vonkajSie sedenie vo verejnom
priestranstve, terasy a spoplatilované su aj predajné stanky.

Samostatnou kategériou s stavebné zabery verejného priestranstva, kedy stavitel’ zaberie
chodnik alebo iné verejné priestranstvo. Tu casto byva ur€iti dobu oslobodeny od dane
(napriklad drobné opravy, ktoré trvaju niekol’ko dni) ale pri dlhej rekonsStrukcii stavieb byva
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dan vyrubena aj za umiestnenie stavebného zariadenia (napr. zeriav). Celkovo tento typ dane
zatazuje predovsetkym MSP a Casto aj zivnostnikov, ak maji umiestneny predajny stanok.
Vel'mi tazko sa odhaduje miera zat'aZenia, ked’ze nie st dostupné Ziadne udaje o zaberane;j
ploche alebo dévodov verejného zabratia.

Mapa ¢. 43: Danové vynosy z dane za uZivanie verejného priestranstva podla okresov
za rok 2024

Vynos z dane za uZivanie verejného priestranstva (v eur) [
5,106 € 3,321,554 €

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

Tento typ dane prevlada predovsetkym v urbanizovanych centrach velkych miest
a najviac zatazuje MSP predovSetkym v Bratislave, ale aj v inych krajskych mestach SR
alebo mestach, ktoré pravidelne organizuju predajné a trhové akcie i festivaly. Obce a okresy
s vys$Sou mierou turizmu maju aj vyssi vynos tejto dane.

Tab. €. 19: Desat’ okresov s najvyssim vynosom dane za uZivanie verejného
riestranstva v roku 2024

Desat’ okresov s najvys$sim vynosom dane za uZivanie verejného priestranstva v roku 2024 (v eur)
Bratislava I 3321554
Bratislava IV 1 090 448
Bratislava II 899 208
Banska Bystrica 769 238
Kosice 643 653
Bratislava V 441 433
Dunajska Streda 395 763
Pezinok 360 949
Senica 354 528
Dolny Kubin 307 757

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 65
pre MSP



Slovak Business Agency

3.1.4 Miestny poplatok za komunalne odpady

Poplatok sluzi na krytie vydavkov obci za odvoz a likvidaciu odpadov, ktoré vznikaja na
uzemi obci, a to tak produkovany domacnost’ami, ako i podnikatel'skymi subjektmi, vratane
drobného stavebného odpadu. Nezahfiia priemyselny odpad, ktory vznikd vo vyrobe, ktory
maju povinnost’ likvidovat' priemyselné podniky, iba komunalny odpad svojim zlozenim
a Struktarou obdobny odpadom domaécnosti. Poplatok by mal kompletne pokryvat’
naklady obce spojené s odvozom a likvidaciou odpadov. Napriek jeho neustilemu
zvySovaniu, poplatok v plnej miere tieto naklady zvac¢Sa nepokryva. Je to dané
aj neustalym zvySovanim ndkladov, ako rastom miezd, energii ale aj aj cenou dlhodobych,
infrastruktirnych investicii suvisiacich s europskou reguldciou. Obce by mali podl'a zakona
dbat’ na to, aby sa naklady na odpadové hospodarstvo kryli s vynosom z miestneho poplatku
za komunalne odpady.

Mapa €. 44: Vynosy miestneho poplatku Mapa ¢. 45: Miestny poplatok za
za komunilne odpady podl’a okresov za komunalne odpady v prepocte na stavbu
rok 2024 podl’a okresov za rok 2024

Vynos z poplatoku za odpad (v eur) = Poplatok za odpad na stavbu T
16,144,658 € 38¢€ 167¢€

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie Zdroj: Datacentrum, SOBD2021, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 20: Desat’ okresov s najvy$$im a najniZzS§im zat’aZenim miestnym poplatkom za
komunalne odpady v prepocte na stavbu (2024)

Desat’ okresov s najvys§im a najniz§im poplatkovym zat’aZzenim v prepocte na stavbu (v eur)
Kosice 167 | Brezno 74
Nitra 166 | Svidnik 72
Senec 154 | Lucenec 72
Bratislava 153 | Rimavska Sobota 68
Hlohovec 146 | VePky Krti§ 68
PreSov 140 | Gelnica 66
Poprad 140 | Stropkov 65
Pezinok 137 | Poltar 58
Trnava 136 | Sobrance 55
Zilina 135 | Medzilaborce 38

Zdroj: Datacentrum, SU SR, vlastné spracovanie
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Mapa ¢. 46: Pokrytie nakladov na odpadové hospodarstvo vynosom z miestneho
poplatku za komunalne odpady podl’a okresov za rok 2024

Pokrytie vydavkov na likvidaciu odpadu prijmom z poplatku ~ CE—mm
52% 298%

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 21: Desat’ okresov s najvys$$im a najniz§im pokrytim vydavkov na likvidaciu
odpadu prijmom z miestneho poplatku za komunalne odpady v roku 2024

Desat’ okresov s najvyssim a najniz§im pokrytim vydavkov na likvidaciu odpadu z prijmom
z poplatku v roku 2024 (v %)
Banska Stiavnica 298 | Dunajska Streda 65
Humenné 224 | Stara Cuboviia 63
Nové Mesto nad Vahom 198 | Sabinov 63
Michalovce 176 | Reviica 62
Cadca 129 | Bardejov 62
Galanta 124 | Spisska Nova Ves 60
Levoca 119 | Gelnica 58
Liptovsky Mikulas 108 | Medzilaborce 56
Stropkov 103 | Kosice-okolie 55
Poprad 101 | Snina 52

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

3.1.5 Miestny poplatok za rozvoj

Poplatok za rozvoj bol zavedeny prijatim zakona €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku
za rozvoj. Cielom bolo posilnit’ financie obci, predovSetkym mimorozpoctové zdroje,
sliziace na investicie do majetku obce. Poplatok vSak musi byt pouzity na rozvoj zony,
kde bol vybraty, a mnohé obce ho ani nezaviedli (Ilebo sa nerozvijaju) a si aj obce, ktoré
poplatok vyberaju, ale nevedia ho efektivne pouzit. Celkovo ide o nedomysleny koncept,
ktory ale vyrazne zat'azuje MSP a najmaé stavebné firmy pri stavebnej produkcii (nové stavby,
dostavby). NajvysSiu zataz poplatok robi v rozvojovych tzemiach, predrazuje bytovia
vystavbu a predovsetkym stavbu objektov v logistike (ako skladové objekty).
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Mapa ¢. 47: Vynos z miestneho poplatku za rozvoj podl’a okresov za rok 2024?%!

Vynos z poplatoku za rozvoj (v eur) [
0€ 8,481,679€

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie
3.1.6 Dain z prijmov fyzickych osob

Vynos dane z prijmov fyzickych oséb (DPFO) je realizaciou fiskalnej decentralizacie od roku
2005 zo $tatneho rozpodtu poukazany tizemnej samosprave (VUC, obce), ale §tat neustale
zasahuje do rozdelenia tohto prijmu. Pred ostatnymi zmenami zakona ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave bol vynos rozdel'ovany
v pomere 30 % pre VUC a 70 % pre obce, od 1. 1. 2026 je vynos deleny v pomeroch:
e obce a mesta dostavaju podiel vo vyske 53 %;
e VUC (samospravne kraje) dostavaju podiel vo vyske 28,6 % z celkového vynosu
dane;
e zvySna Cast’ vynosu, ktord predstavuje priblizne 18,4 %, zostava prijmom S$tatneho
rozpoctu.

Vynos dane na Grovni obci sa d’alej deli v zmysle nariadenia vlady €. 668/2004 Z. z.
o rozdelovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave podla d’alSich demografickych
parametrov, aktudlne sa pripravuje ich Uprava. Obce, kde je vynos dane najvyssi, dotujli iné
obce, kde je vynos dane niz$i, alebo vel'mi nizky. Vynos dane putuje do obci (okresov), ktoré
maju vel'mi nizku podnikatel'skt aktivitu, a tieto obce nie st motivované vytvarat’ ekosystém,
ktory by naStartoval ich lokélne ekonomiky. Tento model finanéného vyrovnavania si
po dvoch dekadach od jeho zavedenia vyzaduje prehodnotenie.

2l Okresy so Sedou farbou nemaju obce ktoré by vyberali miestny poplatok za rozvoj (maja nulovy vynos)
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Mapa ¢. 48: Asignovany nominalny vynos Mapa €. 49: Asignovany vynos DPFO

DPFO urceny obciam podl’a okresov za urceny obciam podla okresov,
rok 2024 prepocitany na stavby v okrese, za rok
Asignovany vynos z dane z prijmov FO (v eur) S 202422

116,923,049€

Asignovany vynas z dane z prijmov FO, na stavbu -
809€ 1,841€

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie

Zdroj: Datacentrum, SOBD2021, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 22: Desat’ okresov s najvyS$$im a najnizS§im asignovanym vynosom DPFO
uréenym obciam v prepodte na stavbu v okrese (rok 2024)%

Desat’ okresov s najvyssim a najnizsim asignovanym vynosom DPFO v prepoc¢te na stavbu (v eur)
Namestovo 1,841 | Sala 990
Levoca 1,820 | Nové Mesto nad Vahom 978
KeZzmarok 1,813 | Nové Zamky 951
Sabinov 1,811 | Komarno 946
Stara Cuboviia 1,641 | Velky Krti§ 939
Vranov nad Toplou 1,560 | Levice 933
Tvrdosin 1,541 | Zarnovica 920
Spisska Nova Ves 1,541 | Poltar 888
Bardejov 1,539 | Medzilaborce 854
Bratislava V 1,527 | Myjava 809

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie

Rozdiel medzi najvy$§im a najniz§im asignovanym vynosom DPFO uréenym obciam
v prepocte na stavbu v okrese v roku 2024 je viac ako 127 %, ¢o je ovplyvnené systémom
rozdelenia vynosu na centralnej urovni, ale aj po¢tom stavieb v okresoch. Okres Namestovo
ma o 39,3 % viac stavieb na svojom uzemi oproti okresu Myjava, Co znamena, ze systému
prerozdelenia zodpoveda 63,3 % rozdielu medzi okresmi.

22 Najnovsie kompletné a izemne porovnatelné udaje boli v ¢ase spracovania dostupné za rok 2024; z tohto
dovodu mapa zatial’ nebola aktualizovana na rok 2025.

23 Prepocet asignovaného vynosu DPFO na stavbu v okrese pouZivame ako orientaény ukazovatel’ rozpoCtove;
kapacity Gzemia vzt'ahovanej k rozsahu zastavaného uzemia. Ukazovatel teda nepredstavuje prijem viazany na
konkrétnu stavbu ani daniové zat'azenie jednej stavby, ale pomer medzi objemom zdrojov obci a poctom stavieb
evidovanych v okrese. Jeho vyhodou je jednoducha porovnatenost medzi okresmi; jeho limitom je, ze
nezohladiuje druh stavieb, intenzitu podnikatel'ského vyuzitia, dennii popula¢nu zataz ani rozdiely v
ekonomickej aktivite izemia.
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3.1.7 Poplatky za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb

Okrem dani obce vyberaju rozne poplatky za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb.
Tieto zat'azuji domécnosti, ale aj podnikatel'ské subjekty. Celkovo vynosy na tychto
poplatkoch predstavovali 238,8 mil. eur za vSetky obce na Slovensku v roku 2024.
Ide o rézne administrativne a Specificky urcené poplatky, ktoré obce vyberaji na svojom
uzemi.

Mapa €. 50: Vynos poplatkov za predaj Mapa ¢. 51: Miera zat’aZenia poplatkami
vyrobkov, tovarov a sluzieb, ktorymi obce za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb
zat’azuju domacnosti a MSP podl’a podl’a okresov (1=najniZSia, S=najvysSia,
okresov za rok 2024 rok 2024)

Viynos z poplatkov za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb (eur) _:3;401 . Miera zataZenia poplatkami za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb -
1499, 1 5

Zdroj: Datacentrum, vlastné spracovanie Zdroj: Datacentrum, SOBD2021, vlastné spracovanie
Celkové zat’aZenie za Specifické sluzZby a poplatky miestnymi dafiami

Obce svojim danovym a poplatkovym mixom vyrazne ovplyviuju lokalne
podnikatel'ské prostredie. Medzi poplatkami dominuji miestny poplatok za komunalne
odpady apoplatky za predaj vyrobkov, tovarov asluzieb. Medzi miestnymi danami
je to predovSetkym dan z nehnutelnosti. Ostatné miestne dane netvoria pre vicSinu obci
vyznamny prijem ateda ani zataz na MSP. Vynimkou je dan z predajnych zariadeni,
a Specificky pre obce v blizkosti jadrovych elektrarni je to vynos dane z jadrovych zariadeni,
pripadne vjazd do historického centra. Tieto dane a poplatky sa premietajii do cien tovarov
a sluzieb na izemi danej obce a okresu.

Mapa ¢. 52: Vynos z ostatnych miestnych  Mapa ¢. 53: Celkové darové zat’aZenie
dani podl’a okresov za rok 2024 miestnymi dafiami a poplatkami za rok

\Wnoz z ostatnych miestnych dani (eur) - 2024
7,295¢€ 1,102,313 €

Celkové dafiové a poplatkové zataZenie miestnymi dafiami (v eur) -
79,515,786 €

Zdroj: Datacen-trum, vlastné spracovanie Zdroj: Datacentrum, SOBD2021, vlastné spracovanie
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Mapa €. 54: Celkové danové zat’aZenie miestnymi dafiami a poplatkami v prepocte na
stavbu v okrese za rok 2024

Celkové danové a poplatkové zataZenie (na stavbu) [
232.71€ 1,226.73€

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Datacentrum, SOBD2021, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 23: Desat’ okresov s najvy$§im a najniZzSim daniovym a poplatkovym zat’aZenim
v prepocte na stavbu v okrese (rok 2024)

Desat’ okresov s najvys§im a najniz§im dafiovym a poplatkovym zat’aZenim v prepocte na stavbu
(v eur)
Bratislava 780.19 - 1,226.73 | Revuca 305.14
Kosice 820.38 | TrebiSov 299.72
Trnava 761.98 | Cadca 299.47
Senec 748.34 | Sobrance 290.67
Malacky 718.73 | VePky Krti§ 281.04
Nitra 644.21 | Svidnik 264.56
Zilina 628.69 | Gelnica 247.49
Trenc¢in 617.82 | Rimavska Sobota 243.47
Poprad 609.85 | Medzilaborce 239.30
Hlohovec 605.84 | Poltar 232.71

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie
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Mapa €. 55: Narast dannovych vynosov z miestnych dani v okresoch (v %, roky 2024
vs. 2005)

Percentualny narast dafiovych vynosov, miestne dane 2024 vs 2005  [CEm——
83% 686%

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 24: Desat’ okresov s najvys$$im a najnizS§im narastom danovych vynosov medzi
rokmi 2005 az 2024

Desat’ okresov s najvyssou a najniZz§ou zmenou danovych vynosov (v %, rok 2024 vs. rok 2005)
Senec 686 | Nové Zamky 124
Malacky 508 | Zvolen 117
Zilina 401 | Rimavska Sobota 117
Puchov 271 | Zlaté Moravce 116
Povazska Bystrica 263 | Sala 112
Presov 261 | Levice 111
Hlohovec 249 | Stropkov 110
Martin 248 | Komarno 109
Dunajska Streda 245 | Velky Krti§ 101
Kosice - okolie 241 | Piestany 83

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie
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Graf. ¢. 7: Narast daniovych prijmov obci z miestnych dani medzi rokmi 2005 az 2025
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Zdroj: Datacentrum, SODB2021, vlastné spracovanie, odhad za rok 2025

Porovnanie vySok jednotlivych dani a poplatkov na miestnej Grovni vytvara zaklad
pre hodnotenie regionalnych rozdielov v celkovom zatazeni. NajvysSie daiové a poplatkové
zatazenie je Vv Bratislave aSpecificky v mestskej casti Bratislava-Staré Mesto.
Celkové zatazenie je az 5,27 nasobné, ¢o zasadnym sposobom ovplyviuje lokalne
podnikatel'ské prostredie. Je faktom, Ze MSP na uzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto
(alebo Bratislavy ako takej) maju najvicsie prilezitosti v podobe najsilnejSej kupnej sily,
dynamického turizmu ¢i ako subdodévatelia vel'kych podnikov. Na druhej strane, MSP su tu
aj najviac zdanované, a ked’ze miestne dane a poplatky st vyberané ,,na jednotku“ alebo
ukon, musia ich platit’ bez ohl'adu na ich redlnu ekonomicku situdciu. Toto vysoké zat'azenie
prispieva k tomu, ze MSP v Bratislave nepatria k najodolnejSim.
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Tab. ¢. 25: Patnast’ okresov s najvysS§im indexom odolnosti MSP a celkovym dafiovym a
oplatkovym zat’aZenim v prepocte na stavbu v okrese (rok 2024)

Okres Celkovy index odolnosti MSP Celkové danové a poplatkové
zat’aZenie (v prepocte na stavbu
V eur)
Puchov 1,00 589,17
Nové Mesto nad Vahom 0,99 479,83
Tvrdosin 0,98 352,81
Povazska Bystrica 0,98 454,04
Ziar nad Hronom 0,94 538,15
Dolny Kubin 0,94 376,13
Zarnovica 0,93 403,15
Nitra 0,93 644,21
Myjava 0,93 533,55
Sal'a 0,92 379,62
Topol'cany 0,89 355,18
Hlohovec 0,89 605,84
Partizanske 0,89 396,18
Zilina 0,88 628,69
Bratislava IV 0,87 943,87

Zdroj: Datacentrum, SODB2021, Finstat a iné, vlastné spracovanie

3.2 Modelové priklady zatazenia podnikatel’skych subjektov v krajinach

V4

Ako modelové priklady porovname hlavné mesta krajin V4, teda Bratislavu, Prahu, Budapest’
a VarSavu, atieZ mestd z odlahlejSich regionov, teda Roznavu, Jesenik, Satoraljatjhely
a PrzemyS$l. Nasledujuca tabulka porovnava miestne dane a poplatky v krajinach V4
so Slovenskom. Danové a poplatkové systémy st si velmi podobné, pricom Madarsko
zaviedlo Specialnu dan HIPA z obratu (do 2 % zo zdkladu dane, ktory tvoria Cisté trzby), €o je
zasadny rozdiel oproti ostatnym trom krajinam. Vynos tejto dane je prijmom obce, ktora ju

vybera.

Tab. ¢. 26: Ekvivalentné miestne dane a poplatky v krajinach V4 v porovnani so

Slovenskom

Cesko

Pol’sko

Mad’arsko

Dan z nehnutel'nosti

(dan z nehnutelnosti;
obecné koeficienty)

(dail z nehnutelnosti)

(dan z
nehnutelnosti)

Dari za psa

(poplatok za psa)

I, volitel'na (Casto
neuplatiovana vo
velkych mestach)

X nie ako $tandardna
miestna dan

Dan za uzivanie
verejného priestranstva

(poplatok za uzivanie
verejného priestranstva)

ekvivalent cez
miestne poplatky + Casto
,zaber cestného pasma“

ekvivalent (poplatok
za pouzivanie verejného
priestranstva)

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti

pre MSP

74




Slovak Business Agency

Dan za ubytovanie

(poplatok z pobytu)

(lokélne ,,pobytové*

(turisticka dan)

motrového vozidla v
historickej casti mesta

za povolenie vjazdu do
vybranych miest)

parkovanie/povolenky a
zabery (nie ,,dan*

poplatky v niektorych
lokalitach)
Dati za predajné automaty | » X X
Daii za nevyherné hracie | » X X
pristroje
Dan za vjazd a zotrvanie ekvivalent (poplatok i skor cez i, skor cez parkovanie/

povolenky (nie
Standardna ,,dan®)

vyrobkov /tovarov/sluzieb

priestranstvo + trhovy
poriadok

rovnakého typu)
Dan za jadrové zariadenie | ¢ X X
Poplatky za odpad (miestny poplatok za (poplatok za (poplatok za
odpadovy systém) komunalny odpad) odpadové sluzby; po

reforme viac
,,sektorové nez obecna
dan)

Poplatky za predaj L. typicky cez verejné (trhové poplatky) L. typicky cez verejny

priestor/miestne trhové
pravidla

Zdroj: VZN miest a danové zakony, vlastné spracovanie

Dalej na priklade hotela s nasledovnou $pecifikaciou — celkova plocha=5000 m?, 5
podlazi, 100 16zok — modelujeme ro¢nt vysku zdanenia miestnymi danami v krajinach V4.

Tab. ¢. 27: Modelové prepocty zat’aZenia hotela miestnymi dafnami a poplatkami

(Vv eur rocne)

Mesto Dan Daii z ubytovania / Poplatok Celkovo
z nehnutel’nosti turizmu / HIPA za odpad (v eur)
(v eur) (v eur) (v eur)

Bratislava — Staré¢ Mesto 10 404 70 000 6252 86 656
Praha (Praha 1) 4349 50935 4950 60 234
Budapest’ 30 343 50 000 4254 84 597
VarSava 40 242 35295 7162 82 699
Roznava 4275 22 800 3432 30 507
Jesenik 976 40 748 5370 47 094
Satoraljaujhely 4621 37245 2 744 44 610
Przemysl 40 242 0 4 880 45122

Zdroj: VZN miest a danové zdkony, vlastné spracovanie

Modelovy prepocet poskytuje prakticky obraz o tom, ako sa rozdielne nastavenia
premietaju do redlnych nékladov firiem, a ako sa slovenské mesta priblizuju alebo odlisuju
od vybranych regionov V4. Vo vSeobecnosti plati, ze hlavné mestd a populacne velké
(krajské) mesta zdanuju MSP viac ako v pripade odl'ahlych regiénov. Bratislava (mestska
Cast Bratislava— Staré Mesto) vychddza v porovnani sinymi hlavnymi mestami V4
najdrahSie, pri¢om Struktira nakladov je rozdielna.

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti

pre MSP

75




Slovak Business Agency

V Pol'sku nemaji vSetky mesta pravo vyberat dan z turizmu, ubytovania — dnes
je obmedzena predovsetkym na kipelné mesta a turistické (,,optata miejscowa ¢i ,,optata
klimatyczna®). V menej rozvinutych regionoch vychadza slovenska Roziava ndkladovo
z pohl'adu miestnych dani lepSie v porovnani s mestami v menej rozvinutych regionov
ostatnych krajin V4.

Formy zdanenia su podobné, aj ked’ danové a poplatkové zat'azenie je rozdielne. Pol'sko
ma najvysSie dane znehnutelnosti, ale nie vSetky mestd maji pravo vyberat dan
z ubytovania. Poplatky za odvoz a likvidaciu odpadu su tiez rozdielne, aj ked’ nepredstavuju
tak vyznamné zat'azenie, ako iné typy dani a poplatkov.

3.3 Zhriiujice poznamky

Miestne dane a poplatky st pre firmy casto tichy naklad, ktory vie rozhodnut’ o tom,
¢i sa oplati podnikat’ v centre vel’kého mesta.>* Na Slovensku samospravne kraje vlastné dane
nemaju — hlavna hru hraju obce. Tie si cez svoje vSeobecne zavidzné nariadenia nadvézne
na ramce nastavené v zdkonoch nastavuju dane a poplatky. Podstatné je, Ze sadzby sa rataji
,ha jednotku“ na meter S§tvorcovy, na osobu, na kus — a systém nerozliSuje, ¢i ide
o mikropodnik alebo velkl firmu, takze malé a stredné podniky mdzu niest relativne t'azsie
bremeno.

Najvicsie rozdiely vidno pri dani z nehnutelnosti: velké a krajské mestd maju vyssie
sadzby a Casto cielene viac zat’azuji komeréné a priemyselné stavby nez byvanie, co potom
robi obrovské regionalne skoky v nakladoch. Dalsi zisah pre MSP predstavuje daii
z ubytovania, ktord dopadd prakticky priamo na menSich hra€ov v turizme a obce ju
pritvrdzuju aj pri kratkodobych prenajmoch. K tomu sa priddva dan za uZivanie verejné¢ho
priestranstva, typicky v historickych centrach: terasy, stanky, reklama, ale aj stavebné zabery
pri rekonstrukciach presné porovnania sa vSak realizuji tazko, ked’ze chybaju detailné udaje
o plochach a dévodoch zéaberov.

Poplatok za odpad mé obciam pokryvat’ naklady, lenze tie rastu rychlejSie nez prijmy,
takze tlak na zvySovanie je trvaly. Specialnou kapitolou je poplatok za rozvoj: mal pomdct
investiciam obci, no v praxi vie vyrazne predraZit' vystavbu a zasiahnut najmi mensich
investorov a stavebné firmy.

Napokon, velkou témou je aj prerozdelenie vynosu dane z prijmov fyzickych osob,
do ktorého Stat opakovane vstupuje, avSak systematickd reforma fiSkalne; decentralizacie
platnej od roku 2005 nie je na obzore.

24 Medzin4rodné skusenosti naznaujl, ze miestne dane, poplatky a d’alsie naklady viazané na lokalitu mozu
vyznamne ovplyviiovat’ ekonomickl Zivotaschopnost’ podnikania v centralnych mestskych zénach. V nemeckej
diskusii o budlcnosti centier miest sa upozorfiuje, ze nastavenie Grundsteuer a Gewerbesteuer moze
neprimerane zatazovat najmi stredné podniky posobiace v drahych mestskych lokalitach, ¢im sa zvySuje tlak
na ich konkurencieschopnost’ vo¢i va¢sim alebo online hraCom. IHK Rhein-Neckar v tejto suvislosti vyslovne
zdoraziuje potrebu vytvarat pre mestské podnikanie ,level playing field“ a poukazuje na to, Ze najmé firmy
s draho prenajatymi obchodnymi priestormi vo velkych mestach mo6zu niest’ dailové zat'azenie ,,zo substancie®.
Podobnu logiku potvrdzuje aj priklad Prahy 1, kde patria poplatky za zaber verejného priestoru
v najvytazenejsich lokalitich medzi vyznamné prevadzkové naklady a kde sa navyse k miestnemu poplatku
pripocitava aj thrada vlastnikovi komunikacie v rovnakej vyske. Tieto priklady ukazujl, ze miestne danové
a poplatkové nastavenie nie je pre podniky iba administrativnhou polozkou, ale moze sa stat’ rozhodujucim
faktorom pri posudzovani, ¢i sa podnikanie v centre vel’kého mesta eSte ekonomicky oplati.
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4 Populacny potencial regionov a dochadzka za pracou

Strategicky vyznam demografickych a mobilitnych trendov pre MSP na Slovensku je
Casto podceniovany. Pochopenie populacného vyvoja, nezvratného procesu starnutia
obyvatel’stva a dynamiky mobility pracovnych sil vSak nie je len akademickym cvicenim, ale
predstavuje klacovy nastroj pre identifikdciu buducich trhovych prilezitosti, efektivne
planovanie T'udskych zdrojov a proaktivne riadenie rizik. V rychlo sa meniacom
ekonomickom prostredi, kde st lokalne trhy priamo ovplyvitované demografiou, poskytuje
taito analyza datami podlozené poznatky, ktoré transformuju komplexné prognozy
na praktické a strategické usmernenia pre slovenské MSP.

Tato kapitola poskytuje zdkladny pohl'ad na kl'i¢ové demografické a mobilitné faktory
formujice podnikatel'ské prostredie na Slovensku.?> Najprv analyzujeme prognézované
zmeny v pocte obyvatelov na urovni okresov, ¢im identifikujeme budlce rastové poly
a regiony celiace depopulacii. Nasledne sa zameriame na populacny potencial a kl'uacova
ulohu migracie. Poukdzeme na vplyv starnutia obyvatel’stva, ktory na jednej strane vytvéra
tlak na trh prace, no na strane druhej otvara nové prilezitosti v ramci ,striecbornej
ekonomiky*“. S tym savisi aj analyza rasticeho ekonomického zataZenia a jeho dopad
na produktivitu. V zdvere¢nej Casti kapitoly sa venujeme mobilite za pracou, odhal'ujeme jej
hlavné hnacie sily, ako st mzdové rozdiely a skimame tlohu dopravnej dostupnosti, ako
rozhodujuceho faktora pre zamestnancov.

4.1 Pocet obyvatel’ov a jeho zmena: Identifikacia rasticich a klesajicich
regionov

Sledovanie prognozy poctu obyvatelov na urovni okresov je zékladnym kamefiom
pre strategické planovanie nielen kazdého malého a stredného podniku. Tieto tdaje nie st len
abstraktnymi ¢islami, ale priamo definujii budicu velkost’ lokalneho spotrebitel'ského trhu
a ovplyviluju dlhodobt dostupnost’ pracovnej sily. Pre MSP, ktorych uspech je ¢asto uzko
spity s miestnym prostredim, je pochopenie tychto trendov klacové pre rozhodovanie
o investiciach, expanzii ¢i Uprave portfolia sluzieb.

Podl'a demografickej prognozy do roku 2040 bude celkovy pocet obyvatel'ov Slovenska
klesat.® Tento celonarodny trend vSak maskuje vyrazné regionalne rozdiely.
Zatial’ ¢o niektoré okresy budu cCelit’ vyraznému ubytku obyvatel'stva, iné zaziji dynamicky

25 Nova generacia dat zo S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 (SODB 2021) prinasa prelom v kvalite
analyz. Po prvykrat je mozné sledovat’ mobilitu nielen na zaklade tradne registrovaného trvalého pobytu (TP),
ale aj podla sucasného pobytu (SP), ¢o vernejSie odzrkadluje realitu trhu prace. Pre MSP je tento rozdiel
kriticky: v SR zije az 837 327 obyvatel'ov na inej adrese, nez na akej su prihlaseni, priCom v regidone Bratislavy
je realny pocet obyvatel'ov o 18 % vyssi ako ten tradny.

26V tejto kapitole, ak nie je uvedené inak, d’alej vychadzame z prace Sprocha, B., Vaiio, B., Bleha, B. (2019).
Kraje a okresy Slovenska v demografickej perspektive: Popula¢na prognéza do roku 2040. INFOSTAT —

Vyskumné demografické centrum:
http://www.humannageografia.sk/stiahnutie/Kraje_okresy_prognoza 2040 KNIHA.pdf a naslednych

aktualizovanych prognéz publikovanych v pracach Vaio, B., Pilinska, V., Sprocha, B., Bleha, B. (2024).
Populacna prognoza krajov a okresov Slovenska (2023-2050). INFOSTAT — Vyskumné demografické centrum:
http://www.humannageografia.sk/stiahnutie/Populacna_prognoza_kraje_okresy Slovenska.pdf a Sprocha, B.,
Bleha, B., Vano, B. (2024): Kmenova populacna prognéza Slovenska (2022—-2080). INFOSTAT — Vyskumné
demografické centrum:
https://www.humannageografia.sk/stiahnutie/Kmenova_populacna_prognoza_Slovenska 2022-2080.pdf
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rast, ¢im sa vytvoria nové ekonomické centrd a prileZitosti. Celkovy pocet obyvatelov SR
zacne podla najpravdepodobnejsSieho scenara klesat’ uz v roku 2027. Tento pokles vSak bude
v priestore rozlozeny extrémne nerovnomerne, ¢o vytvara pre MSP diametralne odlisné
podmienky v zévislosti od ich lokality.

Mapa €. 56: Prognoza poctu obyvatel’ov Mapa €. 57: Prognoza poctu obyvatel’ov
v okresoch SR (rok 2025) v okresoch SR (rok 2050)

Pocet obyvatelov v okresoch SR (prognéza pre rok 2025) oo Potet obyvatelov v okresoch SR (prognoza pre rok 2050) — =
10,655 175,302 9,336 182,576

Zdroj: Vatio et al., 2024, vlastné spracovanie Zdroj: Varo et al., 2024, vlastné spracovanie

Mapa ¢. 58: Progndza poctu obyvatel’ov v okresoch SR (zmena za obdobie 2023 az 2050,
v p. b.)?’

Zmena poctu obyvatelov v okresoch SR za obdobie 2023 — 2050 (v %) Frrm——
-19.2 425

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMag

Zdroj: Vano et al., 2024, vlastné spracovanie

Interpretacia dat potvrdzuje prehlbovanie regiondlnych disparit a formovanie jasnych

rastovych a ubytkovych zén.

o KPuacové rastové poly: Najvacsi rast sa oCakava v zazemi dvoch najvacsich miest,
¢o je dosledkom procesu suburbanizdcie. Absolitnym suburbanizaénym lidrom
je okres Senec nasledovany okresom KoSice-okolie. Vyznamny rast zaznamenaji
aj mestské okresy hlavného mesta — Bratislava IV, Bratislava III, Bratislava II
a Bratislava I — ako aj d’alSie okresy v jeho zdzemi: Pezinok a Malacky. Medzi
regiony s rastovym potencidlom patria aj niektoré okresy na severe a vychode

27 Ku v§etkym mapam, tabul’kdm a odvodenym indexom v tejto podkapitole je pripojeny samostatny datovy
podklad a alebo ich obsahuje referencna Studia.
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Slovenska, ako si KeZmarok, Namestovo a Sabinov, kde rast podporuje vyssia
miera plodnosti. Pre MSP tieto rastové pdly nie su len expandujicimi trhmi. Su to
strategické signaly, ktoré naznacuju, kde sa bude koncentrovat’ buduca kupna sila a
ponuka pracovnej sily.

Regiony s najvacsim ocakavanym ubytkom: Na druhej strane spektra stoja okresy
najmé na juhu stredného a zdpadného Slovenska. Najvyraznejsi pokles populécie sa
predpokladd v okresoch Komarno, Myjava, Medzilaborce, Vel’ky Krti§ a Levice.
Pre miestne podniky to predstavuje znané vyzvy: zmensSujuci sa lokdlny trh,
klesajuci dopyt a potencidlny nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily.

Implikacie pre MSP:

Rastové regiony: Predstavuji primarne trhy pre expanziu. Ocakdva sa tu zvySeny
dopyt po lokalnych sluzbéach, stavebnictve, maloobchode a sluzbach spojenych
s byvanim a rodinnym zivotom.

Ubytkové regiony: Vyzaduju od podnikov zmenu stratégie. Déraz musi byt kladeny
na udrzanie existujucich zdkaznikov, diverzifikiciu ponuky, hladanie
nadregionalnych trhov alebo zameranie sa na Specifické trhové niky.

Samotny celkovy pocet obyvatel'ov vSak neodhal'uje cely pribeh. Pre hlbsie pochopenie
budicich trhov je nevyhnutné analyzovat’ aj dynamiku, ktord za tymito zmenami stoji — teda
populacny potencidl, ktory urcuje, ¢i regiony obyvatel'ov pritahuju, alebo stracaju.

4.2 Progno6za populacného vyvoja: Kde budu rast’ trhy?

Koncept ,,populaéného potencidlu“ je pre MSP strategicky dodlezitej$i ako len udaj

o absolutnom pocte obyvatel'ov. Odréaza totiZ dynamiku regionu — ¢i populéciu ziskava alebo
strdca a aké sily za tymto pohybom stoja. KIi€ové je rozlisit, ¢i rast pohana prirodzeny
prirastok (viac narodenych ako zomretych) alebo migracia. Identifikacia regionov, ktoré sa
v budlcnosti stanil ,,magnetmi pre obyvatel'ov, umoziiuje MSP presnejSie zacielit’ svoje
investicie a marketingové aktivity.

Na zéklade demografickych progndéz moézeme okresy rozdelit’ do troch zékladnych typov:

Typ 1: Regiony s vysokym rastovym potencidlom (pohanané migraciou).
Tieto regiony, predovSetkym v zazemi Bratislavy (Senec, Pezinok, Malacky)
a KoSic (KoSice-okolie), st najdynamickej$imi oblastami Slovenska. Ich rast je
takmer vylu¢ne pohanany migraciou v ramci procesu suburbanizécie. Prichadza sem
predovsetkym ekonomicky aktivne obyvatel'stvo v produktivnom a reprodukénom
veku, o vytvara silny dopyt po sluzbach pre rodiny, volnocasovych aktivitach,
maloobchode a v realitnom sektore. Pre MSP je to signal jasnych trhovych prileZitosti
a stabilného prisunu pracovnej sily aj zakaznikov.

Typ 2: Regiony s potencidlom udrZania (vd’aka vysSej plodnosti). Do tejto
kategorie patria najmd okresy severného a vychodného Slovenska, ako st
Namestovo, KeZzmarok, Stara Cuboviia ¢i Sabinov. Tieto regiony si dokdzu udrzat,
pripadne mierne zvysit’ pocet obyvatel'ov vd’aka pretrvavajucej vyssej miere plodnosti
a mladsej vekovej Struktire. Predstavuju tak dolezity trh zamerany na mladé rodiny,
deti a stivisiace produkty a sluzby. Ich Achillovou pdtou vSak méze byt odliv mladych
P'udi za pracou do ekonomicky silnejsich regiénov, o predstavuje pre miestne MSP
vyzvu v oblasti udrzania talentov.
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e Typ 3: Regiony s rizikom vyrazného poklesu (kombinacia nizkej plodnosti
a migracnej straty). Tuto skupinu tvoria predovSetkym okresy na juhu stredného
Slovenska (napr. Velky KrtiS, Poltar, Reviica) a niektoré okresy Trencianskeho
a Nitrianskeho kraja (napr. Myjava, Partizanske, Komarno). V tychto oblastiach sa
negativne kombinuje nizka miera plodnosti s dlhodobou migra¢nou stratou, ¢o vedie
k zrychlenej depopulacii a starnutiu. Pre MSP je tu klGcova stratégia zamerana
na efektivitu, udrzanie zakaznickej zékladne a hladanie Specifickych nik.
Jednou z takychto prilezitosti moze byt zameranie sa na rasticu seniorsku populéaciu a

rozvoj sluzieb v ramci tzv. ,striebornej ekonomiky*.

Demografickd prognoéza jasne ukazuje, ze faktor migracie sa pre vicéSinu regionov
stane kPdcovym pre buduci vyvoj poctu obyvatelov. Migracné toky budi Coraz viac
prehlbovat’ rozdiely medzi regionmi, priCom tspesné budu tie, ktoré dokazu prildkat’ a udrzat’
si obyvatelov.

Popri dynamike rastu a poklesu je vSak pre buducnost’ kazdého trhu zasadna aj jeho
vekova Struktura. Prave ta prechddza na Slovensku najdramatickejSou zmenou, ktora zasadne
ovplyvni spotrebitel’ské spravanie aj dostupnost’ pracovne;j sily.

Popula¢né progndézy odhal'uji hlboké rozdiely v demografickej vitalite slovenskych
regionov. Podla autorov prognoz je populaény potencial definovany na zaklade dvoch
faktorov: predpokladaného prirastku (resp. uUbytku) obyvatel'stva a pomalosti procesu
populac¢ného starnutia.

Mapa ¢. 59: Populacny potencial okresov SR (prognoéza pre rok 2040)
Populaény potencial okresov SR (prognéza pre rok 2040)

M Stredny

W Najvyssi

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Sprocha et al., 2019, vlastné spracovanie

Popula¢ny potencial znazorneny na mape ¢. 59 mozno v zdkladnom ramci interpretovat’
nasledovne:
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1. Vysoky populac¢ny potencial (Demografické ,,motory*)

Okresy oznacené ako tie s vysokym potencidlom predstavuju oblasti, kde je
demograficky vyvoj najpriaznivejsi. Tieto oblasti sa sustred’'uju do troch kl'a¢ovych zon:

» Zazemie Bratislavy (Senec, Pezinok, Malacky): Ich potencidl nie je primarne hnany
porodnostou (td je tu len priemernd), ale extrémnym migraénym prirastkom. Prilev
mladych pracujucich do tychto okresov omladzuje vekova S$truktiru a zvySuje pocet
narodenych deti.

* Orava (Namestovo, Tvrdosin): Tu je vysoky potencial vysledkom dlhodobo vysokej
plodnosti.

» Zapadna cast’ vychodného Slovenska (KeZmarok, Sabinov, SpiSska Nova Ves, KoSice-
okolie): Tieto okresy t'azia z kombinacie vysokej plodnosti a v pripade okresu Kosice-okolie
aj z relativne vysokého migracného prirastku.

Implikacia pre MSP: Pre podniky tieto regiony predstavuji rastice trhy s dostatkom
pracovnej sily. V pripade vychodného Slovenska moéze byt bariérou vzdelanostna
a profesijna Struktira, ¢o moze viest’ k nezamestnanosti napriek demografickému rastu.

2. Nizky populacny potencial (Regiony v utlme)

Okresy v tejto kategorii Celia podla prognozy dvojitej hrozbe: populaénému poklesu
a intenzivnemu starnutiu. Tato skupina okresov sa bude postupne zvacSovat’.

* Najnizsi potencidl vykazuji okresy na juhu zdpadného a stredného Slovenska (napr.
Komarno, Nové Zamky), priemyselné okresy v uatlme (napr. Partizanske,
Ziar nad Hronom, Prievidza) a vybrané mestské okresy (napr. KoSice III,
Banska Bystrica). V tychto regionoch sa ocakéava, Ze index starnutia do roku 2040 presiahne
hranicu 300 (traja seniori na jedno diet’a).

Implikacia pre MSP: Podnikanie v tychto zonach bude Celit’ stagnacii trhu prace na strane
ponuky aj dopytu. Zaroven tu vznikd vysoky tlak na zdravotnii a socidlnu starostlivost’
a sluzby pre seniorov (,,strieborna ekonomika“).

3. Stredny populaény potencial (Zony stability)

Okresy v tejto kategorii nevykazuju ani extrémny rast, ani kriticky upadok. Zdroje vSak
konStatujt, ze celkovy trend na Slovensku je smerom k starnutiu, takze aj ,,stredny* potencial
znamena, ze prirodzeny prirastok sa bude zniZovat’ alebo sa ubytok bude prehlbovat'.

Je dolezité zdoraznit, Ze mapa ¢. 59 zobrazuje Cisto demograficky vymedzeny
potencial. To znamend, Ze aj ked’ ma okres (napr. Sabinov) vysoky demograficky potencial,
jeho redlna ekonomickd realizdcia zavisi od vonkajSich socidlno-ekonomickych
podmienok. Vysoky populacny potencidl je ako plnad batéria. Mapa nam ukazuje, kde je
wenergia® (I'udia v produktivnom veku a deti) pripravend na pouzitie. Avsak to, €i tato batéria
dokaze pohanat motor lokalnej ekonomiky (MSP), zavisi od toho, ¢i su v regione
vybudované ,.kable* (infraStruktira) a ¢i ma energia spravne napétie (vzdelanie a zru¢nosti
Tudi).
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4.3 Index starnutia: Nastup ,,striebornej ekonomiky*

Fenomén starnutia populécie predstavuje jednu z najvyznamnejSich spolo€enskych
a ekonomickych zmien 21. storofia a na malé a stredné podniky mé dvojaky dopad.
Na jednej strane prinaSa vyzvy pre trh prace v podobe zmenSujlcej sa skupiny ekonomicky
aktivnych obyvatelov. Na druhej strane vsSak otvdra nové a dynamicky rastice trhové
prilezitosti v rdmci tzv. ,,striebornej ekonomiky* (silver economy). Tento pojem oznacuje
vSetky ekonomické aktivity, produkty a sluzby, ktoré st navrhnuté a cielené na Specifické
potreby a dopyt starSej generacie.

Prognéza demografického vyvoja do roku 2040 (a jej aktualizacie do roku 2050 a 2080)
je nekompromisna: Slovensko ¢aké vyrazné a nezvratné starnutie. Podiel obyvatel'ov vo veku
65 a viac rokov dramaticky narastic vo vSetkych regidonoch, hoci s réznou intenzitou
a v réoznom case. Pre MSP to znamena nutnost’ adaptovat’ sa na meniace sa potreby
spotrebitel'ov.

Mapa ¢. 60: Progndza indexu starnutia  Mapa ¢. 61: Progndza indexu starnutia
v okresoch SR (rok 2025) v okresoch SR (rok 2050)

Index starnutia v okresoch SR (progndza pre rok 2025) T — Index starnutia v okresoch SR (progndza pre rok 2050) T ——
51.2 188.1 77.0 303.5

Zdroj: Varo et al., 2024, vlastné spracovanie Zdroj: Vao et al., 2024, vlastné spracovanie

Mapa ¢. 62: Progndza indexu starnutia v okresoch SR (zmena za obdobie 2023 az 2050,
v p. b.)

Index starnutia v okresoch SR (2023 vs. progndza 2050 - zmena v p. b.)
9.1 146.4

Powered by Bing
® Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Vano et al., 2024, vlastné spracovanie
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Analyza regionalnych dat odhal'uje, kde bude tento trend najcitelnejsi a kde sa budi
koncentrovat’ prilezitosti striebornej ekonomiky:.

o Epicentra starnutia: Najvyssi podiel seniorov (nad 30 %) sa uz v roku 2040 ocakava
v mestskych okresoch ako Bratislava I-IV, Kosice I, ale aj v stabilizovanych
okresoch ako Myjava a PieS§tany. Tieto regiony sa stani hlavnymi centrami dopytu
po Specializovanych sluzbach pre seniorov, od =zdravotnej starostlivosti az
po bezbariérové byvanie.

o Transformacia dopytu: Aj regiony, ktoré st dnes charakteristické vysokym
zastapenim detskej zlozky (napr. KeZmarok, Namestovo), budi v horizonte
nasledujucich dvoch dekad celit’ vyraznému starnutiu. Pre MSP to znamena, ze trh,
ktory je dnes zamerany na mladé rodiny, sa bude postupne transformovat’ a bude
vyzadovat’ nové produkty a sluzby prispésobené starsej klientele.

Pre lepSiu orientaciu MSP sme identifikovali kI'icové trhové prilezitosti v ramci
striebornej ekonomiky:

Tab. &. 28: KPG&ové trhové prileZitosti v ramci striebornej ekonomiky?®

Sektor Prilezitosti pre MSP
Zdravotnictvo a Sluzby domacej osetrovatel'skej starostlivosti, donaska liekov, Specializované
starostlivost’ rehabilitaéné sluzby, ponuka zdravotnickych pomécok.
Byvanie a sluzby pre Upravy byvania pre bezbariérovy pristup, upratovacie sluzby, donaska nakupov a
domacnost’ jedal, smart home technoldgie pre seniorov.

Cestovny ruch a volny | Kupelné a wellness pobyty, organizované zajazdy pre seniorov, kultirne a
Cas vzdelavacie kurzy (napr. Univerzita treticho veku).

Finan¢né a poradenské | Poradenstvo v oblasti spravy majetku, planovania déchodku, poistenia.
sluzby

Zdroj: vlastné spracovanie

Starnutie populacie vSak so sebou prinasa aj d’alsi dolezity ekonomicky dosledok —
rastice zataZenie produktivnej Casti obyvatel'stva, ktoré priamo ovplyviiuje kupnu silu
a buducu produktivitu v regionoch.

4.4 Index ekonomického zat’azZenia: Tlak na produktivitu

Index ekonomického zatazenia (IEZ) je kl'icovy ukazovatel, ktory meria pomer
neproduktivneho obyvatel'stva (deti a seniori) k produktivnej casti populacie (ludia
v aktivhom veku). Pre MSP ma tento index zdsadny vyznam. Jeho rast znamend, Ze mensi
pocet pracujucich musi svojou pracou generovat’ hodnoty na podporu rastiiceho poctu deti a
¢o je v kontexte Slovenska kI'i¢ové, najma dochodcov. Tento trend vytvara enormny tlak na
zvySovanie produktivity prace, ovplyvituje daflové a odvodové zat'azenie a formuje celkovu

ekonomicku vitalitu regionu.

Demograficka prognéza do roku 2040 ukazuje, ze Slovensko ¢akd dramaticky narast
indexu ekonomického zatazenia vo vSetkych okresoch. Tento vyvoj je priamym
a nevyhnutnym dosledkom starnutia populacie a poklesu poctu 0séb v produktivhom veku.
Kym v roku 2018 pripadalo na 100 os6b v produktivnom veku v priemere 50-60

28 Vid'.: https://www.sbagency.sk/sites/default/files/stricborna_ekonomika -

potencial a_bariery_jej rozvoja.pdf
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neproduktivnych os6b, v roku 2040 to bude vo viacerych okresoch viac ako 80.
Do roku 2050 prekro¢i IEZ v okresoch Bratislava II, III a V hranicu 100 %, ¢o znamena,

7e jeden pracujuci bude musiet’ ,,utiahnut™ viac ako jedného zavislého ¢loveka.

Mapa €. 63: Prognoza indexu Mapa €. 64: Prognoza indexu
ekonomického zat’azenia v okresoch SR ekonomického zat’azenia v okresoch SR
(rok 2025) (rok 2050)

Index ekonomického zataZenia v okresoch SR (progndza pre rok — Commmm— Index ekonomického zataZenia v okresoch SR (progndza pre rok [
2025) 50.2 70.5 2050) 65.4 104.7
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]
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Zdroj: Vano et al., 2024, vlastné spracovanie Zdroj: Vano et al., 2024, vlastné spracovanie

Mapa ¢. 65: Progndza indexu ekonomického zat’aZenia v okresoch SR (zmena za
obdobie 2023 az 2050, v p. b.)

Index ekonomického zatazenia v okresoch SR (2023 vs. progndza [
2050 - zmena v p. b.) 10.9 47.0

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Vano et al., 2024, vlastné spracovanie

Najvacsiemu tlaku buda celit’ okresy, kde sa ocakava najvyssi index ekonomického
zatazenia. V roku 2040 budu na cele tohto rebricka okresy ako Liptovsky Mikula$ (82,8),
KoSice I (82,7), Bratislava IV (82,6) a Myjava (82,2) a do roku 2050 sa dostane 22 okresov
nad hodnotu 90 a nad hodnotou 100 buda okresy Bratislava II (104,6), Bratislava II1
(104,7), Bratislava V (103,1). Pre MSP v tychto regionoch to znamend enormny tlak
na zvySovanie miezd a efektivity, aby si udrzali zamestnancov v prostredi s vysokymi
ndkladmi na socidlne syst¢émy. MSP v okresoch s vysokym IEZ budi mat obmedzeny
priestor na investicie, ked’ze ich mzdové néklady budu neustéle rast’.

Désledky pre MSP v tychto regionoch budu citel’né:
e ZvySujuci sa tlak na mzdy: Firmy budi musiet’ intenzivnejSie sit'azit’ o zmensujuci
sa pocet dostupnych pracovnikov, ¢o prirodzene povedie k rastu mzdovych nakladov.
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e Nevyhnutnost’ investicii do automatizacie: Aby si podniky udrzali
konkurencieschopnost’ pri rastiicich mzdovych nékladoch a nedostatku pracovne;j sily,
budu nutené investovat do technologii, automatizacie a digitalizacie procesov
s cielom zvysit’ produktivitu.

e Zmena Struktury dopytu: V regionoch s vysokym ekonomickym zatazenim budi
vyznamni Cast’ spotrebitelov tvorit dochodcovia. To si vyziada prispdsobenie
produktov, sluzieb a marketingovych stratégii tejto demografickej skupine.

Strategickou odpoved’ou MSP na rastuce ekonomické zat'azenie musi byt proaktivna
adaptacia. Podniky, ktoré¢ dokazu inovovat’ svoje obchodné modely, investovat’ do efektivity
a implementovat’ GspeSné stratégie na prildkanie a udrzanie talentovanych zamestnancov,
budu v tomto naro¢nom prostredi prosperovat’.

Vzhl'adom na tento rastici tlak na lokalne trhy prace sa schopnost’ regionu prilakat
pracovnikov z inych oblasti stdva nie sekunddrnym faktorom, ale primarnym motorom
ekonomickej odolnosti. To nas privadza ku kritickej analyze mobility pracovnych sil a sil,
ktor¢ ju formuju.

4.5 Mobilita za pracou a ,,mzdovy lievik® ekonomickych centier

Mobilita pracovnych sil je priamou a racionalnou odpoved’ou na regionalne ekonomické
disparity. Pre malé a stredné¢ podniky je klicové pochopit’, ktoré regidony pracovnikov
pritahuju, ktoré ich naopak stracaju, a aké si hlavné motivacie I'udi dochédzat’ za pracou
Casto aj na velké vzdialenosti. Tento proces mdzeme opisat’ ako fungovanie ,,mzdového

lievika®“, kde ekonomické centrd s vyS§imi mzdami a lepSimi pracovnymi prileZitostami
prirodzene pritahuju pracovnu silu zo Sirokého okolia.?’

Analyza dat jednozna¢ne potvrdzuje trojicu hlavnych hnacich sil pracovne; mobility
na Slovensku’:

o Ekonomicka vykonnost: Az 77 % pracovne mobilnych osdb pracuje v okrese
s vysSou ekonomickou vykonnost'ou ako v okrese ich sucasného pobytu.

e Pracovné prilezitosti: Viac ako 75 % pracovne mobilnych 0s6b dochadza
do okresov s vyS$Sou troviiou pracovnych prileZitosti.

e Mzdové ohodnotenie: Mzda je absolutne klI'icovym faktorom. Az 74 % pracovne
mobilnych o0s6b pracuje v okrese s vysSou mzdovou uroviiou. Suma diferencii
v poberanej mzde a potencialnej mzde v okrese bydliska za vSetky mobilné osoby
v SR predstavuje priblizne 70 miliénov eur mesacne.

2 Slovenska ekonomika presla od roku 1989 zasadnou transformdciou, ktora viedla k vzniku vyrazného
priestorového nestladu medzi miestom bydliska a miestom prace (jobs-housing imbalance). Pre MSP su tieto
zmeny kl'ucové, pretoze priamo ovplyviiuji dve zékladné sféry ich fungovania: lokalnu kupyschopnost’ (dopyt)
a dostupnost’ pracovnej sily (ponuka).

30V tejto a nasledovnej subkapitole vychiddzame najmi z dat zo SODB 2021 a shvisiacich analytickych prac:
Gabor, S., Pregi, L. (2023), Gurova, P., VaniSova, L. (2023), Statisticky trad SR. (2023a). Ekonomické
determinanty medziregionélnej mobility (z idajov SODB 2021). Statisticky tirad SR v spolupraci s TREXIMA
Bratislava a Statisticky trad SR. (2023b). S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov 2021: Narodna analyticka sprava.
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Tieto faktory vytvaraji na Slovensku jasné dochadzkové centra a ich spadové oblasti:

Bratislava a zapadné Slovensko: Hlavné mesto posobi ako najsilnej$i magnet, ktory
pritahuje pracovnikov nielen z Bratislavského a Trnavského kraja, ale aj
zo vzdialenejsich okresov Nitrianskeho a Trencianskeho kraja. Pre MSP v Bratislave
tento ,lievik“ znamena pristup k rozsiahlemu talentu, ale aj intenzivnhu mzdova
konkurenciu. Naopak, pre firmu v spddovom okrese ako Senec ¢i Galanta to znamena
neustale sut'azenie s atraktivitou hlavného mesta, ¢o si vyzaduje stratégie presahujice
zakladny plat, napriklad lepsSiu rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym Zzivotom
alebo silnt lokélnu firemn kultaru.

KoSice a vychodné Slovensko: Kosice zohravaji podobnt, aj ked’ menej dominantn
rolu pre region vychodného Slovenska.

Ostatné krajské mesta: Daldimi dolezitymi regionalnymi centrami dochadzky su
Zilina, Banska Bystrica a Presov, ktoré pritahuju pracovni silu zo svojho okolia.

Data nam umoznuj nacrtnut’ aj typicky profil ,,pracovne mobilné¢ho* zamestnanca:

Pohlavie a vek: MuZi si vo v§eobecnosti mobilne;jsi. Najvyssia Sanca na dochadzanie
je vo veku do 29 rokov a s pribudajicim vekom postupne klesa.

Vzdelanie: Ochota dochddzat rastie so vzdelanim. Osoby s vysokoSkolskym
vzdelanim maju o 46 % vysSiu Sancu dochadzat’ za pracou ako osoby so zakladnym
vzdelanim.

Rodinny stav: Rodinny zivot ma vyrazne vyssi vplyv na mobilitu zien. Zatial' ¢o
u muzov je miera mobility naprie¢ rodinnym stavom pomerne konStantna, u Zien su
najmobilnejsie slobodné zeny.

Dochadzanie mimo okres: NajvysSia miera dochddzania za priacou mimo okres
sucasného pobytu je v okresoch v okoli ekonomickych centier, ako si Senec
(v ktorom az 72 % pracujucich odchadza za pracou mimo okres), Pezinok a Malacky.
Tieto okresy su satelitmi Bratislavy, ktora je najva¢$im dochiddzkovym centrom,
pri¢om do Bratislavy dochadza viac ako 120-tisic pracujucich.

Dochadzanie podl’a vzdialenosti: AZ 1,2 miliona ciest je registrovanych ako denna
dochéadzka, pricom len 73 % dochéadzajucich cestuje do 20 km. So zvySujiucou sa
vzdialenostou dochddzky klesd jej periodicita a rastie motivacia za lepSimi
ekonomickymi podmienkami.

Rozhodnutie dochddzat’ za pracou je vSak komplexny proces, v ktorom okrem vidiny
lepSiecho uplatnenia zohrdvaju klIa¢ovi ulohu aj ndklady a dostupnost’ dopravy,
¢o predstavuje d’alsi dolezity filter na trhu préce.
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Mapa ¢. 66: Zmena objemu miezd v okrese pri hypotetickom zastaveni dochadzky
za pracou (v %, rok 2021)

Dopad na objem miezd v okrese pri zastaveni dochadzky za prdcou (v %, rok 2021) BT
-12.90%  4.00%

Zdroj: SU SR, TREXIMA (2023)

Viacsina interregiondlnej] mobility v SR (nad 20 km) je hnand ekonomickymi
motivatormi: 77 % mobilnych osob smeruje do okresu s vyssou ekonomickou vykonnost'ou
a 80 % za vy$§im poctom pracovnych prileZitosti.

Mapa ¢. 66 vizualizuje ,,0dliv* financnej a pracovnej kapacity z regionu. Satelitné
okresy v suburbannej zoéne hlavného mesta ako Senec, Pezinok a Malacky funguji ako
,hoclaharne®. Miestne MSP v tychto okresoch trpia akttnym nedostatkom kvalifikovanej
sily, ktord odchadza do Bratislavy. Hoci je kupyschopnost’ v mieste bydliska tychto osdb
vysoka (vd’aka prinesenym mzdam), miestne podniky (napr. gastro, lokalne sluZzby) celia
obrovskej konkurencii v nébore.

Pouzity ukazovatel v mape €. 66 meria Cist ekonomickl zavislost’ okresu od centier
prace. Tento ukazovatel' vizualizuje podiel pracujicich, ktori maju sti¢asny pobyt v danom
okrese, ale za pracou odchadzaju do iného okresu. Podl'a zisteni Studie existuje vel'mi silna
korelacia (-0,98) medzi poc¢tom odchadzajicich osob a podielom mzdovych prijmov, ktoré
tieto osoby ,,0dnédsaju‘ z okresu, resp. prinasaji don z inych regionov. Ak by l'udia prestali
dochadzat’, objem miezd by napr. v okrese Pezinok klesol o 12,9 % a v Senci o 11,9 %.
Pre lokalne MSP to predstavuje priamu bariéru — ak chcu ziskat’ zamestnanca, ktory uvazuje
o dochadzke do Bratislavy, musia mu dorovnat’ mzdové zvyhodnenie, ktoré v priemere rastie
o 1,13 eur na kazdy kilometer vzdialenosti.

4.6 Dopravna dostupnost’: Faktor rozhodovania pre zamestnancov

Dopravna dostupnost’ je strategickym faktorom, ktory priamo ovplyviiuje fungovanie
trhu prace. Pre zamestnancov, a najmd pre tych s niz§imi mzdami, predstavuju Casové
a finan¢né néklady na dopravu kI'i¢ovl bariéru. Prave tato bariéra méze obmedzit’ ich ochotu
prijat’ pracovnu ponuku mimo svojho bydliska, aj ked’ by bola finan¢ne atraktivnejsia.
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Pre MSP to v praxi znamena, ze dostupnost’ ich prevadzky verejnou alebo individualnou
dopravou priamo vplyva na schopnost’ prildkat’ a udrzat’ si zamestnancov zo $irSieho okolia.

Analyza preferovanych spdsobov dopravy pri dochddzke za pracou odhal'uje niekolko
dolezitych trendov:

Dominancia osobného automobilu: Osobny automobil je jednoznacne najcastejSim
dopravnym prostriedkom pri vSetkych vzdialenostnych kategériach nad 5 km.
Jeho podiel rastie so vzdialenost'ou a vrcholi pri dochadzke na priblizne 30 km.
Hranica ekonomickej a ¢asovej inosnosti: Pri dochddzke nad 30 km zacina podiel
automobilov postupne klesat a rastie vyznam vlakovej dopravy. To naznacuje,
ze dlh$ia kazdodenna dochddzka autom sa pre pracujucich stdva Casovo, finan¢ne
a komfortne menej inosnou.

Uloha verejnej dopravy: Autobusy a MHD zohravaju doleziti Glohu najméi
pri kratSich vzdialenostiach, zatial ¢o vlaky sa stavaju klucovou alternativou pri
dlhsej dochadzke, najmé na hlavnych dopravnych koridoroch.

Dominantnym spésobom dopravy do miesta vykonu zamestnania je osobny automobil,
ktory vyuziva 57 % vSetkych dochadzajtcich.

Intra-municipalna dochadzka (v ramci obce/mesta): Hoci auto dominuje (42 %),
aktivne formy (peSi, bicykel/kolobezka) st silne zastupené (38 %). V regione
Komarna bol zaznamenany najvyssi podiel dochadzajtcich bicyklom/kolobezkou
v SR, ¢o suvisi s rovinatym terénom.

Inter-municipalna dochadzka (mimo obec/okres): Pri dochidzke na dlhSie
vzdialenosti mimo obec dominuje automobil (72 %), nasledovany verejnou
dopravou (takmer 25 %). Verejna doprava, najma Zelezni¢na doprava, sa stiva
hlavnou alternativou k autu na vzdialenostiach nad 50 km. Zelezni¢na doprava je
najviac vyuzivana vo funkénych regionoch na vychodnom Slovensku, ako st
Gelnica, KoSice a Humenné.

Vplyv ekonomiky a infrastruktury: Vy$$i podiel dopravy autom na dlhSie
vzdialenosti bol zaznamenany v periférnych a ekonomicky zaostavajlcich regionoch
juzného a vychodného Slovenska, kde je pravdepodobne nedostato€na verejna
doprava.
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Mapa €. 67: Podiel vyuzivania osobného automobilu (IAD) v medziobecnej dochadzke
(2021)

Podiel IAD v medziobecnej dochadzke (v %, rok 2021) [
60.5 79

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetiap

Zdroj: SU SR, TREXIMA (2023)

Pri medziobecnej dochddzke dominuje v SR auto s podielom 71,4 %. Pasca mobility je
identifikovatel'na napr. v okresoch ako Sobrance (79 %), Komarno (78,5 %) ¢i Rimavska
Sobota (78,5 %), kde je auto pre zamestnanca nevyhnutnost'ou kvoli slabej verejnej doprave.
Vplyv dopravnej dostupnosti na regionalne trhy prace je nerovnomerny a prehlbuje
existujuce disparity.

Problém okrajovych regiénov: V okrajovych a menej rozvinutych ¢astiach Slovenska
su pozorované vyraznejSie rozdiely v mobilite medzi muzmi a Zenami. Tieto rozdiely mozno
vysvetlit kombinaciou faktorov, ako s niZSia Zivotnd Uroven, slabSia dostupnost’ verejnej
dopravy a obmedzené vlastnictvo automobilov v domdécnostiach, ¢o limituje pracovné
moznosti najma pre zeny.

Podl'a analyzy ,,Odportiéania pre tvorbu novej siidnej mapy* (2020)! vysla dostupnost’
krajskych sudov, teda krajskych miest, verejnou dopravou prevazne viac ako hodinu.
dostupnost’ bola vycislend na 4 hod. 28 min. Neprekvapuje preto, ze v pripade domacnosti
dominuje pri medziobecnej dochadzke do prace IAD (ak si ju mézu dovolit).

Nejde len o otazku nakladov cestovania, ale aj slabého pokrytia Slovenska verejnou
dopravou, ¢o je rozhodujucim faktorom pre mnohé domacnosti pri mobilite za pracou.
Dokonca aj dostupnost’ okresného sudu verejnou dopravou v niektorych pripadoch viedla
k najnizSej dostupnosti 2 hod. (prevaznd vécsina bola dostupné do 1 hodiny).

Rodiny s detmi sa nevedia spol'ahnit’ na verejnu dopravu, ak dochadzaju za pracou
medzi okresmi ¢i na vicSie vzdialenosti, ked’Ze cesta do a z prace a pracovna doba casto

31 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Analytické centrum. (2020). Odportiéania pre tvorbu novej
sudnej mapy [PDF]. http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa 3_0_final.pdf
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nekoreSponduju s ¢asovou dostupnostou ponukanych verejnych sluzieb, ako st zariadenia
starostlivosti o deti do troch rokov, materska skola, ¢i zdkladna Skola so Skolskym klubom.

Implikacie pre MSP:

e Firmy situované¢ v lokalitich so zlou dopravnou dostupnostou celia prirodzene
mensSiemu okruhu potencidlnych zamestnancov a st viac zavislé od lokalnej
pracovnej sily.

o Blizkost' vlakovej alebo autobusovej stanice, pripadne dobré napojenie na hlavné
cestné tahy, vyrazne zvySuje atraktivitu firmy ako zamestnavatel’a.

o Ponuka benefitov, ako je prispevok na dopravu alebo zabezpecenie firemnej zvozovej
dopravy, sa moze stat klucovou konkurenénou vyhodou pri nabore novych
zamestnancov.

e Naklady na IAD sa stavaju ,,vstupnym mytom* do zamestnania. Ak MSP v tychto
chudobnejsich okresoch neponukne mzdu, ktord pokryje aj naklady na palivo,
obyvatel’ zostdva radsej nezamestnany alebo odchadza za pracou do zahranic
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5 Prepojenie vzdelavania a trhu prace

Dostupnost’  kvalifikovanej pracovnej sily v regionoch je klIuaCovym faktorom
pre plynulé fungovanie a budici rozvoj podnikov v konkuren¢nom prostredi. Zaroven plati,
ze uroven zru¢nosti v populacii je vysledkom nielen spoluprace réznych aktérov v ramci
vzdelavacieho systému, ale tiez spoluprace s podnikovou sférou. Z pohl'adu zamestnavatel'ov,
ktori rieSia zosulad’ovanie dopytu a ponuky pracovnej sily na ich regionalnom trhu, sa moze
javit, ze dostatok kvalifikovanej pracovnej sily je jedna z uloh samospravnych krajov z titulu
zriad’'ovatel'skej pdsobnosti vacsiny strednych skol. Avsak efektivne fungujuci vzdelavaci
systém produkujuci kvalifikovani pracovnu silu si vyzaduje systémové nastroje, jasné
kompetencie a adekvatne financovanie, nastavené z centralnej urovne, ktoré prispievaju
k jeho pruznému dlhodobému fungovaniu anie je mozné ocakavat, ze budu suplované
lokalnymi aktérmi.

Tato kapitola obsahuje dve myslienkové linie. V prvej struéne prezentujeme dostupné
data pre stredné a vysoké Skoly. Sustredime sa viac na stredné odborné Skoly kvoli
postaveniu samospravnych krajov ako ich dominantného zriadovatela. Ukazujeme,
ze k niz§iemu poctu absolventov strednych odbornych §kol vstupujucich na trh prace okrem
demografického vyvoja prispieva aj vysoky podiel tychto absolventov pokracujucich
v dalSom S§tadiu, ktory je na jednej strane vitany, avSak na strane druhej nesedi
s o¢akavaniami o produkcii kvalifikovanej pracovnej sily na tirovni stredoskolsky vzdelanych
pre st€asnu Struktaru ekonomiky. Napriek tomu, Ze Slovensko je jednou z krajin s vysokym
podielom stredoskolského odborného vzdeldvania, absentuje systémové prepojenie strednych
odbornych 8kdl s vysokymi Skolami, napriklad posiliovanim vys$Sieho odborného
vzdelavania na tercidrnej trovni. Pre regionélne politiky vo vzdelavani, vratane strategického
planovania, maju samospravy dosah len na urcity podiel strednych §kdl vo svojich krajoch
a nedostato¢né kompetencie na komplexnejSie riadenie I'udskych zdrojov v ich regionoch.
Adresnejsi pristup je dalej komplikovany rozmanitostou stredoSkolského systému vratane
siete zriad'ovatel'ov.

Druhé linia sa venuje nastrojom pre zostlad’ovanie vzdelavacich vystupov a potrieb
sveta prace, apoukazuje na rastici vyznam neformalneho vzdeldvania dospelych.
Neformalne vzdeldvanie, CiZze vzdeldvanie mimo Skolského systému pre ziskanie stupia
vzdelania®’, predstavuje nastroj s rasticim vyznamom pre flexibilné nadobudanie alebo
aktualizdciu  zrucnosti v dynamickom  prostredi, vratane ziskavania  zrucnosti
v nedostatkovych kvalifikaciach. Stredné odborné Skoly buda vtomto procese hrat
vyznamnu rolu a existuje priestor pre hlbsiu spolupracu s MSP na regionélnej Grovni prave
v tomto segmente.

5.1 Stredné Skoly

Na Uvod uvadzame postavenie Slovenska v kI'i¢ovych ukazovateloch relevantnych
pre tému zrucnosti a trhu prace. Podiel populacie s najmenej stredoSkolskym vzdelanim je
na Slovensku v porovnani s priemerom krajin EU jeden z najvyssich (graf ¢. 8). Tento vysoky
podiel je priznaény pre postkomunistické krajiny, kde politiku nulovej nezamestnanosti
sprevadzala vysokd dostupnost’ vzdelania. Na druhej strane, merand kvalita zru¢nosti je

32 Tato definicia nie je presnd arozdiely medzi formélnym a neformdlnym vzdeldvanim sa budi v budicnosti stierat’.
Pre Gcely tejto diskusie je vSak dostacujica.

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 91
pre MSP



Slovak Business Agency

na Slovensku podpriemerna (graf ¢. 9). Podiel dospelej populacie s nizkou Ccitatel'skou
gramotnost’ou nds sice nestavia na chvost, ale plati, ze Stvrtina dospelej populacie je funkéne
negramotna®. V rebricku Eurdépskeho indexu zruénosti, ktory mapuje politiky v oblasti
vzdelavania a trhu préace, sa Slovensko sa umiestnilo na 16. mieste spomedzi 27 krajin EU.
Na prvom mieste sa umiestnila Ceské republika. Ked’ze mame vel’mi pribuzné institucionalne

prostredie ako nasi susedia, existuje priestor pre zlepsenie®*.

Graf. ¢. 8: Podiel populiacie s minimalne Graf. ¢. 9: Vysledky merani kompetencii
stredoSkolskym vzdelanim (25-64 rokov), dospelych PIAAC, Citatel’'ska
2024 gramotnost’, 2022
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Zdroj: Eurostat, [edat_Ifse 03] Zdroj: OECD

Stredné Skoly poskytuju vzdelavanie v dvoch pridoch: gymndzia s uplnym strednym
vS§eobecnym vzdelanim s maturitou a stredné odborné Skoly poskytujice odborné vzdelavanie
a pripravu (OVP) na rdznych stupiioch vzdelania (vid’ ramcek €. 1). Osobitnou kategoriou st
stredné Specialne Skoly (Skoly pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
(SVVP)). Stredné odborné skoly (SOS) sa v datach klasifikujii na stredné odborné skoly,
konzervatéria, Sportové Skoly, Skoly umeleckého priemyslu a Specidlne Skoly. V tomto
¢leneni SOS v $kolskom roku 2024/2025 navitevovalo 61 % Ziakov, gymnazia pokryli 31 %
a zvy$nych 8 % ziakov navstevovalo ostatné druhy strednych §kol (graf €. 10).

33 Detaily ohl'adom posledného merania PIAAC st stru¢ne uvedené v sprave Medzinarodné meranie kompetencii dospelych
PIAAC (SIOV, 2025) spolu s d’alsimi zdrojmi ohl'adom tychto merani.

34 Sprava Eurépsky index zru¢nosti (SIOV, 2025) struéne popisuje vysledky posledného merania a poukazuje na limitacie
indexu.
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Graf. €. 10: Podiel Ziakov v jednotlivych Graf. €. 11: Podiel Ziakov v typoch
druhoch strednych $koél (2024/25), strednych odbornych $kél (2024/25),
n =222 068 n=135574
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Na d’aliej trovni sa SOS delia na strednii priemyselni §kolu, strednti odbornu $kolu, hotelovii
akadémiu, obchodnu akadémiu a strednt zdravotnicku Skolu. V tejto podskupine dve tretiny
pokryvaju $koly v kategorii SOS, druhou najviésou skupinou s priemyselné Skoly
(graf &. 11)%.

Slovensko ma vyrazne vy$§i podiel OVP v porovnani s priemerom krajin (graf &. 12)°°.
Tento podiel je v &ase stabilny podobne ako priemer v krajinach EU’. Demograficky pokles
vo vekovej kategorii 15-19 rokov sa v roku 2021 ustélil a od roku 2022 pozorujeme narast
v celkovom pocte mladych I'udi vo veku stredoskolskej populacie (graf ¢. 13). Javi sa tak,
ze demografia je jednym z faktorov ovplyvitujicim dostupnost’ stredoskolsky vzdelanej
kvalifikovanej pracovne;j sily.

Graf. ¢. 12: Podiel OVP na strednych Graf. ¢. 13: Vyvoj vo vekovej kategorii
Skolach 15-19 rokov v tis.
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35 Aby sme sa vyhli nejednoznagnosti, v tomto texte budeme pojem stredné odborné $koly (SOS) pouzivat’ ako vyssiu
kategoriu, spolu so skolami umeleckého zamerania, Sportovymi a Specialnymi skolami.

36 'V anglickom jazyku vocational education.

37 Déata porovnavaju Groveti ISCED 3 (t. j. do maturity vratane). Na Slovensku sa do stredoskolského OVP rétaju aj
programy na urovni ISCED 4 a 5, ak ich poskytuju stredné $koly (pre detail vid’ Narodna klasifikacia vzdelania).
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Ramcek ¢. 1: Stredné odborné Skoly a stupne vzdelania

Uvadzame pocty ziakov (2024/2025) v jednotlivych stupiioch vzdelania a druhoch strednych §kol, ktoré ho
poskytuju. Pre prehl'adnost’ sme z idajov odstranili Specialne skoly. Okrem skupiny odborov pod pismenom F
su vsetky odbory priepustné, t. j. umoziuju ich absolventom pokracovat’ v §tidiu na vys$Som stupni vzdelania
poskytovanom strednou alebo vysokou Skolou. V d’alsej diskusii uz pouzivame kody pre jednotlivé stupne
vzdelania.

stredna | stredna
kod | gymnazium | konzervatérium | odborna | Sportova | SUP | spolu
Skola Skola

podiel
Ziakov

niz§ie stredné
odborné vzdelanie F 4788 4788 | 2,2%

stredné odborné
vzdelanie bez
maturity s vyuénym
listom H 22502 22502 | 10,4%

Uplné stredné
vSeobecné vzdelanie
s maturitou J 68788 1953 70741 | 32,8%

uplné stredné
odborné vzdelanie
s maturitou

a vyuénym listom K 32649 8| 32657 | 15,1%

uplné stredné
odborné vzdelanie

s maturitou bez
vyucného listu -
nadstavbové (pre H
odbory na doplnenie
maturity) L 6041 6041 | 2.,8%

uplné stredné
odborné vzdelanie
s maturitou bez
vyuéného listu M 63417 1610 (4772 | 69799 | 32,3%

postsekundarne
vzdelanie -
pomaturitné N 5100 5100 | 2,4%

vyssie odborné
vzdelanie

s absolventskym
diplomom Q 2983 1077 307 4367| 2,0%

68788 2983 | 135574 3563 | 5087 | 215995

Zdroj: CVTI SR

Podiel OVP podla poctu ziakov v jednotlivych krajoch sa vyrazne neliSi, okrem
Bratislavského kraja, ktory ma vyssi podiel osemroénych gymnazii*® (graf ¢. 14).

38 Podiel vSeobecno-vzdelavacieho priidu je mierne nadhodnoteny z dovodu zahrutia osemroénych gymnazii, ktorych podty
iakov obsahuju aj vekovia skupinu Ziakov zodpovedajiicu vzdelavaniu na druhom stupni ZS. Podiel Ziakov osemroénych
gymnazii v Bratislavskom kraji bol 31 % zo vSetkych osemroénych gymnazii v krajine, ¢o moze vysvetlovat’ vacsi podiel
v§eobecného prudu.
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Graf. ¢. 14: Podiel vS§eobecného a odborného vzdelavania v krajoch (2024/2025),
n =222 068%°
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Zdroj: CVTI SR

Siet zriadovatel'ov stredoskolského vzdelavania je rozmanitd. VUC si dominantny
zriad’ovatel’ strednych odbornych $kdl a tiez zastreSuji zhruba polovicu gymnazii (tab. €. 29).
Zriad'ovatelia $kol a Skolskych zariadeni maji povinnost' zabezpecovat podmienky
pre vychovno-vzdelavaci proces a prevadzku $kol vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti
vratane materialno-technického zabezpedenia a investicii do budov a majetku®’. Z tabulky
je zrejmé, ze nedochddza k Specializacii zriad'ovatel'ov pre jednotlivé druhy $kol, ktora by
znizila tlak na Specializované kapacity pre jednotlivych zriad’'ovatelov z titulu napriklad
potrebnej metodickej podpory $kdl pozadovanej legislativou. Navyse, okrem strednych $kol,
VUC zriaduju aj iné typy $kol (zdkladné umelecké skoly, jazykové $koly, v niektorych
pripadoch aj materské a zékladné Skoly) a Skolské zariadenia (jedalne, interndty, centra
voIného ¢asu a iné)*!.

3 Technicky vzaté, aj Sportové Skoly poskytuji vSeobecné vzdelanie, nieo vyse polovica Ziakov v tomto druhu $kol je
v gymnazialnom odbore (vid’ ramcek €. 1). V grafe sme vSak chceli ilustrovat’ podiel OVP podl'a §kol, preto sme sa vzdali
¢lenenia podl'a odborov. Obdobne, Specidlne $koly obsahujil kategdériu gymnazii pre nadanych ziakov. Tychto Ziakov bolo
656.

40 Zakon €. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave do konca roka 2025, novy zakon 321/2025 Z. z.
o skolskej sprave u¢inny od januara 2026.

41 Detailny zoznam $kol a $kolskych zariadeni vratane ich zriadovatel'ov je dostupné na strénke Registre v regionalnom
Skolstve.

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 95
pre MSP


https://crinfo.iedu.sk/RISPortal/register/
https://crinfo.iedu.sk/RISPortal/register/

Slovak Business Agency

Tab. ¢. 29: Pocet §kol podl’a zriad’ovatel’ov a podl’a typu strednej Skoly $kol (2024/2025)

Cirkev, | MPSVaR | Obec, | Regional | VUC Sikrom- | Zahrani¢ | Spolu
naboZen SR mesto | -ny urad nik -ny
-ska skolskej subjekt
spoloc- spravy
nost’

spojena Skola 5 41 32 7 85

gymnazium 47 7 15 107 33 209

konzervatoriu 1 6 10 17
m

stredna 19 1 4 276 60 2 362
odborna skola

stredna 6 7 13
$portova Skola

Skola pre deti a 4 1 58 1 9 73
ziakov so
Specidlnymi
vychovno-
vzdelavacimi
potrebami

skola 9 9 18
meleckého
priemyslu

Specialne 4 4
vychovné
zariadenie
(reedukacné)

Spolu 76 1 8 122 437 135 2 781

Zdroj: CVTI

Spojené Skoly spajaju rézne typy S§kol, ako napriklad strednii odbornu Skolu
s gymnaziom, vela znich je tiez v kategorii Specialnych $kol s internatom ako spojenou
zlozkou. Vyznam spojenych §kol bude rast’, nova Skolska legislativa podporuje racionalizaciu
siete spajanim $kol. Sledovanim podtu Ziakov*? sa ukazuje, 2¢ VUC maji vo svojej
zriad’ovatel'skej posobnosti 56 % vSetkych strednych §kol, ktoré v Skolskom roku 2024/2025
vzdelavali 72 % ziakov (tab. ¢. 30). Vyssi podiel ziakov ako $kol v tychto Skolach suvisi
s va¢Sou priemernou vel'kost’ou verejnych strednych skol.

4 Preklapame tabulku s poStom $k6l na Ziakov s pouZitim odborov, aby sme mohli identifikovat’ Ziakov v spojenych
Skolach.
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Tab. ¢. 30: Pocet Ziakov podl’a zriad’ovatel’a a podl’a typu $kol (2024/2025)

cirkev, iny obec, regional VucC Sukro- | Zahranic¢ spolu

nabo- organ mesto ny urad mnik -ny

zenska Statnej Skolskej subjekt

spolo¢n spravy spravy

ost’
gymnazium 11732 907 10515 40050 5738 68942
konzervatorium 177 1614 1192 2983
stredna odborna 5868 67 1458 | 111969 | 15498 714 135574
skola
stredna $portova 2685 878 3563
Skola
Skola pre deti a 72 163 4685 457 542 5919
ziakov so
Specialnymi
vychovno-
vzdelavacimi
potrebami
skola 3093 1994 5087
umeleckého
priemyslu
Spolu 17849 163 974 16658 | 159868 | 25842 714 222068
Zdroj: CVTI

VUC maju svoje regiondlne stratégie vychovy avzdelavania v strednych g$kolach
vo svojej lizemnej posobnosti*’, aviak ich priamy vplyv je len na $koly v ich zriadovatel'ske;
posobnosti. Najvyssi podiel $kol v zriadovatel'skej posobnosti VUC je v Nitrianskom kraji,
najvyssi podiel Ziakov v §kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti VUC je v Tren¢ianskom kraji
(graf €. 15). V stcasnosti hlavnym néstrojom regulacie pre koordinaciu s potrebami trhu
prace je uréovanie Ziakov prvych roénikov SOS pre vietky koly v kraji, ktoré koordinuji
VUC. VUC nemaju d’alsi dohl'ad nad dianim v $kolach mimo ich zriad’ovatel'skej posobnosti,
napriklad nemaji priamy dohl'ad nad poctom a odborovou Struktirou 8$kol v kraji.
Koordinaciu OVP pre trh prace vykonava tiez Krajska rada pre OVP, ktora zriad’'uje predseda

samospravneho kraja ako svoj poradny orgédn. Stanovisko rdd ma len odportcaci charakter.

43 Zakon 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani a priprave.
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Graf. . 15: Podiel strednych $kél a Ziakov v zriad’ovatel’skej posobnosti VUC
(2024/2025)
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Zdroj: CVTI SR

Podl'a Revizie vydavkov pre zédkladné a stredné $koly** odborova stistava obsahuje 532
odborov, pricom 98 % ziakov navstevuje 45 % odborov. Uvadzame podiel ziakov
v jednotlivych trovniach podla kédov odborov na SOS (vid’ rAméek &. 1. Najpoletnejsie su
odbory skupiny M, K a H (graf ¢. 16). Zavadzanie alebo zmenu novych odborov si vyzaduje
tzv. experimentilne overovanie. Plati tiez, e VUC nemodzu predlozit navrh
na experimentélne overovanie nového odboru®’.

Graf. ¢&. 16: Podiel Ziakov podPa stupiiov vzdelania v SOS mimo gymnazii,
konzervatorii, SUP a SS (2024/2025), n = 135 574

17%

24%

47%

Zdroj: CVTI SR

Dalej uvadzame tri najpodetnejiie skupiny odborov v tychto troch trovniach
v jednotlivych krajoch (tab. ¢. 31). Na urovni H odborov evidujeme v danom Skolskom roku
82 odborov s nenulovym poctom ziakov. V skupine H odborov vo vSetkych krajoch dominuje
skupina odborov Ekonomika a organizacia, obchod a sluzby II v priemere na urovni 37 %
ziakov. NajpocetnejSie odbory v tejto skupine st kuchar, kadernik, a ¢asnik, servirka.
Nasleduje skupina odborov Strojdrstvo a ostatna kovospracuvacia vyroba 11 (23 % Ziakov v
priemere). NajpocetnejSie odbory v tejto skupine st autoopravar - mechanik, autoopravar
- elektrikar a strojny mechanik. Tretou najpocetnejSou skupinou H odborov v krajoch je
Potravinarstvo (11 % ziakov v priemere) s odbormi cukrar, cukrar kuchar a cukrar pekar.
Zilinsky a Kogicky kraj maju tieZ vy3si podiel Ziakov v Stavebnictve, geodézii a kartografii
s odbormi murar, instalatér a tesar.

4 Revizia vydavkov na zakladné a stredné Skoly (UHP, IVP, 2025).
4 § 49a zékona €. 61/2015 Z. z. uz po novelizacii. Zoznam v siéasnosti overovanych programov je dostupny tu.
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V skupine K odborov evidujeme 53 aktivnych odborov. Pre K odbory vo vsetkych
krajoch dominuje Elektrotechnika (28 %) s odbormi mechanik elektrotechnik, mechanik
mechatronik, a mechanik pocitacovych sieti. Nasleduje Ekonomika a organizacia, obchod
a sluzby I (17 % ziakov v priemere) a s dominantnym odborom hotelova akadémia,
a skupina Ekonomika a organizdcia, obchod a sluzby Il (18 % ziakov v priemere) s odbormi
obchodny pracovnik, kozmetik, kadernik - vizazista. Strojarstvo a ostatna
kovospracuvacia vyroba II predstavuje v priemere 17 % Zziakov sodbormi mechanik
nastavovad, programator obrabacich a zvaracich strojov a zariadeni, a autotronik.

V skupine M odborov evidujeme 106 aktivnych odborov. Pre M odbory je dominantna
skupina odborov Ekonomika a organizacia, obchod a sluzby v priemere na Grovni v priemere
27 % s odbormi obchodna akadémia, obchodna akadémia — bilingualne Studium,
a sluzby v cestovnom ruchu. Nasleduju Zdravotnicke odbory v priemere na trovni 16 %
s odbormi prakticka sestra, masér, a farmaceuticky laborant. V Styroch krajoch je medzi
pocetnymi odbormi aj Informatika a vypoctova technika v priemere 10 % Ziakov
s dominantnym odborom informac¢né asietové technolégie. V Banskobystrickom
a PreSovskom kraji je vyrazné UCcitelstvo, najmid uflitel’stvo pre materské Skoly
a vychovavatePstvo a Specidlne technické odbory v Tren&ianskom kraji odbor technické
lyceum.

Tab. ¢. 31: Podiel Ziakov v skupine odborov v kraji podl’a stupia vzdelania

BA TT TN NR ZA BB KE PO
H 1913 2546 1797 3392 2735 2846 3039 4234 22502
22 Hutnictvo 0,4%
24 Strojarstvo 23,7% | 24,7% | 28,2% | 21,8% | 26,3% 17,7% 18,2% 18,1%
a ostatna
kovospracuvacia
vyroba II
26 Elektrotechnika 6,4% 8,1% 9,4% 6,2% | 10,2% 1,7% 5,9% 6,7%
27 Technicka chémia 0,3% 0,5%
silikatov
28 Technicka a 0,0% 0,4%
aplikovana chémia
29 Potravinarstvo 8,8% | 15,1% | 10,2% | 11,9% 7,2% 14,7% 6,3% 10,9%
31 Textil a odevnictvo 0,9% 3,4% 2,5%
32 Spracuvanie koze, 0,4%
kozusin a vyroba obuvi
33 Spractvanie dreva 48% | 33% | 41% | 3,60 | 29% 3,7% 1,9% 2,7%
34 Polygrafia a média 0,7% | 0,7% 0,0%
36 Stavebnictvo, 6,4% 8,2% 6,1% | 10,6% | 13,0% 8,7% 9,3% 15,7%
geodézia a kartografia
37 Doprava, posty a 0,5% 0,7%
telekomunikacie
45 Pol'nohospodarstvo, 4,5% | 4,1% 5,6% 6,6% | 2,4% 14,0% 3,1% 3,5%
lesné hospod.a rozvoj
vidieka II
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53 Zdravotnicke odbory
vzdelavania na SZS

1,6%

1,4%

2,6%

1,6%

4,0%

1,3%

2,7%

2,8%

64 Ekonomika a
organizacia, obchod
a sluzby 11

39,3%

35,1%

33,3%

36,8%

32,8%

36,3%

48,5%

36,3%

85 Umenie a
umeleckoremeselna
tvorba II

4,5%

0,2%

0,3%

K

3309

3349

3770

3818

5114

4114

4030

5145

32649

21 Banictvo, geologia
a geotechnika

0,3%

22 Hutnictvo

1,3%

24 Strojarstvo a ostatna
kovospractivacia vyroba
I

12,5%

10,7%

26,2%

19,4%

16,3%

10,6%

22,0%

16,2%

25 Informatika a
vypoctova technika

1,5%

2,9%

1,8%

26 Elektrotechnika

28,0%

25,1%

29,4%

28,3%

32,0%

24,7%

23,5%

31,9%

28 Technicka a
aplikovana chémia

0,4%

1,6%

0,8%

0,6%

0,9%

29 Potravinarstvo

33 Spracuvanie dreva

2,8%

4,7%

1,9%

2,3%

2,9%

34 Polygrafia a média

13,3%

7,0%

3,7%

4,8%

2,8%

10,3%

7,1%

4,9%

36 Stavebnictvo,
geodézia a kartografia

2,1%

2,9%

1,6%

1,9%

7,7%

5,1%

5,6%

5,1%

37 Doprava, posty
a telekomunikacie

4,4%

2,1%

12,2%

4,5%

2,1%

3,1%

3,5%

3,0%

45 Pol'nohospodarstvo,
lesné hospod.a rozvoj
vidieka II

0,3%

1,9%

0,2%

1,3%

4,6%

1,7%

1,3%

63 Ekonomika a
organizacia, obchod
a sluzby I

16,1%

29,9%

13,1%

22,4%

14,1%

20,3%

14,0%

15,2%

64 Ekonomika a
organizacia, obchod
a sluzby I1

23,2%

21,9%

8,5%

14,9%

18,4%

16,2%

17,2%

18,6%

85 Umenie a
umeleckoremeselna
tvorba II

0,5%

0,2%

M

10474

6576

6301

7905

9183

5812

8929

8237

63417

23 Strojarstvo a ostatna
kovospractvacia vyroba
I

1,6%

4,8%

8,3%

4,6%

3.4%

1,4%

4,2%

6,3%

25 Informatika a
vypoctova technika

10,8%

8,5%

8,1%

3,5%

12,3%

10,3%

16,9%

10,1%

26 Elektrotechnika

4,1%

8,0%

5,4%

12,6%

4,3%

5,4%

4,5%

7,8%
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28 Technickd a 2,3% 1,2% 1,5% 0,5% 2,2% 0,6% 1,6%
aplikovana chémia

29 Potravinarstvo 0,5% 0,8% 0,8% 1,5% 0,6% 0,2% 1,5% 0,9%
31 Textil a odevnictvo 0,1% 0,6% 0,3% 0,2%
33 Spracuvanie dreva 0,8% 0,5% 2,8% 0,9%

34 Polygrafia a média 0,7% 0,4%
36 Stavebnictvo, 3,7% 5,0% 7,5% | 10,6% 7,9% 6,0% 3,6% 7,1%
geodézia a kartografia

37 Doprava, posty 3,8% 7,7% 4,.9% 1,2% 2,2% 5,6% 5,6% 2,7%
a telekomunikacie

39 gpeciélne technické 5,3% 3,9% | 11,0% 3,6% 4,5% 3,1% 2,6% 1,1%
odbory

42 Pol'nohospodarstvo, 44% | 5,5% 12% | 6,2% | 6,1% 6,3% 2,8% 2,8%
lesné hospod.a rozvoj

vidieka I

43 Veterinarske vedy 2,8% 1,6% 5,7% 1,4% 3,5% 0,6%

53 Zdravotnicke odbory 10,6% | 14,5% | 16,7% | 12,1% | 17,1% 17,6% 18,2% 20,5%
vzdelavania na SZS

63 Ekonomika a 32,1% | 30,4% | 24,8% | 28,8% | 29,8% 25,3% 22,1% 22,8%
organizacia, obchod
a sluzby 1

68 Pravne vedy 2,7%

72 Publicistika, knihov. 32% | 1,9% 0,6% | 1,9% 1,0%
a vedecké informacie

76 Ucitel'stvo 7,9% 6,1% 9,0% 6,5% 7,1% 12,5% 9,6% 11,0%

82 Umenie a 0,3%
umeleckoremeselna
tvorba I

92 Bezpecnostné sluzby 58% | 0,3% 1,7% 1,4% 2,4% 1,3%

spolu 15696 | 12471 | 11868 | 15115 | 17032 12772 15998 17616 | 118568

Zdroj: CVTI SR, Udaje st za skolsky rok 2024/2025; podiely st po&itané v ramci prislusného stupiia vzdelania
v danom kraji.

SOS maju pre jednotlivé Studijné audebné odbory predpisany podet hodin
tzv. praktickej pripravy v ramcovych ucebnych planov, ktoré Specifikuji Statne vzdelavacie
programy*®. Praktické vyucovanie nie je limitované len na pracovisko zamestnavatel'a, velka
Cast’ sa odohrava v samotnych Skolach ako odborné predmety v ramci vyucovania v dieliiach
alebo strediskach odbornej praxe (graf ¢. 17). Ucebné odbory, t.j. odbory bez maturity, maju
vacsi doraz na prakticka pripravu vzhl'adom na mensi objem vSeobecno-vzdelavacich
predmetov a zaroven viac praxe sa odohrdva na Skole (graf ¢. 18). Systém dudalneho
vzdelavania (SDV) predstavuje len jednu formu vykonu praktického vyucovania.

46 Zoznam §tatnych vzdelavacich programov pre SOS je na stranke SIOV.
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Graf. ¢. 17: Podiel Ziakov SOS v réznych Graf. ¢. 18: Zastupenie foriem
formach praktického vyucovania, praktického vyucovania podl’a stupiiov
2024/2025 Vzdelania, 2024/2025
47,1% 100%
17,1% B i
3,3% \
6.2% 50%
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= zamestndavatela mimo SDV ] bez OV
u zamestndvatela v SDV M vlastné
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= bez OV B zamestnavatela mimo SDV
m 3kola
Zdroj: CVTI SR Zdroj: CVTI SR

SDV bol zavedeny na Slovensku v roku 2015. Jeho podstata spoc¢iva v uzSom prepojeni
vzdelavania apodnikov, ¢o ma zabezpecit rychlejSi prenos technologického vyvoja
do vzdelavania a tak lepSie pripravit' absolventov pre trh prace. Zmluvna spoluprace $kol
s podnikmi existovala aj pred zavedenim SDV a stale existuje. Zamestnavatelia participujici
v SDV dostali vigsi priestor pre spoluvytvaranie $kolskych vzdelavacich programov?’, vigsi
podiel praktického vyufovania odohravajiceho sa v podniku a v neposlednom rade Stat
spolufinancuje naroky na realizaciu praktického vyucovania u zamestnavatela priamymi
platbami*®. Napriek tomu, Ze systém funguje uz takmer 10 rokov, v roku 2024/2025 bolo
v SDV, t. j. s uéebnou zmluvou, len 7,6 % ziakov SOS* (mimo konzervatorii, $portovych
$kol, SUP a $pecialnych $kol). V grafe uvadzame podiel a poéty ziakov v jednotlivych
krajoch.

Graf. ¢. 19: Poéet a podiel Ziakov v dudlnom vzdelavani v krajoch pre SOS, 2024/2025,
n=135574
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V poslednych dekadach doslo k snahe zatraktivnit’ OVP rozsirenim ponuky odborov
s maturitou. To viedlo nielen k predlzeniu $tadia v niektorych odboroch a nésledne vy$simi

47 Statny vzdelavaci program obsahuje disponibilné hodiny, ktoré si skoly pretavia do vlastného $kolského vzdelavacieho
programu.

48 Udaje o §trukture podnikov v SDV, vyske priamych platieb v kategoriach podnikov a podobne, nie st verejne dostupné.

49 Cislo sa lisi, lebo nie vietci Ziaci v SDV maji v danom roku predpisané praktické vyudovanie.
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finanénymi narokmi na verejné zdroje, ale najmi k rasticemu podielu absolventov SOS
pokracujucich v studiu na vysokych skolach. Podl'a Revizie vydavkov na zdkladné a stredné
skoly (UHP, IVP, 2025) absolventi OVP pokracujuci v §tadiu na VS maju niZSiu
pravdepodobnost’ ukonéit’ VS vzdelanie oproti gymnazistom®’. To samozrejme neznamené
nevyhnutne, Ze ich priprava na strednych skolach nie je dostatocna, aj ked’ podiel vSeobecno-
vzdelavacich predmetov zvysujucich akademicku pripravenost’ je nizsi. Moze tiez ist’ o vplyv
selekcie podl'a akademickej pripravenosti uz na vstupe na stredné skoly. Pretrvavajuci vplyv
socio-ekonomického zdzemia sa na nizSich stupiioch vzdelania nedari systematicky znizovat’.

VysS$ia priepustnost’ umoznujuca pokracovat’ v d’alSom stadiu na vysokych skolach bola
v stlade s narodnou politikou zvySovania podielu vysokoskolsky vzdelanej populacie.
V ramci eurdpskych politik tento indikator bol jednym z kIicovych pre monitorovania
tspesnosti krajin EU v oblasti vzdelavania®'. Slovensku sa podarilo po¢as jednej dekady
zdvojnasobit’ podiel VS vzdelanych v sledovanej vekovej kategérii 30-34 rokov a dosiahnut
ciel 40 % do roku 2020. AvSak tato zmena nebola sprevadzana dostatoénymi zmenami
vo vzdeldvacej ponuke vysokych $kdl ato najméd poskytovanim vzdelavacich programov
so zameranim na profesionalne uplatnenie (na rozdiel od akademickej drahy). Na Slovensku
oproti inym krajinim EU dominuje podiel magistrov (VS vzdelania II. stupiia).
Revizia vydavkov od UHP uz davnejsie poukazala na neefektivitu takto nastaveného
systému’2,
Uplatnenie absolventov SOS je mozné s vysokou presnostou sledovat’ v databaze Uplatnenie
absolventov pravidelne aktualizovanou analytikmi MPSVaR SR aMSVVaM SR>
V sledovanom obdobi od roku 2018/2019 je podiel vetkych absolventov SOS pokradujucich
v d’alSom vzdelavani vyssi ako podiel tych, ktori nasli uplatnenie na trhu préace. Pre jednotlivé
kraje vratane celkového podielu za Slovensko uvadzame uplatnenie absolventov
pre prehl'adnost uz len za rok 2023/2024 a pre maturitné odbory>*.

50 Str. 30, Revizia vydavkov na zékladné a stredné §koly (UHP, IVP, 2025).

31'Vid napriklad Narodné programy reforiem v sledovanom obdobi do roku 2020.

2 Str. 25, Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave, Zavereén4 sprava, 2020

53 Uplatnenie absolventov.

54 Tu je dolezité upozornit' na fakt, 7e Ziaci SOS majti vyssiu mieru predéasne ukonéeného vzdelavania ako Ziaci gymnazii.

Vzhladom na priestor, nevenujeme sa podrobne problematike predéasného vypadavania ziakov zo vzdelavania,
a odkazujeme na diskusiu v Revizii vydavkov pre zékladné a stredné skoly (2025). V analyze uplatnenia absolventov sa tak
nenachadzaju, ked’Zze udaje st vyhradne za absolventov $kol, t.j. s ukonéenym vzdelanim daného stupnia. Problém
predc¢asného ukoncovania vzdelavania sa tyka najmi F odborov a H odborov, ¢o sa da opét’ interpretovat’ ako pretrvavajuci
vplyv socio-ekonomického zazemia Zziakov na ich tuspeSnost vo vzdelavani. PredCasné ukoncovanie vzdeldvania
na vysokych Skolach je tiez jednym z ukazovatelov kvality vzdelavania a je monitorovany v rdmci vykonnostnych zmlav
(vid’ diskusiu d’alej). Interaktivna aplikacia pre ,,drop-out rate na urovni jednotlivych vysokych kol je dostupna tu.
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Graf. &. 20: Absolventi maturitnych odborov SOS podPa postavenia na trhu prace
v krajoch (12 mesiacov po ukonceni Studia) v roku 2023/2024
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5.2 Vysoké Skoly

Casto diskutovanad téma odlivu stredoskolakov, najmi gymnazistov, na zahraniéné
vysoké Skoly znamend, Ze slovenské vysoké Skoly v snahe udrzat’ si poCty Studentov otvaraju
svoje dvere srelativne nizkymi poziadavkami na zdokumentovanie akademicke;j
pripravenosti uchadzacov. Ddsledkom je napriklad aj spominany jav, Ze vysoky podiel
prijatych uchadzacov $tidium neukon¢i. Napriek snahdm, pocet Studujicich na vysokych
Skoléach kles4 a tento pokles nedokaze vykryt’ ani niekol’kondsobny ndrast po¢tu zahrani¢nych
Studentov (graf ¢. 21)°C.

Graf. ¢. 21: Vysokoskolski Studenti
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Problém kvality tercidrneho vzdeldvania sa rieS§i v niekol’kych rovinach.
Nové akreditaéné procesy nastartované v roku 20187 na vysokych §kolach zaviedli vlastné
vnutorné systémy zabezpeCovania kvality vysokych §k6l a snimi suvisiacich
sebahodnotiacich a aktualiza¢nych procesov, do ktorych s zapojené aj zainteresované strany
vratane absolventov vysokej Skoly aprisluSnych zamestnavatelov. Akrediticia sa
zameriavana overovanie funk¢nosti vnutorného systému vysokej Skoly namiesto

3K, M aL odbory.

36 Poget vysokych k6l v roku 2025 bol 36. Vyhybame sa diskusii o poéte vysokych §kol, ktory vnimame ako zastupny
problém pre systémové nedostatky, ktoré st verejnosti menej viditelné. Vzhl'adom na rozsah $tudie si ponechavame tato
tému do budtcna.

37 Zé&kon &. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania a o zmene a doplneni zékona ¢&. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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administrativneho schvalovania individualnych Studijnych programov ako tomu bolo
v minulosti. V centre pozornosti vnutorného systému je samotné vysokoskolské vzdelavanie,
jeho jednotlivé kvalitativne aspekty a tiez zabezpecenie, aby absolvent Studia disponoval
relevantnymi vedomost’'ami, zru¢nostami a kompetenciami.

Dal§im vyznamnym medznikom s vykonnostné zmluvy s verejnymi vysokymi
Skolami, zavedené ministerstvom Skolstva v roku 2024, ktoré stanovuji vysokej Skole plnenie
cielov a konkrétnych ukazovatelov na obdobie troch rokov (2024 — 2026). Plnenie
stanovenych cielov je financne odmenované, pricom vysoké Skoly dostavaju prislusné zdroje
vopred. K stanovenym ciel'om patri aj znizenie predCasného ukoncovania Stidia na vysokych
Skolach, nezamestnanosti absolventov, zvySenie uplatnitelnosti absolventov prvého stupna
vysokoskolského Studia a zavadzanie profesijne orientovanych bakalarskych Studijnych
programov>%.

V grafe nizSie uvadzame najpocetnejSich 10 odborovych skupin, pre slovenskych
a zahrani¢nych Studentov zvlast. V 10 najpocetnejSich odborov podla poctu slovenskych
Studentov Studuji dve tretiny. V prvych 10 najpocetnejSich odborov podla poctu
zahrani¢nych Studentov Studuje 70 %. Pre slovenskych Studentov dominuju spolo¢ensko-
vedné a zdravotnicke odbory, o je v sulade s odborovou Struktirou strednych §kol (vid’ tab.
¢. 31), avsak technické odbory dominujuce na stredoskolskej trovni (napr. strojarstvo,
elektrotechnika) maji niz§i podiel na tercidrnej Urovni®. Revizia vydavkov vytvorila
mapovanie zhody stredoskolského a vysokoskolského vzdelania v skupindch odborov
pre Studentov vysokych §kol. Najvicsia zhoda je v pripade pedagogickych a zdravotnickych
odborov®,

58 Vykonnostné zmluvy verejnych vysokych $k6l, MSVVaM SR.

% Toto tvrdenie by bolo vhodné overit’ podrobnej$ou analyzou. Tiez, aj ked’ je mozné zostrojit’ podobnii odborov $truktiru
v krajoch ako pri SOS, takéto cviGenie je otazne, najmi kvoli vysSej geografickej mobilite vysokoskolakov oproti
stredoskolakom. Poskytneme na poziadanie.

6 Priloha &. 7, Revizie vydavkov pre zékladné a stredné 8koly (UHP, IVP, 2025).
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Graf. ¢. 22: Vysoké Skoly, skupiny odborov podl’a podielu Studujuicich v akademickom
roku 2024/2025 (SR — prvy graf, n=116 998, cudzinci — druhy graf, n=25 815)
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Napriek diskusiam o potrebe diverzifikacie vysokych §kol na Skoly univerzitného typu
s dorazom na vSeobecny vyskum a vysoké Skoly odborného typu s aplikovanym vyskumom,
k tymto zmenam nepriSlo v dostato¢nej miere. To znamend, Ze stile existuje priestor
pre systémové prepojenie OVP na strednych Skolach s vysokymi Skolami, napriklad vyuzitim
infraStruktiry v nadstavbovych odboroch strednych $kol v prepojeni s novou legislativnou
moznostou pre zavadzanie kratkych vysokoSkolskych programov®' alebo zvySovanim
podielu profesijne orientovanych bakalarskych S$tudijnych programov nadvézujticich
na odborova Struktiru strednych $kol. V pripade profesijne orientovanych bakalarskych
Studijnych programov je sucastou ich obsahu povinna odborna prax Studentov v zmluvne
spolupracujicej organizacii v celkovom rozsahu aspon jeden semester.

Lepsie prepojenie OVP s vysokymi Skolami otvara vacsi priestor aj pre tzv. tretiu misiu
vysokych $kol. Ide oich pdsobenie v regionoch, uzSia spolupridca so zamestnavatelmi,
lokadlnymi inStiticiami a podobne. Novy akreditatny proces vyzadovanim ucasti
zamestnavatel'ov alebo iného externého stakeholdera vroli zamestndvatela (napr. Stat
v pripade ucitel'skych smerov) pri tvorbe a aktualizacii Studijnych programov do istej miery
stimuluje prepojenie s OVP, ide vSak skor o vedlajsi produkt skvalithovania Studijnych
programov a nie systémové rieSenie®?.

61§ 66 zdkona €. 300/2025 Z. z. o vysokych kolach
%2 Standardy pre $tudijny program, SAAVS. Vid’ napr.
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/buducnost_trhu_prace z pohladu_msp.pdf
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5.3 Nesulad medzi dopytom a ponukou na trhu prace

V tejto Casti predstavujeme najviac diskutované formy nesuladu a nastroje pre ich
znizovanie. Na nesulad sa tu pozerdme ako systémovy problém, t. j. ovplyviujucich vSetkych
na trhu prace. Inymi slovami, nerieSime nesulad napriklad z pohladu mzdovej politiky
jednotlivych zamestnavatel'ov (napr. ztitulu monopolného postavenia na lokdlnom trhu
prace®?), pripadne bariéry pre geograficki mobilitu pracovne;j sily. Struktirovany pohlad na
nesulad vymedzuje diskusiu o potrebnych opatreniach, ked’Ze univerzalne riesenia neexistuju.
Tato diskusiu povazujeme za potrebni spomenut pre premostenie s témou vzdeldvania
dospelych ako nastroja pre zmierfiovanie nesuladu na trhu prace.

Nedostatok pracovnej sily

Prvym prikladom nesuladu na trhu prace je systémovy nedostatok pracovnikov.
NajcastejSim systémovym rieSenim je ldkanie pracovnej sily zo zahranicia. V pripadne
pracovnej imigracie S$tat poskytuje legislativny rdmec pre zniZovanie bariér pre prichod
zahrani¢nych pracovnikov aich rodinnych prisluSnikov, vratane opatreni pre integraciu
cudzincov, rieSenie jazykovych bariér, rozpoznanie vzdeldvacich vystupov zinych
vzdelavacich systémov apod. Tu sa nedd nespomenut, Ze Slovensko ma vlastné zdroje
nevyuzitej pracovnej sily v podobe dlhodobo nezamestnanych — diskusia o opatreniach v tejto
oblasti je nad ramec tejto kapitoly. Slovensko bude musiet relativne rychlo riesit’ nedostatok
pracovnej sily z dévodu starnutia obyvatel'stva.

Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov

Druhy typ nesuladu sa tyka nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Inymi slovami,
pracovna sila je dostupnd, avSak nemd pozadovanu kvalifikaciu. Tiez predpokladame,
7ze zamestndvatel nedokdze chybajicu kvalifikdciu jednoducho vykryt vlastnymi
prostriedkami, alebo len za vysoké néaklady s rizikom, Ze sa investicia nevrati (napr. kvoli
mobilite pracovnej sily). Systémovym rieSenim je zvySovanie atraktivity pre Stadium
nedostatkovych odborov atieZ lepSie planovanie poc¢tu Ziakov na vstupe, €o si vyZaduje
prognozy trhu prace. Dal§im systémovych prvkom je ponuka vzdelavacich programov
v systéme vzdelavania dospelych koordinovana §titom vratane finanénej podpory®*.
KIagovym prvkom je tu systematicka anticipacia potrieb trhu prace®’.

Nedostatocné zrucnosti v kvalifikaciach

Tretim nestladom je nedostatok konkrétnych zru¢nosti v kvalifikécii, ktora ako taka nie
je nedostatkova, ale ziskané zru€nosti v kvalifikdcii nezodpovedajii poziadavkam
zamestnavatel'ov. Prikladom st odbory, v ktorych sa Ziaci zac€aju s pouZzitim zastaralych
technologii, pripadne im chybaju jazykové alebo digitdlne zrucnosti®®. Tu sa vyzaduje
kontinudlna aktualizicia Statnych vzdelavacich programov v tzkej spolupraci so zastupcami

9 Ide o tzv. monopsony (analogicky k monopolom), kde na lokdlnom trhu prace dominuje jeden zamestnavatel. Ked'ze
konkuren¢né prostredie absentuje (napr. aj z dovodu nizkej mobility pracovnej sily), zamestnavatel’ nastavi mzdu pod
troviiou mzdy, ktora by sa vytvorila v konkurenénom prostredi. Vysledkom je vnimany nedostatok pracovnej sily.

95 Vyznam anticipacie poZiadaviek trhu prace bol dobre rozpracovany v dokumente Udiace sa Slovensko (2017). Tiez, na
pozvanie Slovenska, OECD vypracovalo Skill Strategy Slovak Republic, kde je velka ¢ast’ venovana anticipacii poziadaviek
trhu prace v kontexte znizovanie nesuladu na trhu prace.

% Prvy pokus merat’ subjektivny nesulad medzi nadobudnutymi a poZzadovanymi zru¢nostami absolventov je vysledkom
pilotného trasovania absolventov SOS realizovaného v ramci NP prebichajiceho na SIOV (Narodna spréva z prvého kola).
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zamestnavatel'ov (napriklad aj formou zamestnavatel'skych prieskumov), posilnenie
praktického vyucovania v podnikoch a v neposlednom pripade aj systémova podpora
v oblasti vzdelavania dospelych pre prenositelné zrucnosti ako jazyky a digitidlna
gramotnost’, a tiez aktualizacia zrucnosti v existujucich kvalifikaciach.

Aké forma nesuladu dominuje na trhu prace, nie je Uplne dolezité, pretoze dynamika
trhu prace predurcuje, ze tieto formy nesuladu s najvdcSou pravdepodobnostou existuju
sucasne, v roznej miere, ktora osciluje v Case. Nastavenie systémovych rieSeni na rovni
verejnych politik by tak malo pokryt’ vSetky scenare.

Ramcek ¢. 2: Kvalifikacny a odborovy nestlad

Popri diskusii o typoch nesuladu, tu uvadzame dalSiu dimenziu casto diskutovaného
nesuladu na trhu prace. Nesulad povolania s uroviiou vzdelania predstavuje kvalifikacny
nestlad (tiez nazyvany vertikalny nesulad), pricom ¢lovek moze mat’ vyssiu alebo nizsiu
uroven vzdelania ako poziadavky na vykon jeho povolania. Na druhej strane, horizontalny
nestlad, predstavuje stav, kedy vystudovany odbor nie je v stlade s odborom v povolani.

Vertikdlny a horizontdlny nestilad sa tak viazu k vykonu povolania. Mapovanie
$pecifického obsahu vzdelavacich programov na poziadavky na vykon povolania je
inherentne problematické. Po prvé, vyzaduje sa jasne stanoveny obsah vzdelavacich
programov, ¢o neberie do uvahy rastici tlak na zvysSenie podielu transverzalnych
(prenositelnych) zrucnosti, pripadne uz urcitd miera prenositelnosti, ktora nemusi byt
zndma®’. Po druhé, pre meranie nestuladu musia byt jasne definované poZziadavky pre
vykon povolania alebo skupiny povolani. V meniacom sa prostredi automatizacie
a digitalizacie, ale aj inych faktorov ovplyviujucich poziadavky pre vykon povolania je
toto rovnako problematické. Ak by sme trvali na merani zhody medzi odbormi vzdelavania
a povolaniami, ¢asta a synchronizovana aktualizacia oboch by bola nevyhnutna.

Medzinarodné klasifikacia ISCO umoziuje posudit’ kvalifikacny nestilad do nejakej miery.
Niektoré metodiky vyuzivaju data zPIAAC pre modalne vzdelanie pre jednotlivé
povolania. Odborovy nesulad je mozné merat’ len vel'mi priblizne. Eurostat mal docasne
pristupné vysledky merania odborového nesuladu v kategorii experimentalnych Statistik, no
tieto data boli stiahnuté. Pre priklad analyz vertikélneho a horizontadlneho nestiladu v naSich
podmienkach odpori¢ame publikaciu IVP%® a tiez analyzu IFP.

Prikladom pokrocilejSieho néstroja pre meranie nedostatkovych a nadbyto¢nych zru¢nosti
v medzindrodnom kontexte je databdza Skills for Jobs od OECD. Vyuziva ,rozbitie*
povolani na vedomosti, zrucnosti a schopnosti potrebné pre jednotlivé povolania a zaroven
aj ich objem. Tym sa vyhyba definovani zru¢nosti vo vzdelavacich vystupoch (Co nemusi
predstavovat’ skutocne ziskané zruc¢nosti). OECD nastroj agregaciou poskytuje obraz
o nedostatkovych a nadbytocnych zru¢nostiach na trhu prace. Vyhodou tohto nastroja je, ze
okrem merania nesuladu poskytuje informacie o moznostiach efektivnej rekvalifikacie.
Napriklad, pri nedostatkovom povolani, ktoré¢ je disagregované do zrucnosti je mozné
porovnat’ zru¢nosti v nadbyto¢nych povolaniach a nastavit’ rekvalifikaény proces, t. j. najst’
najvacsi prienik a umoznit’ jednotlivcov vyskladat’ si rekvalifikacny plan.

7 Obdobné ivahy v zmysle poziadavky porozumiet prenositel'nosti zruénosti/kompetencii v meniacich sa podmienkach boli
formulované v dokumente Uciace sa Slovensko (str. 110, ¢ast’ Informacie o uplatneni absolventov OVP)

68 Komentar IVP ,Filozof iradnikom, u¢itel’ pokladnikom* (2016).
% Komentar IFP ,,Co sa za mladi naudis...“ (2015).
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Podobny néstroj — ESCO — Eurdpska klasifikdcia zrucnosti, kvalifikacii a povolani — bol
vytvoreny aj na urovni EU, avSak bez informécii o nadbytoénych a nedostatkovych
zruénostiach’. Jeho hodnota spociva v jasnom popise pozadovanych zrucnosti pre
jednotlivé povolania. Zéarovenn je zladeny s Eurdpskym kvalifikanym ramcom, ktory
definuje poziadavky pre uznanie zrucnosti pre povolania. Slovensko tento nastroj
preklopilo do Slovenského kvalifikaéného rdmca’' abude vyuzivany pre uznavanie
zrucnosti ziskanych mimo formalneho vzdelania. Napriklad po niekol’kych rokoch praxe sa
uznd, ze jednotlivec nadobudol $titom uznanl expertizu bez nutnosti ziskavat doklad
o vzdelani zo Skoly (typickym prikladom je IT).

5.4 Nova legislativa pre oblast’ vzdelavania dospelych a rola strednych $kol

Akokol'vek dobre fungujuci formélny vzdelavaci systém (t. j. Skolsky) nevie okamzite
reagovat’ na meniace sa poziadavky trhu prace uz len z dovodu casu potrebného na tpravu
poctu ziakov, Statnych a Skolskych vzdelavacich programov, a podobne. Tiez plati, ze nie je
vhodné spoliehat’ sa len na produkciu kvalifikovanej pracovnej sily vo vekovych kohortach
typicky prisliachajucim absolventov jednotlivych stupfiov vzdelania v Skolskom systéme
(tzv. iniciacné vzdelavanie, t. j. pred nastupom na trh prace). Vzdeldvanie dospelych
predstavuje vzdelavacie aktivity pre doplfianie zruénosti pocas celého pracovného Zivota,
rekvalifikécie, aktualizdcie existujicich zrucnosti a nadobtidanie novych. Dobre fungujuci
systém vzdelavania dospelych ma potencial vyrazne znizit, alebo minimalne odl'ah¢it’, vSetky
formy nesuladu diskutované v predchadzajucej Casti.

Na Slovensku je miera ucasti dospelych na vzdelavani nad priemerom krajin EU.
Od predchadzajuceho merania tiez vyrazne narastla (graf ¢. 24). Na druhej strane, oproti
ostatnym krajinam dominuju kratSie vzdelavacie aktivity, comu nasvedCuje aj nizky pocet
hodin strdvenych vo vzdelavani. VacSina vzdelavacich aktivit podporuji zamestnavatelia
a data naznacuju, e do znaénej miery ide najmi o povinné §kolenia’?.

70 European Skills, Competences, Qualifications and Occupations (ESCO)

7! Slovensky kvalifikaény rdmec (SKKR

2 §IOV v spolupraci so SAV publikoval dve $tidie na tému vzdelavania dospelych vyuzivajuc posledné eurdpske merania:
Ucast na vzdelavani dospelych (2025) a Vzdelavacie aktivity vo vzdeldvani dospelych (2025).
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Graf. &. 23: Utast’ na vzdelavani dospelych, 25-64 rokov
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Nové prvky odporacané z eurdpskej urovne pre oblast’ vzdeldvania dospelych prinasa
nova legislativa, Gi¢inna od 1. janudra 20257°. Zaroven, posiliiuje postavenie strednych $kol
v zapojeni sa do pripravy dospelych pre trh prace. Okrem ich hlavnej Glohy, m6zu sa stat’
centrami celozivotného vzdeldavania vd’aka legislativnym zmenam, ktoré systémovo rozsirili
nastroje vzdeldvania dospelych a moznosti ich poskytovania Skolami. Zakon zaviedol aj
celkom nové prvky v systéme ziskavania kvalifikacii a stredné Skoly, popri dalSich
inStitaciach, opravnil na ich poskytovanie. Ide o tréningové centrd, mikroosvedcenia,
individualne vzdelavacie Uéty a overovanie vzdelavacich vystupov, resp. predchadzajuceho
ucenia sa.

Stredné skoly moézu ziskat' status certifikovanej vzdeldvacej inStiticie, ¢o im
umoznuje poskytovat’ akreditované vzdeldvacie programy vedice k profesijnym
kvalifikiciam’™. Certifikdcia vyZaduje splnenie poziadaviek na systém zabezpecovania
kvality vzdeldvania, ale zdrovenl otvara pristup k verejnym zdrojom z individudlnych
vzdelavacich uc¢tov a posiliuje doveryhodnost’ institicie na trhu vzdelavacich sluzieb.

Pri strednych odbornych Skolach mo6Zzu vznikat’ tréningové centra, ktoré su Specificky
zamerané na vzdelavanie nizkokvalifikovanych dospelych v spolupraci s podnikmi
a zamestnavatelmi. Spdjaji vzdelavanie s praktickymi potrebami zamestnavatel'ov
a umoznuju rychlu pripravu pracovnej sily pre konkrétne projekty alebo technologie.

Jednou z najvyznamnejSich inovacii je v sulade s eurdpskymi trendmi zavedenie
mikroosvedceni — dokladov o vzdelavacich vystupoch ziskanych absolvovanim vzdelavania
v rozsahu minimdlne 25 hodin. Ich hlavnym cielom je rychlo a efektivne ziskat’ praktické
zrucnosti pre pozadované pracovné miesta, zvySovat alebo menit’ kvalifikacie pracovnikov
a preklenut’ priepast medzi vzdeldvanim a potrebami podnikov. Stredné Skoly mozu
poskytovat’” vzdelavacie programy veduce k mikroosved¢eniam vo svojich schvalenych
odboroch vzdelavania po ziskani sthlasu a zapise do registra. Zarovenn moézu poskytovat
suhlas na poskytovanie programov veducich k mikroosvedceniu v zodpovedajucom odbore

73 Zakon €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych. Zavedeniu do legislativy prebehla odborné diskusia, vid’ napriklad Nové
prvky kvalifikaénych systémov na rozvoj zruénosti (SIOV, 2023)

74 Profesijnd kvalifikacia je formalne potvrdenie vedomosti, zru¢nosti a kompetencii bez ohl'adu na to, kde boli ziskané (vid
popis subramcov v SKKR).
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vzdelavania  pre iné inStiticie, pricom posudzuji sulad navrhovaného vzdeldvania
s aktudlnymi potrebami trhu prace aso systémom zabezpeCovania kvality.  Vyhoda
mikroosvedceni spociva v ¢ase potrebnom na ich ziskanie — nie je nutné absolvovat’ celé
viacro¢né programy pre ziskanie dokladu o nadobudnutych zru¢nostiach.

Zikon o vzdelavani dospelych zavadza individudlne vzdelavacie uéty (IVU)
ako nastroj financovania vzdelavania pre vSetkych obcanov od 16 rokov. Prostriedky z tychto
uctov. moézu dospeli vyuzit vyluéne v certifikovanych vzdelavacich institaciach
na vzdelavanie v oblasti zdkladnych zruénosti, kl'ucovych kompetencii, zaujmového
vzdelavania alebo na kariérové poradenstvo. Stredné Skoly, ktoré ziskaji certifikaciu, sa tak
stavaji opravnenymi prijimatel'mi tychto verejnych prostriedkov.

Novy zékon posiliiuje moznosti uznavania vedomosti, zruénosti a kompetencii, ktoré
dospeli ziskali praxou alebo neformalnym vzdeldvanim. Stredné Skoly, ktoré ziskaju status
autorizovanej institicie, mézu prostrednictvom systému overovania vzdelavacich vystupov
a portfolia uznat’ predchadzajiice ucenie a skratit’ tak cas potrebny na ziskanie kvalifikacie.
Tento princip je klI'aiCovy pre dospelych, ktori uz maji pracovné skiisenosti a potrebuju iba
formalne potvrdenie svojich kompetencii. Tyka sa tieZ pracovnej migracie zo zahranicia.

Legislativne zmeny posilnili tlohu Aliancie sektorovych rad, ktora riadi a koordinuje
¢innost’ sektorovych rad”. Ulohou sektorovych rad je koordinovat’ a podporovat rozvoj
jednotlivych sektorov hospodarstva z pohl'adu zosuladenia potrieb zru¢nosti s potrebami trhu
prace. Zakonom Aliancia prevzala pravomoci pri akreditdcii vzdelavacich programov
a posudenia ich relevantnosti pre trh prace. Spravuje Narodnu ststavu kvalifikacii, posobi
ako autorizovana inStiticia pre overovanie vzdeldvacich vystupov dospelych, najmé v rameci
profesijnych kvalifikacii a ma tieZ kompetenciu viest' register poskytovatel'ov digitdlnych
a zelenych zru¢nosti a stanovovat’ podmienky zapisu do tohto registra. Spraciiva Barometer
pracovnych pozicii’® - zoznam nedostatkovych profesii, ktoré by mali ovplyviiovat’ tvorbu
a akreditaciu vzdelavacich programov.

Vroku 2024 sa na Slovensku zacal pilotne overovat’ koncept centier excelentnosti.
Vznik centier excelentnosti podporuje aj Eurdpska komisia, podla ktorej je centrum
excelentnosti ekosystémom miestnych aktérov v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, ako
su poskytovatelia OVP, zamestnavatelia, vyskumné centrd, rozvojové agentiry a sluzby
zamestnanosti, ktori spolupracuji na vytvarani vysoko kvalitnych vzdelavacich programov
a kvalifikacii zameranych na potreby zrucnosti v konkrétnom odvetvi a prispievaji
k regionalnemu, ekonomickému a socialnemu rozvoju a inovaciam. Podobne, slovensky
model centier excelentnosti je zalozeny na spolupraci §ko6l s firmami, stavovskymi
organizaciami, regiondlnymi partnermi, vysokymi Skolami a dal§Simi partermi pri ich
transformacii na centrd celozivotného vzdelavania zameranych na rozvoj zrucnosti
v regionoch a podpore celozivotného vzdeldvania v stlade s potrebami trhu prace.
Centra excelentnosti stimuluji miestny podnikatel'sky rozvoj a inovécie tym, Ze Uzko
spolupracuju s podnikmi (najmd MSP) na aplikovanych vyskumnych projektoch, vytvaraju
inovacie a podporuji podnikatel'ské iniciativy Studentov.

Na pilotni fazu metodiky bolo vybranych 16 strednych odbornych $kol zo vsetkych
O0smich krajov Slovenska — vratane verejnych (zriad'ovanych VUC) aj stkromnych $kol.

75 7Z4kon &. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
76 https://www.alianciasr.sk/najziadanejsie-nedostatkove-pracovne-pozicie-na-trhu-prace/
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Vyber bol koncipovany tak, aby pokryl najvyznamnejsie sektory (strojarstvo, elektrotechnika,
stavebnictvo, automobilovy priemysel, drevarstvo, polnohospodarstvo, lesnictvo, obchod
a sluzby a pod.). Po implementécii pilotnej fazy v 16 strednych odbornych Skolach v réznych
sektoroch sa o¢akava postupné rozsirovanie systému na d’alsie $koly a sektory’’.

Na strane zamestnavatel'ov si ndstrojom na podporu rozvoja sektorovych zrucnosti
v partnerstve so SOS nadpodnikové vzdeldvacie centra, ktoré ponukaju kvalitné
vzdelavanie a prax pre uciacich sa a profesijny rozvoj pedagégov v modernom prostredi
v bezprostrednej blizkosti trhu prace.

5.5 Zhrinujuce poznamky

V tejto Casti Studie sme sa na relativne malom priestore snazili poskytnit’ argumenty pre
posun v diskusii ohl'adom poziadaviek na samospravy pre rieSenie pretrvavajuceho
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Sucasna Struktira a nastavenie kompetencii
v oblasti vzdeldvania medzi centrom a samospravami v praxi znamena, 7€ Samospravy
nemaju adekvatne nastroje pre komplexnejSie riadenie rozvoja l'udskych zdrojov v ich
regione. Poukazali sme na moznosti prepojenia OVP s vysokymi Skolami. Pri ndvrhoch
opatreni na zmenu je tiez vhodné brat’” do uvahy, Ze vyznam formalneho vzdeldvacieho
systému bude ustupovat’ v prospech neformélneho vzdelavania minimalne v oblasti riadenia
zru¢nosti relevantnych pre trh prace.

V tejto kapitole bol relativne limitovany priestor pre detailnejsi vhl'ad do témy riadenia
zruénosti. Vybrali sme najviac relevantné body pre diskusiu o postaveni samosprav v tejto
problematike. Tiez sme sa vyhli replikovaniu diskusie o potrebnej uprave existujuceho
modelu decentralizacie diskutovanej v inych dokumentoch’®.

Bez systémovych zmien, z ktorych niektoré boli naértnuté aj v tejto kapitole, nie je
vhodné ocakavat’ formulaciu zmysluplnych odporic¢ania pre aktérov na regionalnej Urovni.
Zaroven upozoriujeme, Ze rieSenie regionalneho nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily nie
je mozné riesit’ vylu€ne na trovni samosprav. V tejto faze, na zdklade prezentovanej diskusie,
moézeme odporucat’ samospravnym krajom ako zriadovatelom strednych $kol aktivnejSiu
rolu pri podpore svojich §kdl v oblasti neformalneho vzdeldvania dospelych, co ma potencial
prispiet’ k zmieriovaniu nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily v regione.

Zmeny v systéme vzdelavania si mozno predstavit’ ako prechod od pevne nastavenej
,vyrobnej linky* absolventov k flexibilnému ,,stavebnicovému systému®, kde si jednotlivci aj
firmy mozu vyskladat’ potrebné zrucnosti v redlnom Case podl'a aktualnych potrieb trhu.

77 Nérodny projekt Centré excelentnosti OVP.

78 V ramci projektu ,.,Navod pre Gspesné Slovensko“ (2023) bola publikovana aj $tidia ,.BlizSie k ob&anom* s podtitulkom
,Pokracovanie decentralizacie posilni potencial i stabilitu Slovenska a vSetkych jeho regionov*. Tiez sa neda nespomenut’
dokument s odporti€aniami v projekte ,,To da rozum* (2020), ktory navrhoval opatrenia pre efektivnejsie riadenie v Skolstve
s presahom na samospravy.
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6 Efektivita verejnej podpory

Efektivita verejnej podpory pre MSP na Slovensku je uzko spidtd s pretrvavajicimi
regionalnymi disparitami, ktoré sa prejavuju vyraznou koncentraciou podnikatel'skej aktivity
v mestskych oblastiach, predovsetkym na zapadnom Slovensku. Bratislavsky kraj dominuje
vo vicsine kliCovych ukazovatelov, od poctu pravnickych osdb az po hustotu podnikov
na tisic obyvatelov, ktord je tu v porovnani s PreSovskym krajom az Stvornasobne vyssia.
Tato nerovnovaha, podporend migraciou podnikatel'ov do formalnejSich Struktar v hlavnom
meste, prehlbuje rozdiely medzi centrom a perifériou, ¢o si vyzaduje Specificky zacielené

politiky podpory.

DoterajSie analyzy narodnych podpornych programov vSak prindsaju triezve zistenia
o ich skuto¢nom dopade. Hoci podporené firmy Casto vykazuju rast trzieb a produktivity,
kontrafaktudlne Stadie naznacuju existenciu tzv. ,mftvej vahy*“ — firmy, ktoré podporu
nedostali, ¢asto rastli podobnym tempom ako tie podporené,. Uginok verejnych dotacii na
produktivitu prace byva zvicsa kratkodoby a zvycajne vyprcha priblizne rok po obdrzani
podpory. NavySe sa nepreukdzal systematicky vplyv tychto schém na zvySovanie
zamestnanosti, ¢o otvara kritickll diskusiu o pomeru nakladov a cCistého prinosu Statnych
zasahov.

Pre transformaciu slovenskej ekonomiky je nevyhnutné posunit sa od izolovanych
dotacii k budovaniu komplexnych inovaénych ekosystémov, ktoré integruju mentorstvo,
sietovanie a transfer technologii z univerzit. Sucasné postavenie slovenskych regionov
v ramci eurdpskeho hodnotenia inovacii (EIS), kde vécSina krajiny patri len do kategorie
,»vznikajicich inovéatorov*, pod¢iarkuje potrebu lepSieho cielenia zdrojov na zvySovanie
pridanej hodnoty. Uspech verejnej politiky preto nebude zavisiet od objemu vy&erpanych
prostriedkov, ale od schopnosti vytvorit’ prostredie, v ktorom sa inovacie prirodzene Skaluji
a sluzby podpory prenikaji aj do menej rozvinutych okresov.

6.1 Vychodiska politiky regionalnej podpory pre MSP

MSP na Slovensku sa dlhodobo koncentrujii najmd v mestskych oblastiach a najmé
na zapadnom Slovensku. Nasledujuce tabul'ky predstavuji vyvoj poctu podnikatel'skych
subjektov z hladiska poctu fyzickych osdb (FO) podnikatelov a pravnickych oséb (PO)
za jednotlivé kraje. Predstavuji dlhodobé trendy, ktoré suvisia s vyvojom regionalnej
podpory pre MSP. St v dynamike vzniku/zaniku MSP a ukazovateloch podnikatel'skej
aktivity na obyvatel'a a na tisic obyvatel'ov.

Pri interpretacii treba mat’ na zreteli, Ze udaje s agregované podl'a krajov a neodrazaju
vnutro-krajsku heterogenitu (mesta vs. vidiek) a casové odchylky mézu byt ovplyvnené
administrativnymi zmenami klasifikacii a formalizaciou podnikania.
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Tab. ¢. 32: Pocet FO — podnikatel’ov v krajoch SR

Kraj 2010 2015 2019 2024
Bratislavsky 62 000 49 000 48 000 71 033
Trnavsky 36 000 36 000 36 000 43 753
Trenciansky 45000 36 000 36 000 40 625
Nitriansky 43 000 45 000 46 000 48 386
Zilinsky 58 000 54 000 56 000 60 225
Banskobystricky 46 000 36 000 37 000 36 931
Presovsky 50 000 55000 58 000 61 991
Kosicky 43 000 35000 35000 40 944

Zdroj: Slovak Business Agency, Atlas MSP na Slovensku, 2021; Vypis aktivnych podnikatel'ov z Registra
organizacii k 31.12.2024, FO — kody pravnych foriem 10x (zivnostnici, SHR rolnici, FO-slobodné povolania),
SU SR

Vychadzajuc z tejto tabulky je vidiet' vyznamné regionalne posuny a zmeny Struktiry
medzi regionmi. Zmeny Vv Struktire moézu znamenat’ premenu pravnej formy (zo Zivnostnika
na spolo¢nost’ s rucenim obmedzenym), rast formalnych podnikatel'skych Struktir, alebo
migraciu podnikatelov do inych foriem podnikania. OECD a ndrodné analyzy ukazuju
vysoku koncentraciu podnikatel'skej aktivity v Bratislave a pretrvavajuce regionalne rozdiely
(Bratislava vyrazne nad priemerom, vychod SR zaostdva). To podporuje interpretaciu,
ze regiondlne Strukturdlne faktory formuju tieto trendy (OECD, 2021).

Tab. ¢. 33: Poet MSP — PO v krajoch SR

Kraj 2010 2015 2019 2024
Bratislavsky 49 000 64 000 82 000 93572
Trnavsky 12 000 16 000 22 000 26 086
Trenciansky 15 000 17 000 18 000 21 465
Nitriansky 20 000 22 000 26 000 29 286
Zilinsky 20 000 22 000 26 000 29 950
Banskobystricky 12 000 15 000 18 000 24 251
Presovsky 18 000 20 000 22 000 25494
Kosicky 18 000 22 000 25000 29 937

Zdroj: Slovak Business Agency, Atlas MSP na Slovensku, 2021; Vypis aktivnych podnikatel'ov z Registra
organizacii k 31.12.2024, FO — kody pravnych foriem 10x (zivnostnici, SHR rolnici, FO-slobodné povolania),
SU SR, Poznamka: Udaje v tabul’ke st priblizné, koncoro¢né. Zohl'adnené je kritérium zamestnanosti.

Ztab. ¢. 33 je vidiet' silny rast poctu pravnickych osdb v Bratislavskom kraji,
najvyraznejsi absolutny narast spomedzi vSetkych krajov. Ostatné kraje rastu, ale pomalSie.
Poukazuje to na zvySovanie rozdielov medzi Bratislavskym krajom a zvySkom Slovenska.
Bratislava rastie oproti ostatnym krajom rychlejSie, ¢im eSte viac prehlbuje koncentraciu
firemnych Struktir (sikromny sektor, sluzby, vysoka hustota firiem).

Rychly rast potu PO v Bratislave podporuje hypotézu, ze tam prebieha ,,scaling®
a formalizdcia podnikania (vd¢$i podiel firiem s vyS$Simi obratmi / zamestnanostou).
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To vyzaduje iné typy podpory (investicie do infrastruktary, podpora priameho zahrani¢ného
investovania, podpora scale-up programov).

Tab. ¢. 34: Pocet vzniknutych MSP v krajoch SR

Kraj 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Bratislavsky | 10578 13061 | 15296 | 15844 | 16446 | 17229 | 20657 | 20849 | 22285 | 20747 | 16483
Trnavsky 4778 5461 | 6596 | 6719 | 7345 | 7816 | 9412 | 9735| 9795 | 8025 7147
Treniansky 4495 4953 | 6127 | 6145 | 6716 | 6588 | 7261 | 7501 | 8333 | 7160 6282
Nitriansky 6258 7248 | 8723 | 8969 | 9413 | 9141 | 9854 | 11388 | 11144 | 10049 9318
Zilinsky 6586 7372 | 8862 | 9212 | 9820 | 9605 | 11041 | 10460 | 10999 | 9692 | 9058
Bansko- 5107 5637 6936 6954 7032 6 749 6873 7984 8302 7555 7678
bystricky
Pregovsky 6067 7000 | 8909 | 9313 | 10490 | 10178 | 12369 | 12341 | 13287 | 11688 | 11669
K0§jck}’/ 5044 5826 7437 7354 8442 8426 9138 9478 | 10942 10 277 9617

Zdroj: Register uctovnych zavierok aktualizovany k 16. 12. 2025 (slovensko.digital)

Tab. ¢. 35: Pocet zaniknutych MSP v krajoch SR

Kraj 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Bratislavsky kraj 8128 | 8300 | 7825 7150 | 7101 | 6166 | 12987 | 7714 | 9280 | 10185 | 10979
Trnavsky kraj 4280 | 4168 | 3861 3750 | 4319 | 3649 | 5767 | 4624 | 5655 | 6175 | 6167
Trenciansky kraj 4431 | 4138 3860 | 4057 | 4193 | 3529 | 4094 | 4196 | 4806 | 4967 | 5264
Nitriansky kraj 4776 | 4846 | 5093 5283 | 6225 | 5489 | 5966 | 6616 | 7194 | 7322 | 8098
Zilinsky kraj 5796 | 5562 | 5276 5273 | 5897 | 4999 | 5490 | 5515 | 6397 | 6777 | 6968
Banskobystricky kraj | 4772 | 4622 | 4290 | 4624 | 5158 | 4243 | 5185 | 4794 [ 5306 | 5742 | 6097
Pregovsky kraj 5283 | 5154 | 4994 5244 | 6479 | 5419 | 6553 | 6721 | 7973 | 8630 | 8730
Kogicky kraj 4565 | 4662 | 4733 4661 | 5341 | 4170 | 5462 | 5028 | 5678 | 6473 | 6905

Zdroj: Register u¢tovnych zavierok aktualizovany k 16.12.2025 (slovensko.digital)”

Z tabuliek vzniknutych a zaniknutych MSP je vidiet' dlhodoby rast. Velka dynamika
zmien nastala po roku 2020, teda pocas a po pandemickych rokoch. Jednak narastol pocet
vznikajucich MSP, ale aj pocet zanikajicich. Suvisi zo zdsadnymi zasahmi Statu
do fungovania ekonomiky. Neustdle zdsahy a zmeny zvysili vyrazne ekonomicka neistotu.
Negativne zmeny v dailovo-odvodovom-poplatkovom mixe Statu i Uizemnej samospravy
zésadne zat'azili prave MSP. Vys$si pocet vzniku MSP v Bratislave sucasne so stalym poctom
zanikov znamend akumulacny efekt a rychlejsi rast podnikatel'skej bazy v Bratislavskom
kraji.

7 Poznamka: MSP definované ako subjekty evidované v registri vo velkostnej kategorii do 249 zamestnancov
(aktualny stav uvedeny v registri k 16.12.2025) bez subjektov vo vlastnictve Stadtu a izemnej samospravy.
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Tab. ¢. 36: Podiel podnikajucich FO na obyvatel’a v produktivhom veku (%)

Kraj 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024
Bratislavsky 1143 | 11,80 | 11,88 | 1040 | 11,01 | 11,01 | 12,40 1383 | 1437 | 1491
Trnavsky 901 | 931 | 946 | 890 | 942 925 1054 1149 | 11,63 | 1147
Trenéiansky 870 | 892 | 9,04 | 866| 922 898| 10,00 10,74 | 10,85 | 10,98
Nitriansky 894 | 939 961 | 925 992 969 1027 1,18 | 11,08 | 11,05
Zilinsky 10,66 | 11,04 | 11,13 | 1099 [ 11,71 | 1137 | 12,64 1346 | 1334 | 1331
Banskobystricky 798 | 816 | 819 | 785 | 821 791 866 930 | 929 | 927
Presovsky 858 | 884 | 895| 906| 98| 968 IL16 1,97 | 11,83 [ 11,77
Kogicky 619 633 640 | 609 643] 628| 725 777 | 788 | 805

Zdroj: SU SR (datacube), vlastné prepoéty

Podiel podnikajucich FO na obyvatel'a v produktivhom veku je najvyssi v Bratislavskom
a Zilinskom kraji, zatial' ¢o Kogicky kraj vykazuje najnizsie hodnoty (len priblizne 8 %
v roku 2024). Nizka miera podnikajucich FO je tiez napriklad v Banskobystrickom kraji
(priblizne 9,3 % v roku 2024).

Tab. ¢. 37: Polet podnikov na tisic obyvatel’ov

Kraj 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Bratislavsky 103,44 | 112,97 | 116,73 | 119,05 | 12530 | 130,46 | 120,44 | 123,11 | 119,45 | 127,23
Trnavsky 30,51 | 3326 34,50 | 3644 | 3924 | 4143 | 40,62 | 42,09 | 41,99 | 44,84
Trenciansky 2624 | 28738 2938 | 30,82 | 3330 | 3435]| 3483 | 3608 | 3607 | 3786
Nitriansky 30,89 | 33,73 3442 | 36,05 | 38,66 | 40,55 | 40,81 | 42,58 | 42,32 | 44,80
Zilinsky 29,18 | 31,40 32,58 | 34,63 | 3753 | 39,49 | 39,68 | 41,30 | 41,50 | 43,94
Banskobystricky 26,13 | 28,49 3025 | 32,15 | 3436 | 34,71 36,12 | 37,57 | 37,52 | 3985
Presovsky 21,64 | 2328 2425 | 2567 | 27,62 | 2877 ] 29,03| 30,00 | 2997 | 3186
Kogicky 2496 | 26,93 27,93 | 29,56 | 3198 | 33,89 | 34,70 | 36,23 | 3643 | 38,76

Zdroj: SU SR (datacube), vlastné prepoéty, pravnické osoby

Bratislavsky kraj ma tieZ vyrazne vysSiu hustotu podnikov na tisic obyvatelov oproti
vSetkym ostatnym krajom (tab. ¢. 37). NajnizSiu mal v roku 2024 PreSovsky kraj (31,9), ¢im
az 4-nasobne zaostaval za Bratislavskym krajom, kde v roku 2024 bola tato hustota podnikov
na Urovni 127,2. Hustota podnikov je pritom zastupny indikator podnikatel'ského prostredia
a lokalizacnych vyhod. Bratislava vystupuje ako magnet (Va¢s$i pocet firiem na obyvatela),
¢o koreluje s vys$Sou produktivitou, infrastruktirou a pristupom k trhu. Periférne kraje sice
rastd, no z nizsej zéakladne. Regionalne rozdiely v rdmci Slovenska sa prejavuju vo vSetkych
hodnotenych oblastiach. Vo véc¢Sine analyzovanych ukazovatelov sa potvrdzuje silnd
vychodno-zapadna miera nerovnosti, najma v hlavnych nékladoch na podnikanie (cena prace
a cena kapitalu/nehnutel'nosti).
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6.2 Verejna podpora MSP na narodnej urovni a jej efektivnost’

Celkovo je vidiet viacero pokusov o vyhodnocovanie efektivnosti verejnej podpory
pre MSP na Slovensku. SBA vyhodnocovala niekol'ko nastrojov podpory, vratane
trzieb a zlepSenie produktivity. Kontrafaktualna analyza vSak ukdazala, ze firmam, ktoré
podporu nedostali, réstli trzby podobnym tempom (Slovak Business Agency, 2019,
Prognosticky ustav, 2021)%.

Spomenuté analyzy nenaznacuju, Ze by Statna podpora dokdzala podporit’ zvySovanie
poctu zamestnancov. Tu je ale potrebné uviest, ze podporné programy sa orientuju
predovSetkym na rast obratu a inovaciu; dopad na zamestnanost’ nebol identifikovany.
Zaroven sa zapojenie MSP do podpornych programov lisi podla regionov. Analyza OECD
upozoriiuje na koncentraciu aktivit v Bratislavskom kraji a strednom Slovensku, zatial
¢o menej rozvinuté regiony su slabsie pokryté (OECD, 2021).

Internacionalizécia slovenskych MSP so sidlom mimo Bratislavského kraja bola
podporend narodnym projektom ,,Podpora internacionalizacie MSP*, ktorej prijimatelom
bola SARIO a partnerom SBA. Ulohou programu bolo posilnenie internacionalizaénych
kapacit MSP vratane prezentacie podnikatel'ského potencidlu a poskytnutie bezplatnych
prezenta¢nych, koopera¢nych, poradenskych sluZzieb MSP za tcelom zvySenia ich miery
zapojenia sa do medzinarodnej spoluprace, stimulujucej ich d’alsi rozvoj a posilitujicej ich
konkurencieschopnost a postavenie v ndrodnom hospodéarstve a zaroven vytvorenia
predpokladov na tUspe$ny prienik na zahraniéné trhy (MH SR, 2023, s. 97). Uspesnost
jednotlivych meranych ukazovatelov v zavere¢nom vyhodnoteni bola 88 az 99 %
a oCakévalo sa, ze na zdklade tychto hodndt dojde v poslednom roku implementacie NP
dosiahnutiu cielovych hodnot (MH SR, 2023, s. 98).

Prostrednictvom projektu ,,Podpora internacionalizicie MSP*“ zabezpecila SARIO
v rokoch 2017 — 2023 podporu pre slovenské MSP pri vytvarani obchodnych prilezitosti so
zahrani¢nymi partnermi prostrednictvom ucasti na medzinarodnych vel'trhoch a vystavach,
podnikatel'skych misidch, rozvoja dodéavatel'skych retazcov a exportne zameranych
vzdelavacich semindrov. V ramci projektu bolo zrealizovanych 421 podujati a poskytnuta
nefinanénd pomoc viac ako 3 200 malym a strednym podnikom so sidlom mimo
Bratislavského kraja. Vyska poskytnutej nefinancnej pomoci de minimis predstavuje viac ako
8 milidnov eur (SARIO, 2025).

Napriklad v pripade hodnotenia Narodného projektu Podpora internacionalizacie MSP,
ktoré bolo vykonané v rokoch 2020-2022, sa zistilo, Ze v nasledujicom roku po skonceni
aktivit u vac¢Siny firiem nenastala systematickd zmena finan¢nych ukazovatel'ov. Niektoré
typy aktivit (najméd podnikatel'ské misie a kratkodobé individudlne poradenstvo) prispeli
k doCasnému zvySeniu rastu trzieb a navratnosti aktiv podporenych firiem. Zarovenl viaceré
narodné projekty, napriklad kreativne vouchre, poukdzali na iny faktor. U kreativnych
voucherov sa preukazalo, Zze podporeni ziadatelia mali vyrazne vyssi narast aktiv, vlastného
imania a trzieb nez bezna kontrolné skupina MSP. Ale tento rast nebol vyssi ako u podnikov,
ktoré o podporu sice poziadali, ale nedostali ju. To naznacuje silny vplyv inych faktorov —
motivované firmy rasta aj bez dotacii.

80 https://www.opvai.sk/media/102927/zaverecna-sprava_posudenie-efektov-financnej-a-nefinancne;j-
pomoci.pdf
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Podobné vysledky priniesli aj d’alSie NP (NPC, inkubatory, granty). Napriklad udaje
zo SARIO ukazuju, ze mieru rastu exportu u MSP po medzindrodnych misiach nemozno
pripisat’ iba dotaciam, ked’ze ovplyvnili ich 1 iné faktory. Celkovy zaver prehodnotit’
nastavenie programov a nastavit’ lepSie cielenie podpory na zvySovanie jej efektivity
(MH SR, 2023).

Téme vplyvov podpory na produktivitu malych a strednych podnikov sa venuje viacero
studii. Napriklad stadia od Némethovej a kol. (2019) skimala inovacné dotacie v mene;j
rozvinutych regionoch Slovenska. Vysledkom Studie je zistenie, Ze podpora priniesla
Statisticky vyznamny kratkodoby narast produktivity prace podporenych firiem. Délezitym
zistenim vSak je, Ze tento priaznivy vplyv netrva dlho. Efekt podpory na produktivitu mizne
priblizne rok po obdrzani dotacie. Po roku sa rozdiel medzi podporenymi a nepodporenymi
firmami vyrovnava.

.....

je kratkodoby. Firmy sice Casto rastu po zapojeni do programov, no bez dlhodobejSicho
udrzatel'ného rastu (napr. spomalenie efektu na produktivitu po priblizne jednom roku).
Podpora pritahuje ambiciézne firmy, ktoré by rastli aj bez dotacii. Kontrafaktualne
Studie ukazuju, ze Cisty prinos dotacii je Casto mensi, ako naznacujii hrubé pocty (dopyt
firiem do programov skresluje vysledky). Casto spominanym problémom tieZ je,
7e kratkodobé efekty sa dosahuju za relativne velké dotéacie. To poukazuje na otazku pomeru
vynalozenej dotacie k jej prinosu — vysoké ndaklady redukuji celkova ekonomicku
efektivnost’.

Medzinarodné analyzy a strategické spravy (napriklad OECD) zdoraznuju potrebu
systematického hodnotenia a zvySovania efektivity inova¢nych programov. Konkrétne sa
odporuc¢a prehodnotit’ existujuce datiové a dotacné schémy, lepSie cielit financie
a podporovat’ partnerstva verejného a sukromného sektora pri financovani inovacii.
Preto je pri hodnoteni efektivnosti délezité vSimat’ si nielen priamy vplyv, ale aj
trvalost’, dopad na SirSi podnikatel’sky ekosystém, naklady na dosiahnutie vysledku
a nepriame a dlhodobé dosledky.

6.3 Regionalne a miestne politiky
Nasledovna tabulka sumarizuje Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktoré boli

prijaté na urovni jednotlivych krajov prave vo vztahu k cielom podpory malych podnikov
a konkrétne opatrenia, ktoré boli prijaté na dosiahnutie tohto ciel’a.
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Tab. &. 38: Regionalne politiky VUC v programoch hospodarskeho a socialneho rozvoja

krajov
Kraj Strategicky ciel’ / Priorita | Konkrétne opatrenia Meratel’né indikatory
(Podpora MSP) (Priklady) (Ano/Nie a priklady)
Banskobystricky | Strategicky ciel’ 2: Zlep3enie Podpora vzniku a rozvoja Ano. Definuje ciele ako
(BBSK) I'udského kapitalu pre inovacie | novych MSP a startupov. pozitivny vyvoj ekonomiky,
a zvysenie inovacnej Rozvoj inova¢ného podnikania | rast HDP a zamestnanosti
PHSR 2022 vykonnosti, vratane priame;j a tvorba podnikatel'skych sieti v BBSK.
2030 podpory MSP a startupov. (klastrov).
Bratislavsky ZvySovanie Finan¢né nastroje (uvery, Ano. Zamerané na tvorbu
(BSK) konkurencieschopnosti MSP. granty) pre zacinajuce MSP. novych pracovnych miest
Podpora technologického Podpora podnikania a a zvysenie objemu investicii
PHSR 2021- r0zvoja a inovacii. inkubacie. Podpora vzniku spin | do technologického rozvoja.
2027 off/spin out podnikov.
Trnavsky Vizia: Modern4, vSestranne Zriadenie a podpora Krajske;j Ano. PHSR obsahuje
(TTSK) rozvinutd a inovacnej rozvojovej agentiry definované meratel'né
konkurencieschopna zupa. (KIRA). KIRA Akadémia ukazovatele v
PHSR 2022— Strategicky pristup: Podpora (vzdelavanie). Podpora implementacnej Casti.
2030 rozvoja inovativneho lokalnych MSP komunit
podnikania. a sietovania.
Kosicky (KSK) | Posilnenie udrzatelného rastu Inovacné centrum Kosického Ano. O¢akavané vysledky:
a konkurencieschopnosti MSP | kraja, podnikatel'sky inkubator, | zvySenie inovacného
PHSR 2023— (prioritne RIS3 a inovativne co-workingové priestory. potencidlu MSP, narast
2027 podniky). Revitalizicia nevyuzivanych inovativnych rieSeni a
objektov pre podnikatel'ov. zlepSenie pristupu k
Podpora start-upov a spin- financovaniu.
offov.
Zilinsk}? (ZSK) Zvysit inovaénu vykonnost’ Podpora podnikatel'skych Ano. Dokument obsahuje
ekonomiky a vyuzivat zrucnosti (cez Rozvojovu ekonomické ukazovatele
PHSR (2021- inovativne a udrzatel'né agenturu ZSK). Startup fora. a indikatory kvality zivota
2027) rieSenia. Posilnenie Podpora internacionalizacie (KP).
udrzatel'ného rastu a MSP a zdiel'anych sluzieb.
konkurencieschopnosti MSP.
Nitriansky Podpora MSP Zriadenie a prevadzka Ano. V akénom plane st
(NSK) podnikatel'ského inkubatora. definované KI'icové
Internacionalizacia MSP. vykonnostné ukazovatele
PHSR (2021- Podpora start-upov a podnikov | (KPI) a meracie jednotky
2027) v oblasti obehového pre jednotlivé projekty.
hospodarstva.
Presovsky Systematicka podpora Podpora integrovanych Ano. Merané indikatormi ako
(PSK) vytvarania MSP a Zivnosti uzemnych investicnych tvorba pracovnych miest
a podpora zamestnanosti. projektov pre infrastruktiru a planované trzby z
PHSR 2021- Podpora ekonomického rastu. podnikania (napr. hnedé parky). | podporenych projektov.
2027 Podpora socialneho
podnikania.
Trenéiansky Rozvoj podnikania a zvysSenie Podpora inovacii a inova¢nych Ano. PHSR schvaleny v roku
(TSK) konkurencieschopnosti MSP. rieSeni. Spolupréca so 2023 obsahuje podrobné
Podpora uvedenia nového strednymi odbornymi $kolami. | meratel'né indikatory plnenia
PHSR 2022 alebo inovovaného Implementacia Koncepcie cielov.
2030 produktu/procesu na trh. Smart TSK (inteligentny
region).

Zdroj: PHSR jednotlivych krajov, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 39: Regionalne politiky krajskych miest v programoch hospodarskeho
a socialneho rozvoja

Mesto RieSi tému MSP (podpora Zosuladenie s PHSR kraja
podnikania, inkubator,
coworking)?

Bratislava Ano. Mesto je kPiGovym partnerom pre Vysoké zosuladenie. PHSR BSK bol
implementaciu rozvojovych ciel'ov BSK. spracovany v partnerstve s Hlavnym
Podporuje inkubaciu, start-upy a mestom SR Bratislava, pricom mesto je
technologicky rozvoj v metropolitnej gestorom pre implementaciu UMR
oblasti. Bratislava.

Kosice Ano. Mesto je centrom aktivit, ktoré priamo | Vysoké zosuladenie. Mesto Kosice a jeho
podporuju MSP, vratane Inovaéného centra | funkéna oblast’ st definované ako Uzemie
Kosického kraja a budovania udrzatel'ného mestského rozvoja (UMR)
podnikatel'skych inkubatorov v PHSR KSK.

a co-workingovych priestorov.

Banska Bystrica Ano. Program rozvoja mesta 20242030 Vysoké zostladenie. Mesto je jadrovou
ma za ciel’ ,,Zvysit’ atraktivitu mesta pre obcou UMR Banska Bystrica, ktory je
investorov, podnikatel'ov*. Zameriava sa zakladom pre implementaciu PHSR BBSK
na nadpriemernu podnikatel'sku aktivitu (2022-2030).

v obchode a cestovnom ruchu.

PreSov Ano. Program rozvoja mesta (a UMR Vysoké zosuladenie. Mesto PreSov a okolité
Presov) sa zameriava na rozvoj podnikania, | obce tvoria UMR Presov, ktory je sucast'ou
podporu tvorby MSP a vytvaranie vhodnej implementa¢ného ramca PHSR PSK a

infrastruktry pre podnikanie v mestskej vzajomne nadvézuje na rozvojové priority
oblasti. kraja.

Nitra Ano. Stratégia pre funkénii mestskd oblast | Vysoké zosuladenie. PHSR NSK a IUS
(FMO) Nitra je zamerana na podporu MSP, | FMO Nitra su kl'u¢ové dokumenty, ktoré sa
budovanie podnikatel'ského inkubatora navzajom dopliiiaju pre koordinované
a podporu start-upov a obehového Cerpanie regionalnych a eurdépskych fondov.
hospodarstva.

Trnava Ano. PHSR mesta Trnava prioritizuje Vysoké zosuladenie. PHSR mesta Trnava
prilakanie novych firiem, podporu (a UMR Trnava) je v stlade s Rozvojovou
sietovania MSP (klastrov), a rozvoj stratégiou TTSK a riesi poziadavky na
kultarneho a kreativneho priemyslu. operacie v ramci [IB 4 — ,,Inovacie a

podpora MSP*.

Tren¢in Ano. PHSR mesta Trenéin (2023-2029) Vysoké zosuladenie. Program rozvoja mesta
bol aktualizovany s ciel'om prispiet’ k Tren¢in doplna PHSR TSK. Aktualizacia
rozvoju lokalnej ekonomiky a riesi témy bola vykonana v sulade s Metodikou tvorby
Smart City a kulturneho a kreativneho PHSR pre programové obdobie po roku
priemyslu. 2020.

Zﬂina Ano. PHSR mesta Zilina sa zameriava Vysoke zostladenie. Program rozvoja
na internacionalizaciu MSP a zvySovanie Ziliny doplia PHSR zilinského kraja.

inovacnej kapacity MSP v digitalnej
ekonomike (cez UMR Zilina).

Zdroj: vlastné spracovania, Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednotlivych krajov a miest

Vo vseobecnosti plati, ze krajské mestad a samospravne kraje maju vysoku mieru
spoluprace a snaZzia sa svoje aktivity koordinovat’ a spolupracovat, a to aj v otazkach rozvoja
podnikatel'ského prostredia. Suvisi to s tym, ze samospravne kraje maju sidlo v krajskom
meste. KI'iové ale nie je posililovat’ uz aj tak silné krajské mesta, ale prave okresy a regiony,
ktoré spadaju pod kraj a patria k malo podnikavym ¢i rizikovym. Napriklad v PreSovskom
kraji je vysoka miera spoluprace medzi mestom PreSov a PSK. Tato spolupraca vSak nejde
dalej od mesta PreSov, azprogramov hospodarskeho a socidlneho rozvoja ostatnych
okresnych miest PreSovského kraja, teda Bardejov, Humenné, Kezmarok, Levoca,
Medzilaborce, Poprad, Sabinov, Snina, Stard Luboviia, Stropkov, Svidnik, Vranov nad
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Toplou, je zrejmé, ze spolupraca vo vécsine pripadov konci na Grovni kraj a krajské mesto.
Iba pri PHSR mesta Kezmarok a Levoca st vzajomné referencie na krajské PHSR v oblasti
MSP a vzajomnej spoluprace. Pri ostatnych mestach, aj ked’ maja casto sekcie venujuce sa
MSP a podnikatel'skému prostrediu, nie su previazané s aktivitami kraja a teda nie je mozné
ich vyhodnotit’, alebo redlne spolupraca je vel'mi slaba ¢i neexistujuca.

Vel'mi podobnd situdcia je aj v Banskobystrickom kraji a obdobnd aj v ostatnych
krajoch. Prienik byva s krajskym mestom a ob¢as medzi dodatocnym jednym ¢i dvoma
okresnymi mestami. To indikuje vysoku centralizaciu, namiesto penetracie a difuzie aktivit
medzi samospravnymi krajmi do okresnych miest v kraji a opac¢ne. Miera spoluprace je
vyssia v Bratislavskom samospravnom kraji, medzi krajom a Bratislavou aj mestami Pezinok
a Senec, ale aj tu neplati rovnakd miera prepojenia s mestom Malacky, ktoré pripomina
,podivného muza“ v kraji. Zaroven toto indikuje, ze je to aj problém zlej samospravnej
reformy, ktord nereflektovala prirodzené prepojenia medzi ekonomicky a historicky
prepojenymi regionmi a oblastami, a samospravne kraje postavila na baze umelych 6smich
krajov zdedenych z meciarizmu.

6.4 Porovnanie podporenych projektov na urovni krajov

Nasledovna tabul’ka sumarizuje Pocet podporenych projektov, ktoré boli podporené na urovni
jednotlivych krajov.

Tab. ¢. 40: Pocet podpornych projektov v jednotlivych krajoch

Kraj RPIC | BIC RC SE MIRRI Krajské | Univerzitné | MAS RRA
regionalne | inovacné centra
centra centra

Bansko- 1 1 1 1 1 1 17 2
bystricky

Bratislavsky 0 1 0 0 0 3 3 1
Kosicky 3 2 1 1 1 8 8 4
Nitriansky 2 0 1 1 0 12 12 8
PreSovsky 2 0 1 1 1 15 15 3
Trenciansky 2 1 1 1 0 10 10 4
Trnavsky 2 0 1 1 0 6 6 2
Zilinsky 1 1 1 1 1 8 8 3

Zdroj: SBA, MPSVR SR (RC SE), NS MAS SR, IS RRA, vlastné spracovanie

Univerzitné centra, ktoré deklaruju spolupracu s podnikmi, vratane MSP:

- Banskobystricky kraj: Referat pre transfer technologii TUZVO — sprava ochrany
duSevného vlastnictva a spoluprace s priemyslom

- Bratislavsky kraj: Centrum transferu technolégii STU (CTT STU), Centrum transferu
technologii UK, Vedecky park UK

- Kosicky kraj: Univerzitné centrum inovécii, transferu technologii a ochrany duSevného
vlastnictva (TECHNICOM) — TUKE, Centrum transferu technologii UPJS (v ramci
Technologického a inovaéného parku UPJS - TIP UPJS)

- Nitriansky kraj: Kancelaria projektovych a transferovych ¢innosti SPU — sprava VaV,
transferu a podpory akademického podnikania (SPU NR)
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duSevného vlastnictva PU
- Trenciansky kraj: TnUAD — prevadzkuje CENTRATECH (Centrum transferu

technologii)
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Centrum pre komercializaciu vystupov vyskumu a manazment

- Trnavsky kraj: Materidlovotechnologicka fakulta STU - Univerzitny vedecky park
Cambo Trnava; na UCM v TT tiez existuje referat zamerany na transfer, inovacie

a spoluprécu s praxou

- Zilinsky kraj: Centrum pre transfer technologii UNIZA

Tab. ¢. 41: Silné a slabé stranky podpornych centier

Typ institucie

Silné stranky

Slabé stranky

RPIC Dostupné takmer vSade, nizke Rozdielna kvalita, chyba inova¢né
vstupné bariéry zameranie

BIC Podpora inovacii, prax, skuseni Slabsie alebo neexistuje pokrytie
poradcovia v odlahlejsich regiénoch

RC SE Silna agenda 2023-2025, jasné Nevyvazené aktivity podla kraja

pravidla

MIRRI regionélne centra

Délezité pre eurofondy

Nie priamo “podnikatel’ské”, skor
projektové

Krajské inovacné centra

Moderné, orientované na startupy

Nepokryvaja celé Slovensko
a posobia skor lokalnych
ekonomickych centrach

Univerzitné centra

Mladi l'udia, nové napady,
dynamika

Nizka previazanost' s MSP
a penetracia, difizia vysledkov
do podnikov a ekonomiky

MAS Silné na vidieku, veI'mi lokalne Zat'azujica administrativa, vel'ké
prepojenie rozdiely v kvalite
RRA Kvalitné prepojenie s krajmi Niz$ia transparentnost’ aktivit

v niektorych krajoch zvézujuca
hodnotenie

Zdroj: SBA, MPSVR SR (RC SE), NS MAS SR, IS RRA, vlastné spracovanie

Tab. ¢. 42: Prinos k ekosystému MSP (2023-2025)

Oblast’ Kto dominuje Trend 2023-2025

Rozbeh podnikania (zivnosti, RPIC, BIC Digitalizacia, jednoduché poradenstvo

mikropodniky)

Inovacie & startupy KIRA, BIC, univerzity Rozvoj regionalnych akceleratorov

Socialne podnikanie RC SE Rast, viac registrovanych socialnych
podnikov

Eurofondové investicie MIRRI centra V Programe Slovensko je v Specifickom
cieli RSO1.3 — podpora udrzate'ného
rastu a konkurencieschopnosti MSP s
¢iastkou 212 800 000 eur ¢o je 1,69 %
z Programu Slovensko

Vidiek & pol'nohospodarske MSP | MAS / LEADER Ozivenie vd’aka novym schémam

Regionalny rozvoj a turizmus RRA Prepojeniec MSP — samospravy — region

Zdroj: SBA, MPSVR SR (RC SE), NS MAS SR, IS RRA, vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 43: Pocet podpornych projektov v jednotlivych okresoch

Typ institicie / agentiira Pocet podporenych projektov na okresnej irovni
RPIC 11

BIC 5

RC SE 7

MIRRI regiondlne centra 7

Krajské inovaéné centra 4

Univerzitné centra 12

MAS 79

RRA 27

Zdroj: SBA, MPSVR SR (RC SE), NS MAS SR, IS RRA, vlastné spracovanie

Vyhodnotenie uc¢astnikov sluzieb SARIO podla regionu, v ktorom pdsobia, ukazalo,
7e najviac ucastnikov (77) bolo z dvoch samospravnych krajov — Tren&ianskeho a Zilinského.
Pokial posudzujeme regiony podla poétu ucasti subjektov na sluzbach, Zilinsky
samospravny kraj bol o nieco aktivnejsi (146). K tymito dvom regidonom sa poctom ucasti
na sluzbach priblizil Banskobystricky samospravny kraj (127). Najmenej pocetne zastupeny
bol Kosicky samospravny kraj (39), a to aj z pohl'adu poctu ucasti na vybranych sluzbach
(59).

Vyhodnotenie ucastnikov sluzieb SBA podla regionu, v ktorom poésobia, ukézalo,
7e najviac ucastnikov bolo zo Zilinského samospravneho kraja (102), nasledovany
PreSovskym samospravnym krajom (93). Pokial' posudzujeme regiony podla poctu ucasti
subjektov na sluzbach, opitovne najaktivnej$i boli uéastnici zo Zilinského samospravneho
kraja (146), hned’ za nim Trnavsky (139) a PreSovsky (138) samospravny kraj. Najmenej
pocetne zastipeny bol Trenc¢iansky samospravny kraj (73) a to aj z pohl'adu poctu ucasti
na vybranych sluzbach (98) (MH SR, 2023, s. 33).

Osobitnou kategdriou su socidlne podniky a sociidlne podnikanie. Ich deklarovanou
ulohou je povzbudit' ekonomiku v chudobnejSich oblastiach a v oblastiach obyvanych
marginalizovanymi skupinami. Katalog socialnych podnikov eviduje v SR v roku 2025
takmer 7 tisic I'udi zamestnanych v socidlnych podnikoch®!. V roku 2023 $titna investicia
vo vySke asi 35 mil. eur viedla spolu v 550 podnikoch k tvorbe celkového zisku 13,15 mil.
eur a trzbam 141,55 mil. eur. V rdmci metodiky hodnotenia Narodného projektu (Institat
socidlnej ekonomiky II.) vSak vystupuju do popredia viac socidlne ako ekonomické
ukazovatele.

Z ekonomického hladiska je diskutabilny tidaj o pridanej hodnote socialnych podnikov,
ktord v roku 2023 vy¢islili na 66,20 mil. eur. Regiondlne centrd socidlnej ekonomiky
vo vSetkych mimo bratislavskych krajoch pritom funguji skér na uradnickom principe ako
jedny z mnohych pracovisk v ramci UPSVaR. Problémom je podla NKU to, Ze napriek tomu,
7ze na podporu tejto oblasti sa z eurdpskych finanénych prostriedkov vynalozilo uz viac
ako 100 miliénov eur, MPSVR SR od roku 2018 nevykonalo hibkovi kontrolu ani v jednom
podniku. Kvoli chybajucemu informaénému systému nema rezort prace dostatocné data
o zamestnancoch podnikov.

81 Pozri Kataldg socidlnych podnikov na https:/katalogsp.gov.sk
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NKU nebol preto schopny vyhodnocovat u¢innost jednotlivych podpornych
mechanizmov. VidSina foriem podpory znevyhodnenych skupin tak vébec nefungovala
alebo nebola u¢inna. Podla NKU by bolo potrebné aj zredukovanie niektorych
administrativnych povinnosti a zjednodusenie procesov, podporit moznosti v ramci verejného
obstaravania, ¢i posilnit’ moZnosti pre socialne podniky legislativnou cestou (NKU, 2024,
s. 13-14). Systémovy problém ,socidlnych podnikov“ a ,socidlneho podnikania“
z dlhodobého hladiska je, Ze subvencie prindSaju disproporcie v konkurencieschopnosti
podnikov, vytvaranie zavislosti na S$tatnej podpore a narusenie konkurencie, tym aj
podnikatel'ského prostredia. Po ostatnej zmene zdkona o dani z pridanej hodnoty socialne
podniky na Slovensku mézu vyuzivat' znizeni sadzbu DPH (aktudlne 10 %, predtym 5 %),
aby podporili svoju cCinnost. Realitou vSak je, ze tieto zmeny su skor zneuzivané
registrovanim fiktivnych socidlnych podnikov, ktoré¢ ministerstvo nekontroluje.

Podpora a investicie zo strany Statu su realizované predovsetkym eurofondami (zdrojmi
EU) avmalej miere priamo vlastnymi rozpoctovymi zdrojmi prostrednictvom Statneho
rozpoctu. Nasledujlice mapy zndzorfiuju regiondlne pouzitie zazmluvnenych eurofondov.

Mapa ¢. 68: Objem zazmluvnenych eurofondov podla okresov za roky 2014 az 2025

Objem zazmluvnenych prostriedkov v mil. EUR

[]5-32 [ 125-252 M 793 - 2977

[132-59 [ 252-399 M 2977 - 10848
[C159-91 HM 399 - 475
[ 91 - 125 [ 475 - 793

Zdroj: ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Mapa ¢. 68 popisuje celkovy objem zazmluvnenych projektov z eurofondov od roku
2014, zverejnenych v rdmci otvorenych dat syst¢ému ITMS 2014+ do datumu poslednej
aktualizacie  (21.12.2025) podla okresov prijimatelov, zverejnenych na platforme
slovensko.digital (priradenie k okresom sme uskuto¢nili na zdklade priestorovej analyzy
podla geosuradnic). Vyjadruje regiondlne rozdiely v aktivite a  UspeSnosti
prijimatel'ov/ziadatel'ov o nendvratny financ¢ny prispevok. Ako vyplyva z mapy, tieto st
znacne diferencované, pricom najviac prostriedkov bolo alokovanych ziadatel'om z regionov
krajskych miest.

Je potrebné upozornit, ze tito mapa nezobrazuje okresy, do ktorych pomoc
z eurofondov skuto¢ne iSla. Takéto udaje nebolo mozné ziskat’ z otvorenych dat, ked’ze
zverejnené miesta realizacie jednotlivych projektov obsahovali len zoznamy/vymedzenie
regionov, avSak nie presné sumy. V niektorych pripadoch islo o celé Slovensko
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Mapa €. 69: Pocet podporenych projektov z eurofondov podl’a okresov za roky 2014
az 2025

Pocet projektov

[123-61 [ 212-283 M 555 - 934
[J61-116 [ 283 - 348 M 934 - 1281
[] 116 - 161 [ 348 - 437
[ 161 - 212 [ 437 - 555

Zdroj: ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Velky problém pri analyze dat je skutocnost, Ze mnohé projekty su zazmluvnené
ministerstvami a aj sidlo protistrany je Casto v Bratislave, alebo krajskom meste. Priestorova
informécia je tak deformovand, aj ked’ zdroje maju celoslovenské pouzitie alebo pouzitie
vo viacerych okresoch. Napriek tomu je zrejmé, ze aj pouzitie eurofondov je centralizované
na krajské mesta a iba niektoré regiony vo vysSej miere. Zaroven nie vSetky zazmluvnené
projekty aj boli realizované a pri kontrolach prijimatel musel ast’ prostriedkov vratit,
ak nepreukazal ich zmluvné pouzitie. Iné data zatial’ bohuzial’ nie su k dispozicii v dostatocne
detailnej Strukture na to, aby bolo moZné presne vycislit, do ktorych okresov islo kol'ko
z rozpoctovych zdrojov z eurofondov. Opét’ sa opakuje systematicky problém pomalého
tempa zazmluviiovania zdrojov z fondov EU.

Tab. ¢. 44: Objem zazmluvnenych eurofondov do okresov s najnizSou odolnost’ou MSP

na Slovensku za roky 2014 az 2025
Okres Celkovy index Zazmluvnené eurofondy % objemu
odolnosti MSP 2014+ (v mil. eur)
Bardejov 0.58 110.49 0.4%
Medzilaborce 0.58 15.53 0.1%
TrebiSov 0.55 105.91 0.4%
Turcianske Teplice 0.45 4.66 0.0%
Svidnik 0.39 42.36 0.2%
Pezinok 0.37 51.26 0.2%
Revuca 0.36 41.07 0.2%
Levoca 0.25 37.23 0.1%
Banska Stiavnica 0.18 16.49 0.1%
Krupina 0.00 22.75 0.1%

Zdroj: ITMS 2014+, vlastné spracovanie
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6.5 Priklady dobrej praxe

Identifikovat’ priklady dobrej praxe na Slovensku, ale najmd v zahrani¢i, mozno
aj prostrednictvom ocenenia Eurdpsky podnikatel'sky region roka (European Entrepreneurial
Region - EER). Ide o projekt, ktory identifikuje a odmefiuje regiony a mesta EU, ktoré
preukazujii vynikajucu a inovativnu podnikatel'sku politicku stratégiu bez ohl'adu na ich
velkost,, bohatstvo a kompetencie. Regiony a mestd s najdoveryhodnejSim a najsl'ubnejSim
viziovym planom ziskavaji na konkrétny rok oznacenie ,,Eurdpsky podnikatel'sky region
roka“ (EER). EER vznikol v roku 2010 a kazdoro¢ne (resp. kazdé dva roky, podl'a cyklu) sa
udel'uje regionom alebo mestam v EU.

Trnavsky kraj

Zatial’ jediny slovensky region, ktorému sa podarilo ziskat’ toto ocenenie, bol Trnavsky
samospravny kraj uz v roku 2012 (EER, 2025; SITA, 2011). TTSK sa do tejto sut’aZe zapojil
v tom case ako jediny zo samospravnych krajov Slovenska, pricom z krajin byvalého
vychodného bloku sa do sutaze zapojilo iba pédt uchadzacov. TTSK predstavil rozvoj
v oblasti podnikania, siete $kol, vzdelavacich programov a ich vzdjomného prepojenia,
pricom prezentoval ciele a opatrenia pre jednotlivé podregiony, a to tiez v rdmci rozvoja
Skolstva a vzdelavania. Boli predlozené aj d’alSie moznosti vyuzitia $trukturalnych fondov
EU a inych verejnych prostriedkov na rozvoj kraja. Poslednou &astou prezenticie Trnavského
samospravneho kraja boli formy partnerstiev medzi verejnym a sukromnym sektorom
s moznostami vytvarania a udrZiavania podnikatel'ského prostredia (Krajcovic, 2010).

V trnavskom kraji funguje od roku 2019 tzv. KIRA - Krajskd inovacna rozvojova
agentura TTSK, ktord funguje ako neziskova organizacia Trnavského samospravneho kraja.
Aktivity zameriava na vlastné programy ako KIRA Akadémia, KIRA Mentoring, ktoré su
zamerané¢ na MSP. Programy ponukajii mentoring, vzdeldavanie, informovanie o grantoch
a legislativnych zmenach, podporu rozvoja podnikania a zlepSenie kvality produktov
a sluzieb. Zaujimavym projektom je Business Buddy. Ide o 8-mesany komunitny program
mentoringovy a podporny program pre mikropodnikatelov z Trnavského kraja v oblasti
lokalnej produkcie, lokélnych sluzieb a turizmu, vd’aka ktorému sa mézu mikropodnikatelia
zlepsit' v riadeni alebo v marketingu svojho podnikania a ziskat’ financie na inovaciu
roz§irenie alebo diverzifik4ciu svojho podnikania v maximalnej vySke 5 000 Eur.

Business Buddy je zéarovenl osoba, ktord sa bude starat’ o podnikatel'skii komunitu
a sprevadzat’ mikropodnikatel'a pocas realizacie jeho rozvojového zdmeru, na ktory Ziadal
podporu. Program je urceny pre mikropodnikatel'ov, ktori podnikaji minimalne 2 roky
v oblastiach ako potravinarstvo, polnohospodarstvo, remesld, cestovny ruch, umenie,
informacné technologie a kreativny priemysel. Pilotne v roku 2024 je wurceny
pre mikropodnikatelov z okresov Piestany a Hlohovec. Maximalny pocet zamestnancov
u mikropodnikatel’a je 9, pricom mikropodnikatel’ méze zamestnat’ aj sdm seba. Obrat nie je
limitovany (KIRA, 2025a).

Problémy, ktoré projekt riesi, su najma nedostatok pristupu k financovaniu a zdrojom
pre mikropodnikatel'ov, potreba vzdeldvania a podnikatel'skych zru¢nosti medzi malymi
a strednymi podnikmi, slabé prepojenie a sietovanie regionalnych vyrobcov
(napr. producentov lokalnych produktov), tazkosti s propagaciou, distribuciou, exportom,
potreba mentoringu a praktickych rad pri raste podnikania (financie, marketing, riadenie)
a zmena legislativy a byrokratické naroky, ktoré podnikatelia sledujii — potreba informécii

Podnikanie v regiéonoch: Analyza podmienok, bariér a prilezitosti 126
pre MSP



Slovak Business Agency

(KIRA, 2025b). Zdroje pre napliianie cielov stratégie agentiry su zahrnuté do rozpodtu
TTSK, resp. sa opieraji o Operacny program Slovensko (KIRA, 2022, p. 48). Trnavsky kraj
so svojou KIRA ma jasne zadefinovany systém regionalnej podpory MSP od prepojenia
VUC, univerzit, podnikov a samosprav, cez inkubaciu, mentoring, podporu
az po aktivhu komunikaciu, ¢i prehladné sluzby. Tento systém mozno povazovat
za najkomplexnejsi regiondlny model podpory MSP na trovni kraja.

Zilinsky kraj

Dobrym prikladom je aj Zilinsky kraj, kde je hlavnou hybnou silou ekosystém okolo
automotive, strojarstva a IT. Nachadzaji sa tu silné odvetvové klastre (automotive,
strojarstvo, IT), rozvinuty dodavatel'sky retazec od MSP k velkym podnikom, Zilinska
univerzita so svojimi vyskumnymi centrami. Region ma silnu Specializiciu a je tu dostatocny
dopyt po subdodavatel'och, MSP rasti najmi vd’aka vel'’kym podnikom.

Funguje tu tiez inovacné centrum, ktoré vzniklo ako spolupraca kraja, univerzity
a mesta, a ktoré ma ambiciu rozvijat’ podnikatel'sky a inova¢ny ekosystém v regione. Od jeho
vzniku v Zilinskom kraji poskytlo do roku 2022 nefinanéni pomoc v hodnote takmer
1,5 miliéna eur. Inovacné centrum podporilo uz viac ako 1 160 firiem a 950 zaujemcov
o podnikanie (Cernek, 2022). V meste Zilina existuje tiez vedecko-technologicky park
(inkubator), ktory je orientovany na podporu mladych podnikatelov, startupov, firiem
vychadzajucich z vedecko-vyskumného prostredia, ¢o je dolezité hlavne pre technologické
alebo inovaéné MSP a zaéinajicich podnikatel'ov z radov §tudentov a absolventov Zilinskej
univerzity. S univerzitou a vedecko-technologickym parkom uzko spolupracuje Centrum eko-
informacii a terminologie (CEIT). Toto inovativne zoskupenie poskytuje komplexné rieSenia
na podporu produktivity a efektivity vyroby v priemyselnych podnikoch (Rezakova, 2014).

Trenciansky kraj

V Tren¢ianskom kraji, podobne ako v Zilinskom, tvori priemysel znaénu &ast’ krajskej
ekonomiky. MSP tu maju v priemysle relativne silné zastlipenie, je tu tiez silnd zamestnanost’
a podniky tu vykazuju dobré c¢isla v zhodnocovani tradi¢nych odvetvi. MSP tu teda rovnako
rastt vo velkej miere ako subdodévatelia velkych vyrobnych zavodov. Trenciansky
samospravny kraj predstavuje aktivny priklad regiondlnej podpory malych a strednych
podnikov (MSP) na Slovensku. Kraj systematicky podporuje MSP prostrednictvom
pravidelnych grantovych vyziev a dota¢nych programov, ktoré st spristupnené na oficidlnom
portali eGrant Trenc¢ianskeho kraja (Tren¢iansky samospravny kraj, 2025).

Okrem finan¢nej podpory kraj zabezpecuje aj bezplatné poradenské a vzdelavacie
sluzby pre podnikatel'ov, ktoré st realizované napriklad prostrednictvom Narodného
podnikatel'ského centra v Trencine (Mesto Trenc¢in, 2025). Trenciansky kraj zaroven aktivne
implementuje narodnu stratégiu inteligentnej Specializacie (RIS3), ktora kladie doraz
na rozvoj inovacii a zlepSenie podnikatel'ského prostredia, ¢im  podporuje
konkurencieschopnost MSP v regione (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR, 2021). Vysledkom tejto koordinovanej podpory je stabilné a dynamické
podnikatel'ské prostredie, ktoré vytvara priaznivé podmienky pre rozvoj a rast malych
a strednych podnikov.
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Bratislavsky kraj

Bratislavsky kraj je silny najmd vd’aka svojej ekonomickej Struktire (viac sluzieb,
vysokd koncentracia firiem), infrastruktire a univerzitdm, ktoré tvoria prirodzené prostredie
pre podnikanie a inovacie. Z pohladu krajskych dotacii disponuje skor Standardnymi
nastrojmi regionalneho rozvoja (oficialne programy, koordinacia, granty). Podpora MSP
tu vynikd najmi prostrednictvom modernych pristupov, ako st inkubatory, akceleratory,
startupové komunity a Specializované granty, ktoré nie st priamo viazané na kraj, ale skor
na narodné alebo stikromné subjekty.

Bratislavsky startupovy a inovaény ekosystétm je jednym z najdynamickejSich
na Slovensku, s databdzou priblizne 131 startupov, okolo 10 coworkingovych
centrd ako Base4work, Cvernovka ¢i The Spot tvoria ddlezitu infrastruktaru pre malych
a strednych podnikatelov a startupy, ¢o dokumentuje Asociacia coworkingovych centier
na Slovensku (Coworking Slovakia, 2025).

Vyznamnu ulohu zohrdva aj komunita Startup Grind Bratislava, ktord poskytuje
networking, vzdeldvanie a podporu podnikatelom v ramci globalne;j siete startupov (Startup
Grind, 2025). Celoslovenska iniciativa Innovate Slovakia zhromazd'uje a analyzuje udaje
o startupoch, investi¢nych kolach a inova¢nom ekosystéme, vratane bratislavskych subjektov
(SAPIE, 2025). Historicky dolezity bol projekt RubixLab, ktory sa zameriaval na seed
financovanie a mentoring startupov v Bratislave, o potvrdzuje archivna sprava startupers.eu
(2022).

PreSovsky kraj

Presovsky kraj patri medzi kI'icové turistické destinacie Slovenska vd’aka lokalitam ako
st Vysoké Tatry, Slovensky raj ¢i Pieniny a pamiatkam UNESCO (napr. Levoca, Bardejov).
Cestovny ruch v regione je uz dnes jednym z motorov miestnej ekonomiky a vytvara priestor
pre vznik a rozvoj malych a strednych podnikov (MSP) v odvetviach sluZieb, remesiel,
agroturistiky a lokalnych zazitkovych produktov (PreSovsky samospravny kraj, 2025).

Vo svete 1 na Slovensku sa pri rozvoji regionov ukazuje, Ze MSP zohravaju dolezitd
ulohu pri generovani zamestnanosti a podpore lokalnej konkurencieschopnosti vd’aka svojej
flexibilite, blizkosti ku komunitdm a schopnosti vytvarat réznorodé turistické produkty
(OECD, 2021). Dalsou vyznamnou stratégiou je zavadzanie regionalnych znaciek kvality,
ktoré identifikuji miestne produkty a sluzby s jasnym vztahom k Gizemiu a tradiciam.

Hoci Slovensko zatial’ nema jednotny celostatny systém regionalneho znacenia, miestne
iniciativy (napr. regiondlne produkty podporované cez miestne akéné skupiny a LEADER
partnerstva) poskytuji MSP nizku bariéru pre vstup na trh a pomahaju budovat’ silné lokalne
znacky spojené s konkrétnym regionom ¢i remeselnou vyrobou (Regionalne znacenie
na Slovensku, 2025). Takéto regiondlne znacky a produkty zéarovenn podporuji dopyt
cestovného ruchu po autentickych zézitkoch, ¢im sa stavaji konkuren¢nou vyhodou aj
v ekonomicky slabsich castiach regionu.
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6.6 Priklady slabej praxe
Kosicky kraj

Kosicky kraj predstavuje typicky pripad vyraznych regiondlnych rozdielov, kde je
podnikatel'ska aktivita vyrazne koncentrovand v meste KoSice, zatial o d’alSie okresy
zapasia so slabou infrastruktirou a nedostatkom podpornych institicii mimo krajského mesta.
Tieto nerovnosti sa prejavuju vo vyraznych rozdieloch v zivotaschopnosti malych a strednych
podnikov (MSP) medzi jednotlivymi okresmi. Regiondlne disparity ovplyviiuju nielen
ekonomické prilezitosti, ale aj demograficky vyvoj a dostupnost’ pracovnej sily.

Hoci Kosicky samospravny kraj v rdmci svojich koncepénych materidlov definuje priority
rozvoja, chyba konzistentné regiondlna politika zamerana na vyrovnavanie tychto rozdielov,
¢o vedie k fenoménu ,,dva svety v jednom kraji“ — prosperujuce KoSice a zaostavajuce
periférne regiony (SEA, 2020; Kosicky samospravny kraj, 2025; Statisticky trad SR, 2025).

Identifikované slabé miesta v stratégiach KoSického kraja, Banskobystrického kraja
a Nitrianskeho kraja, ako aj iné problémy a rizika, ktorym su MSP vystavené:
e slabé podnikatel'ské prostredie;
vysokd miera nezamestnanosti v niektorych okresoch;
nizke vyuzitie inova¢nych schém a eurofondov;
chybajuce podnikatel'ské centra v mensich mestach,;
MSP bojuji s malym dopytom, slabou infrastruktirou a odlivom I'udi;
MSP su silno naviazané na pol'nohospodarske cykly;
slabsia podpora inovécii,
Agroregiony potrebuje modernizaciu. MSP su tu citlivé na volatilitu trhu.

6.7 Zahranicné inSpiracie podpory MSP na celonirodnej trovni
Nemecko

Nemecko disponuje rdamcom podpory malych a strednych podnikov (MSP), ktory je
zakotveny na Statnej Urovni a zarovenl implementovany prostrednictvom spolkovych krajin
(Lander). Zakladnym konceptom hospodarskej politiky je princip Mittelstand, ktory vnima
MSP ako chrbtovi kost’ narodnej ekonomiky a reflektuje ich Specifické potreby v oblasti
regulacie, financovania a inovécii. Vlada uplatituje tzv. SME test, ktorym sa systematicky
hodnoti vplyv novej legislativy na MSP eSte pred jej prijatim, ¢im sa zniZuji negativne
administrativne a regulacné dopady na podnikatel'ské prostredie. Sucastou celoStatnej
politiky podpory MSP je aj siet’ Mittelstand 4.0 — Centres of Excellence, ktoré poskytuju
poradenské sluzby, Skolenia a technologickli podporu malym firmam v oblasti digitalizacie
a inovacii v ramci celej krajiny (BMWE, 2025a).

Vyznamnym néstrojom regiondlneho rozvoja je tzv. Spolo¢na Uloha na zlepSenie
regiondlnej hospodarskej Struktary (GRW), ktord je financovana spolo¢ne vladou
a spolkovymi krajinami. Tento program cielene podporuje investicie do infraStruktary,
vyrobnych kapacit a konkurencieschopnosti MSP najmé v Strukturalne slabsich regionoch,
¢im prispieva k vyrovnavaniu regiondlnych rozdielov (BMWE, 2025b). Podla OECD
zohravaji spolkové krajiny a regionalne institicie v Nemecku klaicovi tlohu
pri implementécii hospodarskych politik, pricom zna¢néa cast’ podpory MSP je realizovana
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na regionalnej urovni v spolupraci s miestnymi samospravami, vyskumnymi institiciami
a podnikatel'skymi sietami (OECD, 2025a). Tento viaciroviiovy model zalozeny na principe
subsidiarity umozinuje prispdsobovat’ nastroje podpory Specifickym regionalnym potrebam
a zabezpecuje dlhodobu stabilitu podnikatel'ského prostredia.

Holandsko

Holandska vlada v spolupraci s odbornymi agentirami vytvdra ramec pre danové
stimuly, financovanie, garancné schémy a Specifické granty pre MSP s cielom zlepsit
ich konkurencieschopnost’, podporit’ inovacie a znizit' finanéné bariéry pri vstupe na trh.
Medzi kI'icové nastroje patri daitova ulava pre vyskum a vyvoj (napr. WBSO a innovation
box), ktoré znizuju naklady MSP spojené s inovativnymi aktivitami, a Struktiry verejnych
zaruk za uvery, ako je Government Guaranteed Scheme for Loans to SMEs, ktoré pomahaju
podnikom, ktoré nemaju dostato¢né zabezpecenie pre tradiéné bankové uvery. Inovaény fond
pre MSP (Innovation Fund for SMEs) zase podporuje transformdciu podnikatel'skych
napadov do komercne Zzivotaschopnych produktov a sluzieb cez programy Seed Capital,
Fund-of-Funds a inova¢né uvery. Holandsko taktiez poskytuje mikropdzicky pre zacinajuce
podniky a program Small Business Innovation Research (SBIR), ktory cielovo financuje
kratkodobé projekty vyvoja novych produktov tym, Ze S$tit doCasne zaddva kontrakty
podnikatel'om na ich pilotné overenie (Government of the Netherlands, 2025). Tento stubor
politik vytvara systematicky a viacvrstvovy rdmec podpory, ktory je dostupny MSP
vo vSetkych Castiach krajiny, a umoziuje im nielen prezit’, ale aj rast’ a inovovat’ v stabilnom
podnikatel’skom prostredi.

Belgicko

Belgicko mé vyrazne decentralizovany model podpory MSP, v ktorom su hlavné
kompetencie v oblasti podnikania, inovécii a regionalneho rozvoja prenesené na regionalnu
urovenn (Fldmsko, Valoénsko a Bruselsky region). Regiondlne vlddy maji vysoki mieru
autonoémie pri navrhovani a implementacii politik pre MSP a prostrednictvom vlastnych
agentur zabezpecujui grantové schémy, finan¢né nastroje, poradenské sluzby a podporu
inovdcii, zatial ¢o federdlna uroven zohrdva prevazne koordinacni a ramcovi ulohu.
hospodarskym Struktiram, no zaroven vedie k fragmentacii podnikatel'ského prostredia
a rozdielom v dostupnosti podpory MSP medzi jednotlivymi regionmi. Podnikatelia tak celia
odliSnym podmienkam v zavislosti od regionu, ¢o mdéze v kone¢nom dosledku zniZzovat
prehladnost’ systému a komplikovat jednotni implementaciu narodnych stratégii rozvoja
MSP (OECD, 2025b).

Dansko

Dansko patri medzi eurdpske lidrov v digitalnej transformacii, ¢o zdsadne ulahcuje
podnikanie pre MSP. Index Digital Economy and Society Index (DESI) 2023 vyzdvihuje
vysoku uroven digitalnej infraStruktary, digitalnu gramotnost obyvatel'stva a dostupnost
digitalnych verejnych sluzieb. MSP tak maju k dispozicii zjednoduSené online procesy
registracie, elektronicki komunikéciu s radmi a pristup k digitdlnym financiam, ¢o vyrazne
znizuje administrativhu zataz a zvySuje konkurencieschopnost (European Commission,
2023). Dansko zaroven systematicky podporuje MSP aj cez §tatny investi¢ny fond EIFO,
ktory vznikol zla¢enim Danish Growth Fund, Danish Green Investment Fund a Danish
Export Credit Agency. EIFO poskytuje kapitadlové investicie, uvery a zaruky pre MSP, ktoré
planuji expanziu, investicie do inovdacii alebo export. Tento fond vyznamne znizuje
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kapitalové  bariéry, ¢im  umoziuje firmam  udrzatelny rast a  zvySovanie
konkurencieschopnosti na domécom aj medzinarodnom trhu (EIFO, 2025).

Irsko

frsko je zname svojou proaktivnou podporou malych a strednych podnikov (MSP), ktora
sa sustred’uje najméd na rozvoj inovdcii, technologicky rast a podporu exportu. KIicovou
podpornou institiciou je Enterprise Ireland, Statna agentura zodpovedna za rozvoj a podporu
domacich podnikov, ktoré maju potencial rast na medzinarodnych trhoch. Enterprise Ireland
poskytuje MSP rézne finan¢né nastroje, vratane grantov na inovacie, poéziciek
a poradenskych sluzieb v oblasti marketingu, exportu a riadenia. Okrem toho sa zameriava na
budovanie inova¢nych ekosystémov, podporu vyskumu a vyvoja, a spolupracu medzi firmami
a akademickou sférou (Enterprise Ireland, 2025). Irska politika zaroveii podporuje MSP
v digitalizacii a zelenych technologiach, ¢im reaguje na globalne trendy udrzatelnosti
a digitalneho trhu. Tymto sposobom Irsko vytvara prostredie priaznivé pre dlhodoby rast
a konkurencieschopnost MSP doma aj v zahrani¢i. KI'icovym faktorom je aj nizke danové-
odvodové a poplatkové zatazenie MSP ako kl'i€ovy a rozhodujici prvok stratégie Irska,
a to aj napriek kritike inych krajin EU.

Izrael

Izrael sa vyznaCuje vysokou koncentrdciou inovacnych firiem a podpore MSP
v technologickom sektore. V tejto krajine je hlavnou podpornou institiciou Israel Innovation
Authority (ITA), ktora poskytuje financovanie, granty, inkubatory a technologicku
infraStruktiru pre malé a stredné podniky zamerané na vyskum a vyvoj. Izrael podporuje
MSP tiez cez programy na zlepSenie exportnej schopnosti, mentoring a prepojenie firiem
s medzindrodnymi trhmi. V krajine je vyrazne rozvinutad siet startupovych akceleratorov
a technologickych parkov, ktoré spolupracujt s akademickou obcou a vel'kymi korporaciami,
¢o vytvara zivé podnikatel'ské ekosystémy (Israel Innovation Authority, 2024). Vlada zaroven
investuje do digitalizdcie a zjednoduSovania podnikatel'ského prostredia, ¢im znizuje
administrativnu zat'az MSP a podporuje udrzatel'ny rast.

6.8 Zahranicné inSpiracie podpory MSP na subnarodnej Grovni

Cesko

Za hladanim dobrych prikladov zo zahranicia nie je nutné chodit’ d’aleko. V susednom
Cesku je drzitefom ocenenia EER za rok 2024 Juhomoravsky kraj a Brno (EER, 2025).
Hejtman Juhomoravského kraja J. Grolich pripisuje tento uspech pritomnosti troch silnych
univerzit — Masarykove] univerzity, Vysokého uceni technického v Brne a Mendelovej
univerzity v Brne, ktoré si v priebehu rokov vybudovali silny vztah s podnikatelmi
a vytvorili prepojenie medzi vedou a priemyslom. V sucinnosti s vykonom Juhomoravského
inovacného centra (JIC), ktoré podporovalo zndme spolo¢nosti, ako napriklad online cestovna
kancelaria Kiwi.com a spolo¢nost’ Y Soft, ktord sa zameriava na softvér a elektronicky
hardvér pre kancelarske ucely, v minulosti ziskali podporu od JIC a programami JIC preslo
priblizne 3 500 Studentov z miestnych univerzit (Brenth, 2023).
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Pol’sko

Z krajin V4 v pocte oceneni EER absolutne dominuji pol'ské regiony. Medzi ne patria
Malopol'sko (2016), Gdaiisk a Pomoransko (2020), Sliezsko (2021-22), Zapadné Pomoransko
(2023) a Mazovsko (2025).

Malopol'skda vitazna stratégia bola zalozend na niekolkych kIicovych oblastiach
pre dalsi rozvoj podnikania, vratane relativne efektivneho riadenia europskych fondov,
partnerstva pri priprave a realizacii aktivit a efektivneho vyuzitia potencidlu Malopol'ska,
najmd v odvetviach ponukajicich prilezitosti pre rychly rozvoj tzv. inteligentnych
Specializacii. Ocenené boli aj plany na podporu podnikania zaloZzeného na novych
technoldgiach vratane startupov. Malopol'ska vizia zdoraznuje silné stranky regionu, jeho
potencial, efektivne fungovanie a dialég s obyvatel'mi a podnikate'mi (Matopolska, 2016).

Mesto Gdansk a Pomoranské vojvodstvo predlozili do EER spolo¢nu ziadost', ktora bola
zaloZzend na ich dobrej stratégii v boji proti demografickym zmenam, starnutiu obyvatel'stva
a podpore rastu. Ocenenie ziskali vd’aka konkrétnym opatreniam zameranym na mladé
talenty, ktorym bolo poskytnuté podnikatel'ské vzdelavanie, startupy a inovativne malé
a stredné podniky (Dimitrova, 2019).

Sliezsko, ktoré ziskalo ocenenie v rokoch 2021-2022, je vojvodstvo so starou tradiciou
v banictve a kovospracujucom priemysle, ktory od 19. storo¢ia formoval jeho hospodarstvo.
Strukturalne reformy a strategicka alokacia eurdpskych fondov spustili hlboktt modernizaciu
priemyselnych odvetvi regionu a vytvorili podmienky pre vznik znalostnej ekonomiky
s pevhymi vdzbami medzi univerzitami, vyskumno-vyvojovymi institiciami a miestnymi
podnikmi. Pandémia COVID-19, ktord urychlila transformaciu sliezskeho hospodarstva,
poskytla regiondlnej vlade podklad na zavedenie rozsiahleho programu modernizacie
priemyslu (IEU, 2021).

V Zipadnom Pomoransku v roku 2022 vytvorili néstroj (aplikdciu) Innovation Broker
na samohodnotenie Urovne rozvoja inovacii v spolocnosti, ktory pokryval 124 spolo¢nosti.
V dalsej faze experti vykonali hibkové inovaéné audity v 15 spoloénostiach s najvacsim
potencialom pre inovativny rozvoj. Tie okrem iné¢ho naznacili, aké bariéry existuju v ¢innosti
podnikatela, ktoré brania implementacii inovacii a aké kroky moZe podnikatel' spravit
na optimalizaciu procesov vo svojom podnikani a zvySenie svojho potencidlu pre spolupracu
s inovaénym ekosystémom. Dalej tieto audity poukazali na to, s ktorymi
zédpadopomoranskymi univerzitami méze danéa spolo¢nost’ spolupracovat a v akom rozsahu,
aké externé financovanie mdze podnikatel’ ziskat' na podporu inovativnych aktivit (avery,
nenavratné dotacie, daitové oslobodenia a tl'avy, bankové zaruky) a aké su technické, pravne
a organizacné aspekty stvisiace s transferom technologii do a z podniku. V ramci Innovation
Broker bolo vykonanych celkovo 139 inovaénych analyz (EER, 2023, s. 6-7).

Stratégia Mazovska sa zameriava na vytvorenie priaznivého prostredia pre startupy
a malé a stredné podniky v mestskych aj vidieckych oblastiach. Zahfiia aj Specializované
programy pre ukrajinskych obcanov, ktoré odrazaji zavdzok regidonu podporovat
hospodarske ozivenie Ukrajiny. Mazovsko zosuladilo svoju stratégiu so stratégiou EU
pre malé a stredné podniky tym, Ze poskytuje diverzifikované portfélio podpory pre malé
a stredné¢ podniky s vyuzitim réznych zdrojov financovania. Region tiez uprednostiuje
udrzatelny a odolny pristup k hospodarskemu rozvoju, ktory je zaloZeny na medziregionalnej
spolupraci a kolektivnom vedeni (EER, 2024).
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Rakusko

Zo susednych krajin mimo byvalého vychodného bloku ziskalo ocenenie EER rakuske
Stajersko (2013) a Dolné Rakuisko (2017). Stajersko bolo ocenené za svoju ,.komplexni
vieobecnt stratégiu® podnikania v sulade so strategickymi cielmi EU — vratane tzv. ,,Europe
2020“. Regionalna stratégia obsahovala silny socialny rozmer napriklad opatrenia zamerané
aj na migrantov. Vel’ky doraz kladli aj na udrzatelny a zeleny rozvoj — obnovitelné energie,
podniky orientované na ,,zeleny“ biznis a investicie do environmentdlne orientovanych
odvetvi. Stajersko sa prezentovalo ako stredisko pre uéenie, zdiel'anie poznatkov a sietovanie
v ramci obnovitel'nych energii — teda nielen vyroba, ale aj vzdelavanie a spolupraca (Tessier,
2012).

Top regionalni inovatori - European Innovation Scoreboard

Medzi indexy, ktoré napovedaju o podpore MSP v regionoch, patri aj Eurdpska tabul'ka
hodnotenia inovécii (European Innovation Scoreboard - EIS). Pouziva udaje z 241 regionov
nielen v EU, ale v celej Eurdpe na zaklade 23 z 32 ukazovatel'ov zahrnutych v Eurépskom
prehl'ade vysledkov inovacii 2025. Europske regiony su rozdelené do Styroch skupin
inovacnej vykonnosti podla ich regiondlneho indexu inovécii: lidri v oblasti inovacii
(38 regionov), silni inovatori (69 regidénov), mierni inovatori (74 regiénov) a vznikajuci
inovatori (60 regionov). Najinovativnej$im regiénom v Eurdpe je Stokholm vo Svédsku,
nasledovany Hovedstadenom v Dansku, Londynom v Spojenom kralovstve, Ziirichom
vo Svajéiarsku a Hornym Bavorskom v Nemecku (RIS, 2025).

Mapa ¢. 70: Inovaéni lidri na urovni krajov (The Regional Innovation Scoreboard)
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Stokholm (Svédsko)

Uspech $tokholmského regionu, ktory by sa dal oznadit za eurdpske Silicon Valley,
je zalozeny najmd na dlhodobych investiciach do vyskumu, digitalnej infrastruktury, rozvoja
podnikania a udrzateI'ného rastu. Stokholm stavia na silnej spolupraci medzi akademickou
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obcou, podnikmi a verejnym sektorom, ktoré maju dlhodobé spolo¢né priority. Dal§imi
prispievajucimi faktormi st vysoky podiel investicii do vyskumu a vyvoja, najmi v oblasti
technologii, zdravotnictva a udrzatel'nosti (Region Stockholm, 2025).

Prenositelné prvky: dlhodobé koordinacia medzi univerzitami, firmami a verejnym sektorom,;
stabiln¢ investicie do vyskumu, vyvoja a digitdlnej infrastruktiry; spolocné regionalne
priority v oblastiach s rastovym potencidlom.

Potrebné predpoklady: jasne urCené sektorové priority, viacrocné financovanie a silna
koordina¢na kapacita na regiondlnej urovni.

Zodpovedny aktér: ministerstva, samospravne kraje, univerzity a vyskumné institucie.

Ocakavany meratelny efekt: vyssi pocCet spolocnych VaV projektov, vysSie zapojenie MSP
do inovacii a rast sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja.

Hovedstaden (Dansko)

V Dénsku funguje medziobecné kompetenéné centrum Erhvervshus Hovedstaden, ktoré
pomaha podnikom realizovat ich potencidl prostrednictvom bezplatného nestranného
poradenstva skusenych obchodnych vyvojarov, bez komerénych zdujmov. Centrum pomaha
MSP prostrednictvom Specializovaného poradenstva, workshopov a programovych kurzov v
oblastiach, ako je digitalizacia, udrzateI'nost’ a internacionalizacia. Erhvervshus Hovedstaden
spolupracuje s EU a dokaze podnikom pomdct’ najst’ relevantné granty a sprevadzat ich
procesom podavania ziadosti (Erhvervshus, 2025).

Prenositelné prvky: bezplatné a nestranné regionalne poradenstvo pre MSP; tematické sluzby
v digitalizécii, udrzatelnosti a internacionalizacii; asistencia pri identifikdcii grantov
a podavani Ziadosti.

Potrebné predpoklady: koordinacia existujucich podpornych institucii, odborné personélne
kapacity v regionoch a jednoduchy systém odportcania firiem na relevantné sluzby.

Zodpovedny aktér: samospravne kraje, regionalne rozvojové agentiry, SBA a dalSie
podporné institacie.

Ocakavany meratelny efekt: vyssi pocet MSP vyuZivajlicich poradenstvo, vysSia UspeSnost
v grantovych vyzvach a vys$si pocet zavedenych digitalizacnych alebo inovacnych opatreni.

Ziirich (Svajéiarsko)

Dal§im eur6pskym regionom, ktory svoj uspech stavia okrem iného aj na podpornych
inovaénych agentirach, je SvajCiarsky Ziirich. Agentira Innosuisse je vyuzivana firmami
v Ziirichu a celom regidéne ako platforma pre granty, spolupracu a internacionalizaciu MSP.
Jedna sa o Statnu inStiticiu verejného prava s vlastnou pravnou subjektivitou. Poskytuje
podporu podl'a principu subsidiarity: projekty podporuje v pripade, ak by inovaciu nebolo
mozné uskutocnit’ a trhovy potenciél by sa bez financovania nevyuzil (Innosuisse, 2025).

V regione Ziirichu tiez existuje Nezavislé poradenské centrum Ahead, ktoré pod jednou
strechou zdruzuje platformy Startzentrum, GO! Mikrokredit, gruenden.ch a KMU und
Innovation. Ahead ako neziskovu organizaciu s verejnoprospesnym poslanim, ktora
poskytuje nezavislé poradenstvo financuje mesto Ziirich, kantéon Ziirich a Ziircher
Kantonalbank (Ahead, 2025). Oddelenie rozvoja podnikania kanténu Ziirich, Svajéiarsky
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inovaény park Ziirich a marketingova agentira oblasti Greater Zurich Area AG (GZA)
zalozila tiez platformu Innovation Zurich, ktora bola spustena v roku 2022. Spaja vyskum
a podnikanie naprie¢ hranicami ekosystémov. Jej cielom je zlepSit' pristup malych
a strednych podnikov k univerzitnému vyskumu a posilnit’ ich inova¢nu kapacitu (Ti&m,
2023). Za uspechom regiénu stoji kombinacia Spickového vyskumu, podnikania podporeného
talentom a kapitdlom, verejnych agentir a politik, ktori vytvaraju priaznivé prostredie pre
podnikanie.

Prenositelné prvky: podpora inovacii podla principu subsidiarity; nezavislé poradenské
centrum prepajajuce viaceré sluzby pod jednou strechou; platformy prepajajuce MSP
s univerzitnym vyskumom a inova¢nymi partnermi.

Potrebné predpoklady: transparentné pravidla podpory, odborné hodnotenie projektov,
stabilné viaczdrojové financovanie a dovera podnikov v nezavislost’ systému.

Zodpovedny aktér: MH SR, MSVVaM SR, inova¢né agentiiry, samospravy a univerzity.

Ocakavany meratelny efekt: vyssi pocet MSP spolupracujucich s akademickym sektorom,
viac podporenych inovacnych projektov a vyssia miera komercializacie vyskumu.

Londyn (Spojené kral’ovstvo)

Na principe podpornych agentir funguje podpora podnikatel'ov aj v regione hlavného
mesta Spojené¢ho kral'ovstva. Projekt Grow London Local poskytuje osobnu a online podporu
MSP prostrednictvom agentury pre rast podnikania London & Partners. Manazéri podpory
podnikania pracuji v komunitach, aby pomohli podnikatelom prekonat’ prekazky
prostrednictvom odbornej pripravy, odborného poradenstva a prepojenia s inymi obchodnymi
lidrami s cielom podporit’ vzajomné ucenie. Program Grow London Local oslovil viac ako
Stvrt’ milidna podnikatel'ov a pomohol viac ako 16 000 I'udom — ¢o je takmer dvojnasobok
povodnych cielov. Hoci prijemcovia pochadzaji z kazdej londynske; mestskej casti,
88 percent podporenych podnikatelov pochddza z komunit, ktoré celia d’alSim prekdzkam
pri hl'adani pomoci vratane etnickych mensin, Zien a I'udi so zdravotnym postihnutim (Mayor
of London, 2025).

Prenositelné prvky: kombindcia online a osobnej podpory v komunitach; terénni poradcovia
pracujuci priamo s podnikatelmi; cielené oslovovanie skupin, ktoré maji horSi pristup
k podpore.

Potrebné predpoklady: regionalne persondlne kapacity, lokdlne partnerstvd a systém
identifikécie menej obsluzenych skupin podnikatel'ov.

Zodpovedny aktér: mestd, samospravne kraje, regionalne podporné organizdcie a narodné
agentury.

Ocakavany meratelny efekt: vyssi pocet podporenych MSP mimo hlavnych centier, vysSie
zapojenie zien a znevyhodnenych skupin a vysSia miera prezitia podporenych podnikov.

Bavorsko - Oberbayern (Nemecko)

Z top eurdpskych piatich lidrov je nam najbliz§ie Horné Bavorsko, ktoré za rok 2025
dosiahlo v tomto merani index 161,1 a ma neustale rasticu tendenciu (Innovation Index,
2025a). Na porovnanie - Bratislavsky kraj dosiahol v tom istom roku index 101,5.
Kym medzi rokmi 2024-2025 malo hodnotenie nemeckych regidonov stiipajiucu tendenciu,
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vo vSetkych Styroch meranych regionoch Slovenska s vynimkou zapadného Slovenska doslo
k poklesu indexu (Innovation Index, 2025b).

Bavorsko mad najmi silnt infrastruktaru v oblasti vedomosti a vzdeldvania, ako aj
vysokt hustotu sukromnych a verejnych vyskumnych institacii. Existujiice klastrové
Struktary zjednodusSuju vymenu know-how a pristup k relevantnym partnerom a trhom.
To otvara jasnu prilezitost’ pre malé a stredné podniky: mézu tieto Struktiry vyuzit’ na vlastné
inovacné projekty — napriklad prostrednictvom spolocnych vyskumnych projektov, transferu
technoldgii alebo praktickej spoluprace s univerzitami. Bavorsko ponuka prilezitosti nielen
v oblasti tvorby vedomosti, ale aj vdaka svojim silnym strdnkam v ich vyuzivani.
To sa prejavuje vo vysokom pocte patentov v klucovych technologiach, vydavkoch
hospodarstva na vyskum a vyvoj a silnej pozicii v odvetviach orientovanych na buducnost’.
Pocet zamestnancov v priemyselnych high-tech odvetviach tato podstatu podciarkuje.
Bavorsko tiez profituje z vysokej synergie medzi regionalnym financovanim a fondmi EU,
ktoré d’alej urychl'uji inovécie. To pontika malym a strednym podnikom niekol’ko vyhod:
profituji zo spoluprace s velkymi spolo¢nostami, mdézu mobilizovat dodato¢né zdroje
prostrednictvom financovania EU a su su¢astou prostredia, ktoré aktivne podporuje inovacie.
Ti, ktori cielene premietiaji vedomosti na produkty, sluzby alebo obchodné modely, maji
najvacsiu Sancu uspiet’ v medzinarodnej konkurencii (Bayern Innovativ, 2025).

Prenositelné prvky: systematickd podpora klastrov a inovacnych sieti; siln¢ prepdjanie MSP
s univerzitami a vyskumnymi inStiticiami; koordinované vyuzivanie regionalnych,
narodnych a eurdpskych zdrojov financovania.

Potrebné predpoklady: funkéné klastrové organizacie, dlhodobé regionalna stratégia a lepSia
koordinacia medzi hospodarskou, vzdeldvacou a inovac¢nou politikou.

Zodpovedny aktér: §tat, samospravne kraje, klastre, univerzity a regiondlne rozvojové
institucie.

Ocakavany meratelny efekt: vys$i poCet MSP zapojenych do klastrov, viac spolo¢nych
aplikovanych projektov a rast patentovej ¢i inovacnej aktivity v regionoch.

6.9 Zhriujice poznamky

Vyhodnocovanie verejnej podpory pre MSP na Slovensku prinaSa triezvy obraz.
Podporené firmy po zapojeni do programov casto kratkodobo zlepsia trzby ¢i produktivitu,
no kontrafaktualne analyzy ukazuj, Ze podobnym tempom rasti aj podniky bez dotacie.
Utinok sa pritom typicky oslabi priblizne do roka a v zamestnanosti sa systematicky posun
nepreukazuje. Problém nie je len ,,Co* podporujeme, ale aj ,kde*: aktivity a projekty sa
koncentruju v Bratislave a krajskych mestach, zatial’ ¢o okresy mimo centier ¢asto ostavaju
mimo dosahu stabilnych podpornych sluzieb a koordinécie.

Spomenuté regiony — inovatori ukazuju, ze efektivnost’ rastie vtedy, ked sa podpora
zmeni na ekosystém. Trnavsky kraj stavil na jasna architektiru sluzieb (KIRA, mentoring,
komunitné programy), ktord znizuje bariéry a dava podnikatel'om citate'na trajektoriu rastu.
Zilinsky a Tren&iansky kraj tazia z priemyselnych vizieb, klastrov a univerzit, kde je pomoc
prirodzene naviazand na modernizéciu a produktivitu dodavatelov. PreSovsky kraj moze
rozvijat MSP cez cestovny ruch a regionalne znacky, no potrebuje premostit’ rozdiely medzi
centrom a perifériou. KoSicky kraj je zasa varovanim pred modelom ,dva svety®”, ked
prosperuje metropola a ostatné okresy zaostavaju.
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Zaver je triezvy: peniaze samy o sebe nestacia. Verejna podpora MSP na Slovensku
Casto prindsa skor kratky impulz nez dlhodoby skok v konkurencieschopnosti. KlItacovy
rozdiel preto robi to, ¢i sa na projekt ¢i dotaciu ,,prilepi®, alebo sa stane sucast'ou
ekosystému: siete sluzieb, mentorstva a prepojeni na univerzity, klastre a trhy, ktord podniky
tla¢i k rastu produktivity, nie len k Gerpaniu. Uspech zavisi od presného cielenia, difuzie
sluzieb do okresov, prepojenia samosprav, $kol a firiem a od merania trvalych dopadov, nie
len splnenych indikatorov.

Lepsie regiony v EU pritom nevyhravaji iba datiovou politikou — aj ked’ ta tvori
podstatni sucast’ ekosystému. Vyhravaju tym, Zze S§tdt a samospravy vytvaraju stabilné
pravidld, jednoduché procesy, profesionalne inovacné centrd, dostupny transfer poznatkov,
verejné obstardvanie otvorené inovaciam a hlavne koncentraciu talentu, kapitalu a dopytu
velkych firiem — podmienky, v ktorych sa inovacie prirodzene skaluju.

Neprijemny faktom je, Ze podla Regional Innovation Scoreboard 2025 nie je Ziaden
slovensky region ani ,,Innovation Leader®, ani ,,Strong Innovator* — Bratislavsky kraj je len
»Moderate+* a zvySok krajiny patri medzi ,,Emerging+*“. To je velky problém pre Slovensko
aj jeho ekonomiku. Vysledkom je slabSia schopnost’ tvorit produkty s vysSou pridanou
hodnotou, niz$ia produktivita a pretrvavajlci ,,odliv mozgov.*
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7 Kvalitativny prieskum

Cielom prieskumu bolo zmapovat kltacové faktory ovplyviiujice podnikatel'sku
aktivitu, ktoré maji zdsadny vplyv na konkurencieschopnost’ a rozvoj podnikania MSP
na Slovensku. Zamerali sme sa na oblasti ako kvalita a dostupnost’ infrastruktary, dostupnost’
kvalifikovanej pracovnej sily, miestne zdanovanie, efektivita verejnej podpory a dostupnost’
finan¢nych a kapitalovych sluzieb v regione.

7.1 Metodika prieskumu

Prieskum bol realizovany formou riadenych rozhovorov s predstavitelmi MSP v r6znych
regionoch Slovenska. Oslovenych bolo 512 firiem, rovnomerne rozlozenych medzi jednotlivé
kraje, pricom Specidlna pozornost’ bola venovanad podnikom poésobiacim v cestovnom ruchu
a okresom, ktoré su menej rozvinuté. Do prieskumu sa aktivne zapojilo 14 firiem, ktoré
poskytli podrobné odpovede. Respondenti odpovedali na desat’ okruhov otazok, priCom nie
vzdy sa ku kazdej otazke vyjadrili. Prieskum bol anonymny a z dévodu ochrany udajov
uvadzame iba pocty zapojenych firiem na krajskej Grovni. Zber dat prebiehal v mesiacoch
november a december 2025 formou hovorov.

Tab. €. 45: Poclet zapojenych firiem do prieskumu

Kraj Pocet zapojenych firiem
Bratislavsky 2
Trnavsky 3
Trenciansky 0
Nitriansky 2
Zilinsky 1
Banskobystricky 2
Presovsky 4
Kosicky 0

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Okruh otazok struktirovaného rozhovoru je nasledovny:

Sucasny stav regiondalneho podnikatel’ského prostredia

1. Ako by ste celkovo zhodnotili vyvoj regiondlneho podnikatel'ského prostredia
z pohl'adu MSP vo vasom regione, pripadne na Slovensku ako celku, pocas
uplynulych rokov?

2. Pri pohl'ade do buducnosti (kratkodobej, strednodobej a dlhodobej) by ste povedali,
ze st¢asna uroven regionalneho podnikatel'ského prostredia je pre MSP priazniva?

3. Podporuju vyssie uzemné celky (VUC) a/alebo krajské mesta aktivne podnikanie
vo vasom regione?

4. Podporujt VUC a/alebo krajské mestda prepojenie Skolstva s regionalnou
ekonomikou?

5. Aka je dostupnost’ finanénych a kapitalovych sluzieb vo vasej obci &i regione/VUC?
St dostupné iba sluzby slovenskych bank a pobociek zahranicnych bank? Posobi
v regione obchodnik s cennymi papiermi alebo crowdfundingova spolo¢nost’?
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Narodna a regiondlna politika - opatrenia a inStituciondalny rozvoj

6. Aky vplyv ma sucasny stav regiondlneho podnikatel'ského prostredia
na konkurencieschopnost’ MSP, a to doma aj na zahrani¢nych trhoch?

7. Ako sucasna legislativa ovplyvituje MSP pri vyhladdvani a zamestnavani novych
pracovnikov? Vidite v existujucich politikach alebo predpisoch medzery C¢i
nedostatky, ktorych uprava by mohla zmiernit problémy firiem a podporit
zamestnavanie?

Vyzvy a prileZitosti - priestor na zlepSenie
8. Co povaZzujete za najvyznamnejsie prekazky podnikania a rozvoja MSP
v regiondlnom kontexte?
9. Povazujete podporu podnikania VUC a krajskych miest za dostatoéni pre rozvoj
MSP?

Ocakavania - buduce perspektivy
10. Aké opatrenia by podl'a Vas mali VUC, krajské mesta a obce zaviest’ aby zlepsili
regionalne podnikatel'ské prostredie pre MSP?

7.2 Vyhodnotenie kvalitativneho prieskumu

V tejto Casti uvddzame detailne vyhodnotenie odpovedi respondentov na jednotlivé
otazky kvalitativneho prieskumu.

Vyhodnotenie otvorenej otazky ¢&. 1: Ako by ste celkovo zhodnotili vyvoj regiondlneho
podnikatelského prostredia z pohladu MSP vo vasom regione, pripadne na Slovensku ako
celku, pocas uplynulych rokov?

Z odpovedi MSP sa sklad4d obraz podnikatel'ského prostredia, ktoré je v poslednych
rokoch vnimané skor neutrdlne az kriticky. Vystupuji tri nosné oblasti, ktoré vplyvali
na podnikanie:

e danovo-odvodova zataz a lokalne poplatky,

e dostupnost a kvalita pracovnej sily,

e infraStruktira a vykon samosprav vratane komunikacia samosprav s MSP.

Samotni ekonomicku situdciu na Slovensku respondenti hodnotia ako neistl.
Tato neistota je vyraznejSia v cestovnom ruchu a v stavebnictve. Na strane odbytovych
prilezitosti je citelnd ,,zdrzanlivost™: zdkaznici véhaju a ,,Cakaju na vyzvy/eurofondy*, takze
je menej novych zakaziek nez pred ,,2—3 rokmi‘“. V kombinacii s nedostatkom remeselnikov
vzniké dvojity tlak. Aj ked’ objednavky pridu, je problém zakontrahovat’ kapacity v potrebnej

kvalite a ¢ase.

Cast’ firiem opisuje celkovi dafiovi zataz ako ,na hranici unosnosti“. Firmy &elia
vysokému dafiovo odvodovému zatazeniu, ¢o komplikuje zamestndvanie pracovnikov.
Nové formy zdanovania ako napr. transakéna dan vytvaraju dodatocna zat’az, ktora
zhorSuje medzinarodnu konkurencieschopnost’. V pripade lokilnych dani a poplatkov
sa najviac spomina ubytovacia dan. Tato dan je pomerne vysokd a nedostatocne
transparentne komunikovand zo strany lokdlnej samospravy smerom k turistom.
Napr. vo Vysokych Tatrach je tato dan 3,50 eur na osobu na den, €o je vnimané ako vyrazny
vydavok zo strany rekreantov, pricom ,slabo sa komunikuje, Ze poplatok obsahuje aj
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vysokohorské poistenie®, takze hostia tato dan Casto vnimaja len ako poplatok bez Ziadnej
pridanej hodnoty pre nich.

Lokalne samospravy v niektorych pripadoch upravovali ubytovaciu dail kratkodobo a bez
ohl'adu na to, ako by to mohlo ovplyvnit' podnikanie. Napr. v PreSove docasné navysenie
tejto dane pocas Majstrovstiev Europy vo futbale do 19 rokov ,,skomplikovalo poskytovanie
ubytovania cez booking.com a vytvorilo rozdiel medzi dohodnutou a finalnou cenou. Klienti
ubytovacich zariadeni boli nespokojni a vzniknutd neprijemna situadciu museli vyrieSit
podnikatelia, aj ked” ju nespoOsobili. V poslednom obdobi rezonuje negativny dopad
konsolidacie na podnikatel’ské prostredie. MSP to stru¢ne hodnotia tak, ze sa ,,dane zvySuji
a pravidla sa komplikuju”.

Naprie¢ odpoved’ami zhodne zaznieva problém s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej
sily. MSP sa ¢asto musia spoliechat’ na agentirne zamestnavanie. Aj ked’ v niektorych krajoch,
ako napr. v Banskobystrickom alebo v PreSovskom kraji, je nezamestnanost’ vysSia, situacia
sa zo strany oslovenych MSP opisuje ako ,,nie nezamestnanost ale nezamestnatelnost™.
Nezamestnani nemaju potrebnu kvalifikaciu, teda je nesulad zrucnosti s potrebami
MSP a dlhodobo nezamestnani ¢asto ani nemaju zaujem pracovat’, aj ked’ su evidovani
ako uchadzaci o zamestnanie. V regione Trnava sa priddva odliv pracovnikov do Bratislavy
a do zahraniia (napr. Rakusko a Cesko). V stavebnictve momentalne dochadza k ,,odchodu
jednej generacie remeselnikov, ktora nie je nahradend novou*. Substitiiciu domacej pracovnej
sily zahrani¢nou vnimaju MSP ako nedostato¢ntl, ked’ze tito pracovnici Casto: ,,nezvladaju
komplexné ulohy, nechcu pouzivat’ ochranné pomdcky, nepoznajii pracovné postupy atd..

Respondenti vo v§eobecnosti vnimaji pomalé¢ budovanie novej dopravnej infraStruktury.
Napr. v okrese Dunajska Streda R7 citelne zlepsila dostupnost. Avsak ,,VUC Trnava
neudrziava dostato¢ne cesty®, Uidrzba a opravy su vnimané ako nedostato¢né az kritické.
V oblasti budovania infrastruktiry chyba jasna a transparentna stratégia regionalneho
rozvoja infrastruktiary okrem mozno autobusovej dopravy. V okrese Velky Krtis$ je ,,cestna
infrastruktura v nevyhovujicom stave®, ako pozitivne je moZné hodnotit’ dial'nicu, ktora vSak
je ,stale daleko od Velkého KrtiSa*. V horskych lokalitich sa opakovane spomina
nedostatocnd zimna udrzba ,na cestnych komunikéaciach je neodhrnuty sneh, ¢o musia
podnikatelia zabezpecit’ sami, aby hostia mali primerané podmienky.

Opakujtci sa problém je, Ze ,,jednotlivé Grovne samospravy takmer vobec nekomunikuji
s MSP, ciele sa prezentuju, realizacia zaostava“. Takato situicia je typickd naprie¢ celym
Slovenskom. Napr. v Tatrdch sa nedostatocne vysvetl'uje pridana hodnota ubytovacej dane,
ktora obsahuje aj vysokohorské pripoistenie, takze hostia poplatok interpretuju len ako
vydavok. Pre prax to znamena, ze MSP nemaju jasné kandly na zmeny, spédtni vézbu
a konzultacie. Tento stav potom komplikuje rozvoj MSP a zvySuje prevadzkovi neistotu.
V tejto oblasti by bolo potrebné, aby sa kraj, okresy a obce stali proaktivnymi a snazili
sa s MSP rozvijat’ komunikaciu a hl’adat’ rieSenia, ktoré by im pomohli v podnikani.

Slaba komunikacia méa za dosledok aj to, ze MSP vo vSeobecnosti maju nedostatok
informacii o tom Co sa v regiondlnej ekonomike deje, aké formy podpory existuji resp.
nemaji moznost' komunikovat’ to, aké opatrenia by potrebovali pre svoj rozvoj. Kriticky
je vnimané fungovanie PPA. Jej fungovanie MSP vnimaji ako neprehl'adnu a financovanie
za velmi zdihavé a komplikované. Napr. polnohospodari a potravinari ¢asto roky &akaju
aj 4-5 rokov na refundacie, ¢o v pripadoch ak si museli zobrat’ Gver na realizaciu projektu
predstavuje vyrazny naklad a ohrozenie prevadzkovej ¢innosti. MSP opakujt vyhradu, ze pri
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stimuldcii investicii ,,nové zahrani¢né investicie sa ¢asto podporia, avSak domace investicie
etablovanych podnikov iba zriedkavo™.

Popri kritike st vnimané aj prinosy, napr. tzv. ,,KileCko pomohlo* a e-Slovensko ,,Setri ¢as*
(napr. efektivne a rychle vybavenie hygieny alebo zmien v Zivnostenskom registri). Dalej, nie
vietky skusenosti st negativne, mensia stavebna firma zo Zilinského kraja hodnoti vyvoj ako
,relativne stabilny®, infrastruktiru ako postupne sa zlepSujucu.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

o Komunikacia regionalnej a miestnej samospravy a Statnych organov s MSP:
e zriadit’ jasné kanaly (napr. mesacny newsletter a webovy kalendar zmien),
e vcas a zrozumite'ne komunikovat’ lokdlne dane a opatrenia (napr. ubytovacia
dan),
e zvySovat informovanost’ MSP o aktivitach lokélnej a regiondlnej samospravy
a Statnej spravy,
e zaviest konzultaéné moznosti pre MSP.
e InfraStruktura:
e adresne riesit’ kritické miesta,
e zabezpecit’ primeranu Uroven zimnej udrzby ciest,
e pripravit plan rozvoja a realizacia rozvoja.
e Dane a poplatky:
e citlivo pldnovat’ a v€as komunikovat’ zmeny,
e zvazit stimuldciu existujucich domécich MSP.
e Ludské zdroje:
e zosuladit' stredné $kolstvo s potrebami firiem (dolezita je koordinacia VUC
a Statu),
e podporit’ rekvalifikacie a remesla,
e aktivne riesit’ odliv pracovne;j sily v dotknutych regionoch.
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Tab. ¢. 46: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

Danové zat'azenie a poplatky 64 % Danovo-odvodové zat'azenie ,,na hranici unosnosti*,
pravidla sa komplikuju. Chybaju stimuly pre domace MSP.
Ubytovacia dail vysoka a nedostatocne komunikovana.

Kvalifikovand pracovna sila 64 % Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov. Nizky zaujem
o manualne prace. Agentirne zamestnavanie. Odchod
do Bratislavy a do zahranicia.

Cestna infrastruktara a drzba 46 % Miestami zlepSenie (napr. R7), inde ,,nedostato¢na“
(Velky Krtis). Slaba zimna udrzba (MSP ju supluji napr.
Vysoké Tatry).
Byrokracia a legislativa 36 % Vysoka administrativna zat'az, asté zmeny zakonov, kratke
lehoty na adaptaciu sa na nové pravidla, duplicity.
Informovanost’ a podporné 27 % Slabé informovanie o regionalnych podporach. Nefunkéné
nastroje projekty uradov prace.
Komunikécia samosprav s MSP 27 % Slaba az ziadna komunikacia s MSP. Deklaracie bez

realizacie. Chyba regionalna stratégia (VUC a obce).

Medzinarodna 9% Zaostavanie za Pol'skom a Ceskou Republikou v dotacidch
konkurencieschopnost’ na export a na technologie.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky <. 2: Pri pohlade do buducnosti (kratkodobej, strednodobej
a dlhodobej) by ste povedali, zZe sucasna uroven regionalneho podnikatelského prostredia je
pre MSP priazniva?

Pri pohl'ade do buducnosti odpovede MSP vyznievaju skoér nepriaznivo, s odliSnym
tonom podl'a dlzky ¢asového horizontu.

Kratkodobo viaceré firmy hovoria o zhorSeni nalady a dopytu ,,z kratkodobého hl'adiska
su ocakdvania MSP negativne™, €o sa najzretelnejSie prejavuje v cestovnom ruchu
(napr. rastica neistota prijmov a komplikdcie na trhu prace). Obraz vSak nie je uplne
uniformny: jedna firma zéarovenl konStatuje, ze ,kratkodobo je prostredie relativne
predvidatelné, ¢o nam umoznuje planovat projekty”“. V niektorych vyjadreniach sa
spomina aj ¢asovanie dopadov konsolidacie, pricom intenzivnejs$i negativny efekt sa
ocakava azZ od roku 2026.

Strednodobo sa do popredia dostavaju rizikd na strane samosprav a administrativy.
Respondenti opisujii, Ze sa skracuji zdroje VUC a obci, ¢o vedie k slabsej schopnosti
plnit’ ulohy véas a efektivne. Zaroven sa Cast’ bremena prendsa na MSP a navstevnikov
,miestne samospravy sa snazia ziskavat’ zdroje aj od MSP a v cestovnom ruchu aj od hosti®,
¢o tlmi cestovny ruch. Popri tom rastie obava z persondlnych rizik ako napr. nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov a z administrativnej zataze.

Dlhodoby vyhlad je prevazne podmieneny reformami a zjednoduSenim procesov.
Zaznieva Zelanie, aby prisli ekonomické reformy, ktoré prostredie zlepSia a naStartuju
podnikanie ,,bez takychto reforiem su ocakévania negativne, az po potencidlne ukoncenie
podnikania. Iné firma konkretizuje, ze vel'a bude zavisiet’ od toho, ¢i sa podari zjednodusit’
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procesy, pritiahnut’ mladych do technickych odborov a zlepsit' spolupracu medzi firmami
a verejnou spravou a Statnou spravou.

Prierezovo silno rezonuje konsolidacia a dane. Podla viacerych odpovedi
,konsolidicia, zamerand najma na zvySovanie danového zat'azenia, predstavuje brzdu rozvoja
a konkurencieschopnosti®, pricom konkrétne zaznieva aj ,,DPH zvySuje ceny* a ,,transakcna
dan je citelnd financnd zataz“. V kombinéacii s vyhodnejSimi podmienkami v okolitych
krajinach niektori predpokladaju aj odliv MSP do zahranicia.

Na strane dopytu sa spomina oslabenie v kI'i¢ovych odvetviach. V stavebnictve ,klesa

dopyt po stavebnych pracach® a ,,vysoké ceny” obmedzuju realizdciu novych projektov
(napr. vlastné byvanie a vystavba domov). V cestovnom ruchu je vnimané, Ze dopyt je priamo
viazany na zivotnu uroven ,,ak zivotnd uroven klesa, klesd aj dopyt®“. Tento trend firmy
uz pocituju a ocakavaju jeho pokracovanie.
Pracovna sila je vnimana ako dlhodobé riziko a problém. Odpovede hovoria o nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov a ,,odchodoch do zahrani¢ia za lepSimi podmienkami‘.
V strednodobej perspektive sa preto oakava, Ze bude rast’ tlak na kapacity, kvalitu aj ndklady
prace.

Napr. v PreSovskom kraji sa ekonomicka neistota prejavila ,,vyrazne niz§im dopytom
po ubytovacich zariadeniach®. Hoci do regiénu prichddzaju subdodavatelia napr. pre Volvo,
ktori ubytovacie sluzby vyuzivali, tak v poslednej dobe klesd dopyt aj z ich strany.
Na miestnej Grovni vo Velkom Krtisi je spominané novo vybudované turistické centrum ako
pozitivum, ktoré ale zatial' ,,funguje pomerne pasivne a nie je jasné, ako bude prakticky
pomahat’ cestovnému ruchu. Kriticky sa vnima aj to, ze obce vyrubuju dane podnikatel'om,
no ,,casto nevychadzaju v Gstrety rozvojovym aktivitim MSP*, ¢o brzdi lokalne projekty.

Napokon, odpovede upozoriiuju na dynamiku legislativy: ¢asté zmeny bez
primeraného ¢asu na adaptaciu tvoria ,,vyznamnul bariéru® a pridavaji administrativnu
zat’aZ. Viaceri sumarizuju aktudlny stav slovami ,,Stat zanedbava podporu MSP* a efektivita
podpory je vnimand ako slaba. Celkovy obraz teda vyznieva kratkodobo zmieSany az
negativny, strednodobo rizikovy (samospravy, administrativa, pracovnd sila, dopyt)
a dlhodobo podmieneny viditelnymi reformami, zjednoduSenim procesov a lepSou
koordinaciou medzi firmami a §tatnou a verejnou spravou.

Zhrnutie odpovedi — kluicové oblasti a mozné odporucania

e Stabilita a predvidatel'nost’ legislativneho procesu:
e obmedzit’ Casté zmeny a poskytnut’ primerany ¢as na adaptaciu,
e zjednodusit’ procesy (kI'aicové pre dlhodoby vyhl'ad).
e Dane a konsolidécia:
e vnimat dopad DPH a transakénej dane a danového zataZenia na dopyt
a konkurencieschopnost’,
e climinovat’ motivécie k odlivu MSP.
e Pracovnasila:
e pritiahnut' mladych do technickych odborov, zvysit' pripravenost a udrZanie
pracovnej sily,
e posilnit’ partnerstva $kol a firiem na systematickej baze.
e Samospravy a cestovny ruch:
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e zosuladit’ miestne prijmové opatrenia (poplatky a dane) s ciel'mi rozvoja,
e ozivit uz vybudované kapacity (napr. turistické centrum) a mat’ jasnu miestnu

stratégiu rozvoja.
e Podpora MSP:

o zvysit efektivitu néstrojov podpory a obmedzit’ administrativnu zat'az.

Tab. ¢. 47: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt v percentich

Kratka charakteristika

Konsolidacia a dane (vratane 56 %
DPH a transakénej dane)

Vnimané zvySovanie zat'azenia, brzda rozvoja
a konkurencieschopnosti. Riziko odlivu podnikania
mimo SR.

Dopyt klesa (napr. 44 %
stavebnictvo a cestovny ruch)

Menej objednavok. Citlivost’ na klesajucu zivotni
uroven. Dopad na ubytovanie a stavebné prace.

Pracovna sila 44 % Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, odchod
P'udi do zahranicia.

Strednodoby vyhl'ad 33 % Slabnuce kapacity samosprav, rast administrativy,
dopytové a personalne rizika.

Dlhodoby vyhl'ad 33% Ocakavania viazané na reformy, zjednodusenie
procesov, spolupracu firiem a verejnej spravy.

Byrokracia a Casté legislativne 33% Nevhodna dynamika zmien a kratke lehoty na

zmeny adaptaciu. Rast administrativnej zat'aze.

Samospravy a ich zdroje 33% Skracujiice sa zdroje VUC a obci. Prenasanie

a stratégia.

zat'aze na podnikatel'ov a hosti. Chybajica
regiondlna a miestna stratégia.

Kratkodoby vyhlad. 22% Negativne ocakavania.

Rast nakladov (praca a 22% Ocakavané zdrazovanie prace a energii.
energie)

Odliv resp. relokacia 11 % Riziko odchodu a registracie firiem mimo SR.
podnikania

Pozitivne prvky (investicia a 22 % Lokalna investicia do turistického centra a
predvidatelnost) kratkodoba predvidatel'nost.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky ¢&. 3: Podporujii vyssie vizemné celky (VUC) a/alebo krajské

mesta aktivne MSP vo vasom regione?

Celkovy obraz je skor skepticky: MSP vnimaji, Ze podpora zo strany VUC

a krajskych miest je limitovana a ¢asto malo

viditePna. Aj ked sa jednotlivé iniciativy

objavuji, ich ucinok oslabuje slabSia komunikdcia smerom k podnikom a vysoké
administrativna zataz pri realizdcii projektov. NajvyraznejSie zaznieva motiv pasivity
a neprehladnosti. Zaznieva: ,nemam prehl'ad o nejakej pomoci regionalnej samospravy,
nepocitujem to“. Dal$i dopliia, Ze ,neexistuje stratégia kraja a obce, ktora by bola verejne
znama a systematicky opatreniami cielena®. Z toho prameni dojem, ze aj ked’ sa nieCo robi,
MSP sa o tom casto nedozvedia alebo nevedia, ako to prakticky vyuzit.
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Opakovane sa spomina administrativna naroc¢nost’ a dlhé povolovania. Respondenti
hovoria, Ze ,,opatrenia su byrokraticky narocné®, a konkretizuju ,,dlhé povol'ovacie procesy —
napriklad stavebny tUrad a nan nadvézujuce vsSetky dalSie vyjadrenia, ktoré MSP vyrazne
spomal’uju®. Tieto skusenosti postvaju aj zmysluplné projekty do casovej neistoty.

Cast’ odpovedi upozoriiuje na rozdiel medzi planmi a realizaciou. Ilustrativne zaznieva:
»aktivity ostani v rovine planov a stratégii alebo sa projekt za¢ne a nedokonci sa“ v tejto
suvislosti sa spomina ,nedokonené Muzeum moderného umenia Andyho Warhola
v Medzilaborciach® a aj ,kriticky nizka hladina Domase* s negativnym dopadom
na rekredciu.

Objavuju sa aj konkrétne pozitivne priklady, najmid v doprave a cestovnom ruchu.
Uvadza sa ,,nova leteckd linka Gdansk—Poprad®, ktord ,,vyrazne zjednoduSuje a zrychl'uje
pristup pol'skych navstevnikov* na Slovensko. Z Banskobystrického kraja zaznieva, ze kraj
,podporuje prepojenie Skolstva s MSP* a bol ,,ndpomocny pri zavedeni autobusovej linky
pre zamestnancov®. Respondenti uvadzaju, ze ,,VUC sa stard o cesty ako tak a zvicia
realizuje asponn rekonStrukcie®, no celkovo ,,chyba rychlejSie rozhodovanie a flexibilnejsi
pristup®.

Prierezovo chyba miikka, partnerska podpora zamerana na realne potreby firiem.
Podnikatelia to zhrnuli slovami: ,,nerobi sa tzv. madkka strategicka podpora pre MSP; je
nestlad medzi tym, ¢o verejny sektor pontika a co MSP potrebuju. Sucasne sa spominaju aj
rozpoCtové limity ,,centralna vlada regiondlnej a miestnej samosprave postupne skresava
zdroje*. Ako pozitivum je moZné hodnotit’ vyuZitie néstrojov typu ,Statny fond rozvoja
byvania*“ s priaznivym dopadom na sektor stavebnictva.

Podnikatelia dnes vidia skor fragmentované snahy neZ ucelend, dobre
koordinovanu podporu. Tam, kde sa objavi konkrétny zasah (nova autobusova linka,
rekonStrukcie), vedia ho ocenit, no rozhodujiuce pre zlepSenie bude lepSie zviditelnenie
dostupnych mozZnosti, skratenie povol'ovacich procesov a doplnenie ,,mékkej* podpory, ktora
zosuladi verejné sluzby s potrebami MSP.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

e Zviditel'nit’ a sprehl’'adnit’ komunikaciu:
e krajské informacné uzly pre MSP a pravidelné informacné kandly s aktivhym
pristupom (napr. newsletter, komunitné stretnutia).
e Zjednodusit’ povolovania:
e interné zavdzné terminy a Standardy na stavebnych turadoch, koordinované
jednotné kontaktné miesto a transparentné kroky a terminy.
e Doplnit’ mikka podporu:
e prepojenie $kol a MSP,
e poradenské sluzby pre MSP,
e zosuladit’ verejné sluzby s potrebami MSP.
e Préca so zdrojmi:
e aktivne vyuzivat’ ndrodné a medzinarodné finan¢né programové zdroje,
e podporit’ iniciativy zdola a ich napojenie na kraj.
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Tab. ¢. 48: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v
percentich
Pasivita a nedostatocna 70 % Podpora je skor slaba az pasivna.
podpora samospravy
Nizka informovanost’ a 40 % Aktivity st malo komunikované a podniky o nich nevedia.
komunikécia o aktivitach
Byrokracia a dlhé 20 % Administrativna naro¢nost’ a dlhé povolovania brzdia stavebné
povolovacie procesy projekty.
Rozpoctové obmedzenia a 20 % Nedostatok zdrojov na tirovni samosprav a zniZovanie financii.

skresané zdroje

Cestovny ruch 30 % Podpory v cestovnom ruchu ako turistické informacné
centrum, cyklotrasy alebo dopravné linky hromadnej dopravy.

Konkrétne pozitivne zasahy v 40 % Jednotlivé projekty: letecka linka Gdansk-Poprad, autobusova
doprave a v infrastruktire linka pre zamestnancov v Banskobystrickom kraji,
rekonstrukcie ciest.

Makka podpora a nesulad 10 % Chyba mikka, strategickd pomoc. Ponuka verejného sektora
ponuky sluzieb jednotlivych nezodpoveda potrebam podnikov.

urovni samospravy a Statu a

potrieb MSP

Statny fond rozvoja byvania 10 % Podpora byvania nepriamo pomohla stavebnictvu.
Neadaptabilnost’ samospravy 10 % Samosprava sa tazsie adaptuje na nové domaéce aj

na nové vyzvy medzinarodné vyzvy.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky &. 4: Podporujii VUC a/alebo krajské mesti prepojenie
Skolstva s regionalnou ekonomikou?

Celkovy obraz je prevazne kriticky: respondenti uvadzaju, Ze prepojenie Skolstva
s regionalnou ekonomikou nie je rieSené systematicky. Spolupraca sice existuje, ale skor
ako individudlne iniciativy bud’ podla potreby firiem alebo konkrétnych $kol. Nevnimaju, Ze
by v tejto oblasti existovala ucelena regionalna politika.

Za uZzito¢né sa opakovane povaZuje duilne vzdelavanie a prax Studentov. Zaznieva,
ze ,,vdaka dualnemu vzdeldvaniu mozu Studenti vykonéavat’ prax priamo u zamestnavatel'ov
a tak ziskavat’ prax aj zarobok®, pricom ,,zamestnéavatelia ziskavaji kontakt s potencialnou
pracovnou silou, ktord uz bude disponovat’ praktickymi skusenostami®. Ako doplnkové
rieSenie sa spomina aj narazové zapojenie Studentov do pracovného procesu pocas vicsich
podujati v ubytovacich zariadeniach. Taktto formu spoluprice MSP posobiace v sektore
cestovného ruchu ocenuju najmi, ked’ je dopyt po sluzbach vyssi a staly persondl vytazeny.

Pomerne casto respondenti uvadzaji nesulad medzi vedomostami a odbornym
zameranim absolventov a tym, Co potrebuju kl'aiCovi zamestnavatelia v regionoch. Zaznieva,
ze absolventi prichadzaju nepripraveni ,chyba vSeobecné vzdeldvanie napr. v oblasti
potravinarstva® alebo ,,chybaji remesla a technické profesie”. Popisuje sa neflexibilita
Skolského systému, zatvaranie §kol a vyuzivanie budov na iné ucely, ¢o vnimaji MSP ako
nedobry signal pre budicu dostupnost’ kvalifikovanej pracovne;j sily.
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Respondenti vidia limity systému aj v tom, ze chyba Standardizovany mechanizmus,
ktory by zarudil zladenie ucebnych plinov s potrebami regionilnej ekonomiky.
Dalej uvadzaju, Ze stredné §koly pravdepodobne nesleduju, aka je skutoéna uplatnitelnost
absolventov v odboroch $tudia. Bez takychto tidajov a analyz je tazké prisposobit’ ponuku
vzdelavacieho systému tak, aby zodpovedala dopytu na trhu prace.

Komunikicia zo strany VUC je vnimana ako slaba. Firmy maju mélo informécii
o dostupnych moznostiach praxe. Spolupraca s vysokymi Skolami prebieha skér na baze
individudlnych projektov, nie ako trvalé partnerstvd. Zaroveil zaznieva, ze VicSiu
iniciativu ¢asto vyvijaji stkromné a cirkevné skoly alebo samotni MSP.

Popri kritickych poznamkach sa objavuje aj pozitivny priklad z Vysokych Tatier, kde
je snaha prepojit’ Skolstvo a regiondlnu ekonomiku ,,pomerne vyrazna“. Dualne vzdeldavanie
tu prindSa konkrétne pozitivne efekty pre Studentov aj zamestnavatelov. Tento priklad
naznacuje, ze ak existuje jasny rdmec a koordinacia, prepojenie moze fungovat.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

e Systematizovat’ dudlne vzdelavanie na trovni VUC:
e jasné ramce pre prax,
e zoznam zapojenych zamestnavatel'ov,
e zmluvné podmienky a koordinacia.
e ZviditeI'nit’ komunikaciu:
e Napr. zrozumitel'ny krajsky portal a kontaktné miesto pre Skoly a MSP,
e pravidelné informacéné kanaly (napriklad newsletter, pracovné stretnutia).
e Aktualizovat’ u¢ebné plany:
e doplnit’ vSeobecné vzdelavanie napr. v potravinarstve a posilnit’ remesla
a technické profesie podla potrieb regionalnych zamestnavatelov.
e Zaviest’ sledovanie zamestnatel'nosti absolventov a vyhodnocovat’ vysledky:
e pravidelne zverejiiovat’ prehlad uplatnenia podla odborov a pouzivatel'sky
spracovat’ data pre Skoly aj MSP,
e vyhodnocovat’ tieto data za icelom reflektovat’ potreby trhu prace.
e Podporit’ partnerstva:
e Napr. dlhodobé dohody medzi Skolami a MSP (memorandd o spolupréci,
prispevky na vybavenie dielni a laboratorii atd’.).
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Tab. ¢. 49: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

Absencia systémového 90 % Prevazuje vnimanie, Ze prepojenie nie je systematické,
prepajania skolstva a skor fragmentované alebo chyba.
regionalnej ekonomiky

Dualne vzdelavanie a prax 40 % Prax u zamestnavatel'ov a dualne vzdelavanie a
zapojenie Studentov s vnimané ako uzito¢né a
pozitivne elementy.

Iniciativa najmé na strane 30 % Prepojenie regionalnej ekonomiky so skolstvom vznika
podnikatelov a $kol skor zdola od firiem alebo konkrétnych $kol.
Nizka informovanost’ 30 % Respondenti uvadzaji, ze nevedia o systematickej

podpore prepojenia $kolstva s regionalnou ekonomikou.
Predpokladaju, Ze aktivity su slabo komunikované.

Nesulad vystupov skolstva s 40 % Absolventi st nepripraveni. Chybaju remesla a
potrebami trhu prace technické profesie. Vzdelavaci systém je malo
flexibilny.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky €. 5: Akd je dostupnost financnych a kapitalovych sluzieb
vo vasej obci ¢i regione/VUC? Sii dostupné iba sluzby slovenskych bank a pobociek
zahranicnych bank? Pésobi v regione obchodnik s cennymi papiermi alebo crowdfundingova
spolocnost? Mali ste dostupné produkty exportno-importnej banky Slovenskej republiky,
produkty medzinarodnych bank (napriklad Eurdpska investicna banka) ¢i moznost zapojit' sa
do InvestEU, Horizon Europe, Enterprise Europe Network ¢i European Digital Innovation
Hubs?

Vo vseobecnosti plati, Ze najmé bezné sluzby komer¢nych bank su vyuzivané MSP.
Dostupné st hlavne pre etablované firmy s dobrou reputdciou, kvalitnym Uc¢tovnictvom
a dostatocnym vlastnym kapitdlom. Zaroveii maji podniky skusenosti s centraliziaciou
rozhodovania komer¢nych bank: ,,vicSie projekty sa rieSia v centralach bank v Bratislave,
regionalne pobocky zabezpecuji najma beznu agendu.

Pristup k financovaniu zac¢inajicich MSP k financovaniu nového MSP vsak casto
predstavuje problém. Skusenosti su, ze ,,ak MSP mé zdroje, vtedy mu banky pozicaju;
ak nie, rozbeh je vel'mi komplikovany*. Dali z respondent dodava: ,,moznosti financovania
novych napadov nebolo jednoduché* a ,banky poziCaji iba solventnym®. Vé&cSina
respondentov uviedla Ze ,.financovanie komerénych bank je dostupné a aj vyuZivané
etablovanymi MSP; za¢inajice firmy maju problémy ziskat’ financie®.

Opakovane sa v odpovediach uvadza praktickd potreba Kkratkodobého
predfinancovania prostrednictvom tiveru ako napr. ndkup materidlu ¢i mzdy pracovnikov pri
novych projektoch. Podnikatelia maji skusenost’, ze ,.komercné banky na takéto ucely Casto
neposkytuji  zdroje*. Preto siahaju po nebankovych rieSeniach: ,nebankové subjekty
pontukaju kratkodobé p6zicky, avsak za pomerne vysoké uroky* alebo ,,pri vac¢sich zakazkach
sme ich museli vyuzit, lebo komeréné banky nevysli v ustrety”. Su vSak aj MSP spomedzi
respondentov, ktori financuji svoje podnikanie vyluéne z vlastnych zdrojov.

Pokial’ ide o europske programy a financovanie, vnimanie je prevazne skeptické.
Zaznieva, ze ,eurdopske fondy a financovanie je malo vyuzivané kvoli komplikovanym
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schémam, zloZitym pravidlam a administrativnej néaroénosti“. Dalej: ,.ziskavanie
financovania zo zdrojov Eurdpskej tnie je komplikované, administrativne narocné a casto
konkrétne tematicky zamerané takym spdsobom, ze to MSP nepomaha riesit’ ich konkrétne
problémy a rozvoj, vyzvy vychadzaji malokedy a su velmi Specifické”. Opakovane sa
pripomina problém s predfinancovanim eurdpskych projektov: ,predfinancovanie musia
riesit’ z vlastnych zdrojov a z tverov; investované zdroje su vSak refundované casto
v horizonte aj niekol’kych rokov*.

Napokon sa ozyva aj SirSia systémova kritika: ,nizka efektivita podpory MSP
na Slovensku vyrazne znevyhodiuje MSP v medzindrodnej konkurencieschopnosti®, pri¢om
ako kontrast sa uvadza priklad zo zahranicia: ,,v Pol'sku existuju regionalne agentiry, ktoré
proaktivne pomahaju podnikatel'om*. Na druhej strane, crowdfunding je vnimany ako
,pristupny a funkény nastroj*, teda doplnkova moznost’ mimo bankového sektora.

Dostupnost’ beznych bankovych sluzieb je dobra, najmid pre etablované firmy.
Tieto sluzby st dostupné pre zacinajucich MSP v obmedzenom rozsahu. Absentuju dostupné
produkty na kratkodobé prefinancovanie a eurdpske financovanie nardza na administrativou
a predfinan¢nu bariéru. Alternativne nebankové zdroje pomadhaju, ale su spojené s vysokymi
nakladmi.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

e Kratkodobé preklenovacie produkty:
e podporit’ nastroje na predfinancovanie napr. materialu a miezd.
e ZjednodusSenie a zovSeobecnenie projektovych vyziev:
e CastejSie a menej uzko zamerané vyzvy, aby MSP vedeli financovat’ to, Co je pre
ich rozvoj najdolezitejsie,
e znizit’ administrativau naroc¢nost’.
e Mentoring pre eurdpske programy a zdroje:
e praktické poradenstvo k Eurdpskej investi¢nej banke, InvestEU, Horizon Europe,
Enterprise Europe Network alebo European Digital Innovation Hubs,
e rieSenia predfinancovania a refundacie.
e Lepsie data a podmienky v bankéch:
e motivovat banky k jednoduch$im produktom pre za¢inajucich MSP, napr. zarucné
mechanizmy, menSie poZiadavky na kolateral.
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Tab. ¢. 50: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt v Kratka charakteristika
percentach
Bezné bankové financovanie je 70 % Komer¢né banky st pritomné a vyuzivané. Dostupnost’
dostupné najmai pre etablované sluzieb a financovania rastie s reputaciou a s vlastnym
firmy kapitalom.
Zacinajuci podnikatelia a nové 50 % Banky poziciavaju najmé solventnym a na rozbeh
projekty maju problém ziskat’ podnikania je financovanie Castokrat komplikované az
financie nedostupné.
Eurdpske programy a zdroje 50 % Schémy su zlozité, vyzvy zriedkavé a uzko zamerané.
Casté problémy s predfinancovanim.
Alternativne nebankové 30 % Kratkodobé p6zicky mimo bank pomahaji preklenut’
financovanie je dostupné, ale prevadzkovy cash-flow, no za cenu vysokych trokov.
drahé
Chybajt produkty na kratkodobé 20 % Potreba preklenut’ obdobie pred trzbami. Banky ¢asto
predfinancovanie neponutkaju vhodné nastroje.
Nizka efektivita podpory 10 % Podpora je vnimana ako slaba. Firmy s znevyhodnené
podnikania oproti zahraniciu.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky ¢. 6: Aky vplyv md sucasny stav regiondlneho
podnikatelského prostredia na konkurencieschopnost MSP, a to doma aj na zahranicnych
trhoch?

Podnikatelia vnimaji konkurencieschopnost’ MSP ako vyrazne ovplyvnent vysokym
danovym a odvodovym zatazenim, slabou podporou podnikania a administrativnou zatazou.
V odpovediach sa Casto uvadza, ze na doméacom trhu su vSetci na ,,rovnakej lodi, pretoze
podmienky st podobné naprie¢ regionmi®. Problém nastiva pri medzinarodnom
porovnani, kde Slovensko zaostiva za okolitymi krajinami. V cestovnom ruchu sa
spomina, ze vysokd Uroven miestnej dane vo Vysokych Tatrach zhorSuje
konkurencieschopnost’ oproti inym regionom, pri¢om Pol'sko poskytuje lepSiu infraStruktiru
a sluzby. Hostia z Pol'ska ddvaju spitnu vizbu, ze sluzby a infraStruktara na Slovenske;j
strane sa stavaju horSie ako na pol'skej strane.

V odvetviach, ako je vindrstvo, sa uvadza, ze zahrani¢ni producenti vyrobia rovnaku
kvalitu za ovela lepSie ceny, pretoze maju lepSiu podporu a nizSie naklady. Regionilne
rozdiely sa prejavuju aj v infraStruktire. V Komdarne nie je Ziadny moderny priemyselny
park, ¢o zniZuje atraktivitu pre MSP.

Podnikatelia kritizuju slabd uroven samosprav a potrebu odborného riadenia.
Nedostato¢na cestnd infrastruktira a komplikovany stavebny zékon brzdia rozvoj, ¢o sa
spomina napriklad v okrese Velky Krti§. Okrem toho MSP poukazuji na zaostavanie
Slovenska v digitalizacii, inovacidch, robotizacii a automatizacii. Podnikatelia ¢elia narastu
cien energii, ¢o im vyrazne komplikuje prevadzku, priCom tento stav suvisi aj s eurdépskou
legislativou. Ak nenastane zasadna zmena v hospodarskej politike, slovenské podniky
budd vel’mi zaostavat’ v porovnani s europskou a svetovou konkurenciou. Niektoré
nazory su neutrdlnejSie ,na domacom trhu su MSP schopné fungovat a konkurovat™,
regionalne rozdiely nevnimajl, problémom je vSak rast a rozvoj, najma kvoli administrative,
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povolovacim procesom a nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, ¢o zvySuje naklady
a predlzuje realizaciu projektov.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

e Znizit’ dafovo-odvodové zataZenie a administrativnu zataz.

e Posilnit’ podporu exportu a domacich MSP.

e Investovat’ do infrastruktury a modernych priemyselnych parkov v menej rozvinutych
regionoch.

e Zlepsit komunikéciu a odbornost’ samosprav.

e Podporit’ digitalizaciu, inovacie a energeticku efektivnost’.

e Zlepsit medzinarodny imidz Slovenska.

Tab. ¢. 51: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach
Danové zat'azenie a slaba 64 % Vysoké dane, odvodové zataZenie, slabé stimuly,
podpora administrativna zataz.
Regionalne rozdiely a 36 % Chybaju priemyselné parky, slaba cestna
infrastruktira infraStruktara, neefektivne samospravy.
Medzinarodna 46 % Zaostavanie v inovaciach, digitalizacii, negativny
konkurencieschopnost’ imidz Slovenska, pokles zaujmu zahrani¢nych
klientov.

Administrativa a povolovacie 18 % Komplikované procesy, predlzovanie realizacie
procesy projektov.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky ¢. 7: Ako sucasna legislativa ovplyviiuje MSP
pri vyhladavani a zamestndvani novych pracovnikov? Vidite v existujucich politikach alebo
predpisoch medzery c¢i nedostatky, ktorych uprava by mohla zmiernit' problémy firiem
a podporit zamestnavanie?

Podnikatelia vnimaji, ze legislativa im poskytuje len minimalnu podporu pri
zamestnavani a vyhladdvani kvalifikovanej pracovnej sily. Neexistuji takmer Ziadne
opatrenia, ktoré by pomahali systematickym sposobom, pricom prepojenie vzdelavacieho
systému s praxou je oznacované ako velmi slabé. Opakovane sa spomina rastica
byrokracia. Napriklad pri zamestnavani zdravotne tazko postihnutych osob je v st€asnosti
potrebné, aby aj zamestnanec aj zamestnavatel’ vydokladovali zdravotny stav, pricom urady
vyZzaduju adaptaciu za kratku dobu, hoci samotné trady nie su pripravené na zvladnutie
dodato¢nej administrativy.

V regionoch, ako je PreSovsky kraj, ndjst zamestnanca s vhodnou kvalifikaciou
a sktisenostami je vel'mi problematické, skusenosti podnikatel'ov naznacuji, ze ,,uchédzaci
iba Cakaju na pracu, ale v skuto€nosti ju Casto ani nehl'adaju “ a fluktuécia je preto vysoka.
V profesiach, kde je potrebny test trhu prace na zamestnanie cudzinca, jeho zamestnanie je
vel’mi komplikované kvoli vysokému poctu cakatelov, ktori vSak nemaju potrebné
skusenosti a ¢asto ani redlny zdujem pracovat’ a po par dioch odchadzaju zo zamestnania
alebo su praceneschopni. Pri zamestnavani cudzincov sa wuvadza neflexibilna
komunikicia s tdradmi price a cudzineckou policiou. Problémom su aj legislativne
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paradoxy tykajuce sa cudzincov: napr. na podnikanie na zivnost’ je potrebny podnikatel'sky
ucet, banky vyzaduju povolenie na pobyt, ktoré¢ urady vydaju, iba ak je preukazané
podnikanie. Nedostato¢na kapacita aradov ¢asto nuti cudzincov cestovat’ stovky kilometrov
na vybavenie formalit.

DalSou bariérou je vePmi vysoké daiiovo-odvodové zat'aZenie, ktoré konsolidacia
eSte zhorsila. Zamestnanec je pre firmu vel'mi ndkladny a aj ten zamestnanec ma nizku ¢ista
mzdu, ¢o vedie k odlivu kvalifikovanej pracovnej sily. Preto osloveny podnikatelia
preferuji zamestnidvanie na Zivnost’. Mat zamestnancov je extrémne administrativne
komplikované a financne narocné. Zakonnik prace je oznacovany ako nevyvazeny
v prospech zamestnanca.

Domace pracovné zdroje su takmer vycerpané. Niektoré MSP kvoli doticidm
zamestnavaji nekompetentné osoby, pricom neexistuji doveryhodné informacie o pracovnej
minulosti uchadzaca. Pri zamestndvani cudzincov je uspeSnost nizka skusenosti
respondentov su, ze ,,zhruba jeden z desiatich zamestnancov bol vyhovujuci. Je to dosledok
toho, Ze sa javi, Ze viéSina kvalifikovanych cudzincov odchadza do krajin s vySSimi
platmi. Niektoré firmy rieSia nedostatok pracovnikov kontrahovanim cez agentiry alebo
zivnostnikov. V stavebnictve je beznd prax zamestnavat’ na zivnost’ kvoli vysokym odvodom.
Podnikatelia Ziadaji prehodnotenie zdafnovania prace a zjednoduSenie Zakonnika
prace.

KIiacovym problémom je nedostatok vhodnych pracovnikov. Pomohla by silnejSia podpora
odborného vzdelavania a rekvalifikacii.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

Znizit danovo-odvodové zat'azenie prace.

Zjednodusit’ Zakonnik prace a odstranit’ neflexibilné pravidla.

Zlepsit prepojenie vzdeldvania s praxou, podporit’ rekvalifikacie.

Zefektivnit administrativu pri zamestnavani zdravotne postihnutych osob.

Zlepsit’ procesy pri zamestnavani cudzincov (kapacity uradov, legislativne paradoxy).
Posilnit’ transparentnost’ informacii o uchddzac¢och na tradoch préce.

Tab. ¢. 52: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

arnovo-odvodové zatazenie 0 ¢ na zZ , hizka ¢ista mzda,
D dvod. t 55 % Vysoké naklady na zamestnanca, nizka Cista mzda
preferencia zivnosti.

Zakonnik prace a legislativne 46 % Nevyvazenost’ v prospech zamestnanca, zastarané
bariéery pravidla, komplikacie pri rychlom néabore.
Zamestnavanie cudzincov 36 % Neefektivne procesy, legislativne paradoxy, nizka

uspesnost’, odchod kvalifikovanych pracovnikov
do zahranicia.

Nedostatok kvalifikovanej 64 % Slabé prepojenie vzdelavania s praxou, vysoka
pracovnej sily fluktuacia, nezamestnatel'nost’ uchadzacov.
Administrativha zataz 27 % Byrokracia pri zamestnavani, chranené dielne, kratke

lehoty na adaptaciu.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA
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Vyhodnotenie otvorenej otazky & 8: Co povazujete za najvyznamnejsie prekdzky
podnikania a rozvoja MSP v regionalnom kontexte?

Podnikatelia najcastejSie uvadzaji vysoké danovo-odvodové zat’aZenie, nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily, slabu infraStruktiru a komplikovani legislativu ako
hlavné bariéry podnikania. V odpovediach sa opakovane spomina, Ze proces zamestnavania
cudzincov je komplikovany a Zze nizka medzindrodna konkurencieschopnost’ je dosledkom
slabej podpory v regionoch.

Vyznamnym problémom je ¢asto sa meniaca legislativa, ktora je nedomyslena a prax
sa tvori za pochodu, €o zvySuje naklady MSP. Administrativna zataz je oznaCovana ako
vysoka aspomina sa byrokracia a ndklady spojené so zvladnutim tejto byrokracie.
Podnikatelia kritizuji absenciu S$tatnej inStitucie, ktora by pomdhala rozbiehajucim sa
podnikatel'om pri ziskavani financii, pricom §tat je pomaly a neefektivny.

Stavebny zikon je vnimany ako zdihavy a komplikovany, pritom zikon sa meni
¢asto a bez diskusie. Podnikatelia uvadzaju, Ze ak sa aj zmeni, Casto nie su nové institucie
ustanovené a neexistuje ustdlena prax. Uradnici st vnimani ako neproaktivni, pri¢om radi
udeluji pokuty namiesto pomoci podnikatePom. Dalsou bariérou je ,zla hospodarska
politika Stitu a nepriaznivy ekonomicky vyvoj“, ktory sa prendsa do podnikatel'ského
prostredia. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily je opakovanym motivom, rovnako
ako slabé prepojenie $kolstva s regionalnou ekonomikou.

Podnikatelia kritizuja aj neuplné zdkony v stavebnictve, vyhodnocuju to tak, ze chyba
kontinuita pri ich tvorbe. Slaba infraStruktira, najmi cestnd, je oznacovana ako
vyznamna prekazka. Spomina sa aj spolocenské nalada proti rozvojovym projektom. Medzi
konkrétne bariéry patria dlhé a neprehPadné stavebné a povolovacie procesy, casté
dopiiianie poZiadaviek zo strany uradov a rast nakladov sposobeny ¢asovymi posunmi
projektov.

Pozitivne pohl'ady sa v odpovediach takmer nevyskytujui; prevazuje Kkritika legislativy,
infrastruktiry a administrativnych bariér.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

Znizit danovo-odvodové zatazenie a stabilizovat’ legislativu.
Zjednodusit stavebny zakon a povol'ovacie procesy.

Zlepsit’ infrastrukturu (cestnu, priemyselnt).

Posilnit’ prepojenie Skolstva s praxou a podporit’ odborné vzdelavanie.
Zmenit pristup uradov — proaktivna komunikacia namiesto represie.
Zaviest systémovu podporu pre rozbiehajlcich sa podnikatelov.
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Tab. ¢. 53: Témy a ich frekvencia v odpovediach
Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

Danovo-odvodové zat'azenie 55% Vysoké naklady, negativny vplyv na rozvoj MSP

Legislativa a stavebny zakon 64 % Casté zmeny, neprehl'adné procesy, nedostatok
odbornosti

Administrativna zataz 46 % Vysoka byrokracia, neefektivne urady, pokutovanie
namiesto pomoci

Nedostatok kvalifikovanej 36 % Slabé prepojenie Skolstva s praxou, odliv

pracovnej sily pracovnikov

Slaba infrastruktira 27 % Nedostato¢na cestna siet’, chybajiica podpora

rozvoja regionov

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otizky & 9: Povazujete podporu podnikania VUC a krajskych
miest za dostatocnu pre rozvoj MSP?

Podnikatelia vo vi&Sine odpovedi uvadzaji, Ze podpora zo strany VUC a krajskych
miest je ,,sslaba alebo takmer neexistuje“. Viaceri respondenti uvadzaji, Ze ,,nemaju
vedomost™, Ze by takéto nieCo existovalo alebo nemaju pocit, Ze by im niekto poméahal.
V niektorych regiénoch je mozné vnimat’ snahu o zlep3enie, napriklad VUC Banska Bystrica
sa snazi. Podpora sa spomina aj v Zilinskom kraji, kde existuje najmi pre startupy
a neziskovy sektor, avSak pre menSie firmy ma len obmedzeny prakticky dopad.

Podnikatelia kritizuju, Ze miestne samospravy nevyvijaju aktivitu na vytvorenie
prostredia pre posilnenie priemyslu, ¢o brzdi rozvoj okresov, ako je Komarno. Iniciativa musi
prichddzat’ od podnikatel'ov, ktori musia presvied¢at’ o dblezitosti spoluprace. Ako pozitivny
priklad sa spomina Liptov. Vo vSeobecnosti vSak chybaju konkrétne systematické opatrenia,
ktoré by redlne poméhali MSP v kazdodennej praxi.

Pozitivne je vnimana snaha o zlep$enie v niektorych VUC (napr. Bansk4 Bystrica)
a podpora startupov v Zilinskom kraji, avSak ide skor o vynimky neZ o systémové rieSenia.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

e Zjednodusit’ a spristupnit’ moznosti ¢erpania fondov na podporu podnikania.
e Posilnit’ spolupracu medzi samospravami a podnikatel'mi.
e Vytvorit’ systémovu podporu rozvoja priemyslu v regionoch.
e Zlepsit komunikdciu VUC a miest s podnikatel'mi.
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Tab. ¢. 54: Témy a ich frekvencia v odpovediach
Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

Slaba alebo neexistujtica 64 % Vicsina podnikatel'ov nevnima ziadnu pomoc zo

podpora strany VUC a miest.

Snaha o zlepSenie 18 % Vnimana najmé v Banskobystrickom kraji.

Podpora startupov a 9% Zilinsky kraj, nizky prakticky dopad na MSP.

neziskového sektora

Nedostatok spoluprace 27 % Iniciativa prichadza od podnikatel’'ov, samospravy st
pasivne.

Potreba systémovych opatreni 36 % Chybaji konkrétne kroky na podporu MSP v

kazdodennej praxi.

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA

Vyhodnotenie otvorenej otazky & 10: Aké opatrenia by podla Vis mali VUC/ krajské
mesta/ obce zaviest aby zlepsili regionalne podnikatelské prostredie pre MSP?

Z odpovedi respondentov vyplyva, ze navrhované opatrenia sa sustred’uji na piat’ hlavnych
oblasti, ktoré by mohli zlepSit’ podnikatel’ské prostredie v regionoch:

e Znizenie danovo-odvodového zat'azenia a menej regulécii.

e Rozvoj infrastruktiry a lepSia koordinacia samospravy a Statnej spravy

s podnikatel'mi.

e Modernizécia Skolstva a prepojenie s praxou.

e EfektivnejSie dotacie a projekty s niz§ou administrativnou zat'azou.

e Profesionalizicia samosprav a proaktivna komunikacia.

Darnova politika a regulacie

Podnikatelia opakovane zddraznuju potrebu zmiernit' danové zat'azenie a znizit'® pocet
regulacii. V cestovhom ruchu sa napr. spomina citlivost dopytu na pokles prijmov
obyvatel’stva, ¢o suvisi s konsolidaciou a rastom dani.

Infrastruktura a koordinacia

Vyznamnym opatrenim je investicia do budovania novej infraStruktary a udrzby existujuce;.
Podnikatelia Ziadaju lepSiu koordinidciu medzi samospravou a podnikate'mi, napriklad
zosuladenie dopravnych spojov v turistickych oblastiach a pripravu na sezénne naporové
situacie.

Skolstvo a vzdeldvanie

Respondenti zdorazituju potrebu modernizéacie Skolstva a jeho prepojenia s praxou. Navrhuju
koncepciu rozvoja na dlhSie obdobie, ktord by bola stabilna bez ohl'adu na politické zmeny.

Dotacie a projekty
Podnikatelia pozaduji viac projektov s flexibilnymi podmienkami a nizSou administrativnou

zatazou. Dotacie by mali byt dostupné pre aktivity, ktoré su pre MSP kl'acové, nie len pre
uzko definované oblasti.
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Profesionalizacia samosprav

Opakovane sa spomina potreba zmenit pasivitu Statnych institiicii na proaktivny pristup.
Samospravy by mali zamestnavat pripravenych a aktivnych pracovnikov, mat’ jasnu stratégiu
a aktivne komunikovat’ s MSP.

Pozitiva a odlisné pohlady

Niektoré navrhy su vnimané ako realistické a nizko nédkladové, napriklad zlepSenie
koordinacie medzi MSP a samospravou. Objavuju sa aj podnety na vytvorenie regionalnych
institucii pre podporu spoluprace.

Zhrnutie odpovedi — klucové oblasti a mozné odporucania

Znizit’ danovo-odvodové zat'azenie a obmedzit’ nadmerné regulacie.
Investovat’ do infrastruktiry a zostladit’ dopravné spojenia.
Modernizovat Skolstvo a prepojit’ ho s praxou.

Zjednodusit administrativu pri ¢erpani dotécii a projektov.
Profesionalizovat’ samospravy a zleps$it’ komunikaciu s podnikatel'mi.
Podporovat inovacie a technologicky rozvoj v regionoch.

Tab. ¢. 55: Témy a ich frekvencia v odpovediach

Téma Vyskyt Kratka charakteristika
v percentach

Danova politika a regulacie 46 % Znizenie danového zat'aZzenia, menej regulacii.
InfraStruktira a 36 % Budovanie infrastruktury, zosuladenie dopravnych spojov.
koordinacia
Skolstvo a vzdelévanie 27 % Modernizacia skolstva, stabilna koncepcia rozvoja.
Dotécie a projekty 27 % Flexibilné podmienky, nizSia administrativna zataz.
Profesionalizacia 18 % Proaktivny pristup, jasna stratégia, kompetentni pracovnici.
samosprav

Zdroj: kvalitativny prieskum realizovany pre SBA
7.3 Zhriiujice poznamky

Prieskum sa zameral na identifikaciu hlavnych faktorov, ktoré ovplyvituji podnikatel’ské
prostredie a konkurencieschopnost MSP na Slovensku. Hodnotené boli oblasti ako
infrastruktira, dostupnost’ pracovnej sily, miestne zdaifiovanie, efektivita verejnej podpory
a pristup k finanénym sluzbam. Oslovenych bolo 512 firiem, pricom podrobné odpovede
poskytlo 14 podnikov.

Podnikatelia najcastejSie upozoriiovali na vysoké dafiovo-odvodové zataZenie a Casté
legislativne zmeny, ktoré znizuju predvidatel'nost podnikatel'ského prostredia. Vyraznym
problémom je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, najmd v technickych odboroch
a sluzbach cestovného ruchu, pricom spolupraca skolstva s praxou je nedostatocna. V menej
rozvinutych regionoch sa prejavuje slaba dopravna a digitdlna infraStruktara, o obmedzuje
investicie. Respondenti kritizovali aj komplikovant administrativu pri ¢erpani podpory, nizku
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transparentnost’ procesov a obmedzeny pristup k financovaniu, najmi pre zacinajucich
podnikatel’ov.

Na zdklade tychto zisteni je odporucané stabilizovat legislativu a zjednodusit
administrativne postupy, modernizovat $kolstvo a podporit’ odborné vzdelavanie vratane
duélneho systému, investovat’ do dopravnej a digitalnej infrastruktury v menej rozvinutych
regionoch, zlep$it komunikaciu medzi samospravami a podnikatelmi prostrednictvom
pravidelnych platforiem a zvySit dostupnost’ kapitalu prostrednictvom regionalnych
finan¢nych néstrojov a mikrotiverov.

Respondenti d’alej zdoraznili potrebu makkych partnerskych podpor, ktoré posilnia
spolupracu medzi podnikate'mi, samospravami a Skolami. Ddélezitd je aj zmena atmosféry v
spolocnosti smerom k vicSej dovere a podpore podnikania, ako aj vySSia proaktivita
samosprav pri koordinacii aktivit, poskytovani informécii a vytvarani podmienok pre dialog.
Podnikatelia ocakavajii, Ze samospravy budi aktivnejSie komunikovat, koordinovat
regionalne iniciativy a zapajat podnikatelov do tvorby rozvojovych planov. Klucovym
predpokladom tspechu je prehibenie profesionalizicie uradnikov na vsetkych turovniach
samospravy, aby dokazali efektivne riadit’ procesy, poskytovat’ kvalitné sluzby a reagovat’ na
potreby podnikatel'ského sektora.

TOP 10 bariér vyplyvajucich z prieskumu a analytickej Casti:

1. Vysokd sektorovd koncentrdcia — vy$§ia zranitelnost’ voci sokom — Zilinsky,
Tren&iansky kraj; okresy Puchov, Kosice II, Sal'a — regiondlna diverzifikacia
— MH SR, VUC.

2. Wsoky podiel zamestnanosti v MSP v riziku a v taZkostiach — riziko
prudkého rastu nezamestnanosti — Poltar, Krupina, Gelnica, Sabinov, Detva,
Velky Krti§ — cieleny monitoring a stabiliza¢né nastroje — MH SR, MPSVR
SR, VUC.

3. Nizka miera podnikavosti — slaba lokéalna podnikatel'skd baza — TrebiSov,
Sobrance, Snina, Revuca, Medzilaborce, Kezmarok, Gelnica — podpora
lokalnych ekosystémov a rozvoja sluzieb — VUC, mest4, SBA.

4. Slaba dopravnd infrastruktura a verejnd doprava — vyssie naklady mobility
a nizSia dostupnost’ prace — juh a vychod Slovenska, periférne okresy —
strategické dopravné investicie a lepsia koordinécia spojov — MD SR, VUC.

5. Koncentracia inovacnej a digitdlnej infrastruktury do velkych miest — slabsi
prenos inovacii do regionov — najmd mimo Bratislavy a KoSic — regionalne
inovac¢né centrd a cloudové uzly — MIRRI SR, MSVVaM SR, VUC.

6. Neprimerané miestne danové a poplatkové zatazenie — vysSie fixné naklady
MSP — najmi Bratislava a velké mestd — vicSia predvidatelnost
a metodické usmernenie obci — MF SR, ZMOS, mesta.

7. Demograficky pokles a starnutie — zuzenie trhu prace a dopytu — juh
stredného a zapadného Slovenska, napr. Komdrno, Myjava — politika
udrzania produktivnej populacie — MPSVR SR, VUC.

8. . Mzdovy lievik” a odliv pracovnej sily — vysavanie talentu z periférii —
zézemie Bratislavy ako absorpéné centrum, juhovychod ako zdrojovy priestor
— tvorba lepgich pracovnych miest v regiénoch — MH SR, VUC.

9. Nesulad vzdelavania a trhu prace — nedostatok kvalifikovanych pracovnikov
— celoslovensky, vyrazne v priemyselnych a periférnych regionoch —
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posilnit’ regionalne riadenie zruénosti a dualne vzdelavanie — MSVVaM SR,
VUC, zamestnavatelia.

10. Administrativna zataz a slaba kvalita verejnej podpory — nizsie vyuzivanie
schém podpory, frustraicia MSP — celoslovensky, silnejSie mimo krajskych
centier — zjednoduSenie procesov, SME test, profesionalizdcia samosprav —
vlada SR, rezorty, VUC, obce.
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8 Navrh odporucani

Cielom tejto kapitoly je predstavit’ uceleny subor strategickych odportacani, ktoré
smeruju k posilneniu stability, diverzity a konkurencieschopnosti slovenskych regionov
a ulohy MSP v nich. Sucasny stav ukazuje, Ze mnohé oblasti st nadmerne zavislé od uzkeho
spektra priemyselnych odvetvi, ¢elia demografickému poklesu a zapasia s infrasStruktirnymi
dlhmi. Navrhované zmeny sa preto nezameriavaju len na izolované riesenia, ale usiluju sa
o systémovu transformaciu — od reformy verejnej sprdvy a danovej politiky az
po modernizaciu vzdelavacieho systému a digitalnej infraStruktary. KIai¢ovym pilierom je
podpora malych a strednych podnikov (MSP), ktoré tvoria chrbticu lokalnej ekonomiky, no
v sucasnosti narazaji na vysoki administrativhu zataz a stazeny pristup k financovaniu.
Implementécia tychto opatreni ma vytvorit’ prostredie, kde regiony nebudt len pasivnymi
prijimatel'mi pomoci, ale aktivnymi hybateI'mi vlastného rozvoja.

8.1 Struktiira podnikania v regiénoch a jej diverzita a odolnost’

Pre dosiahnutie dlhodobej prosperity je nevyhnutné riesit’ vysoka zavislost’ regiénov
na dominantnych sektoroch, akym je napriklad automobilovy priemysel, ¢o zvySuje riziko
pri ekonomickych Sokoch. Navrhované opatrenia v tejto oblasti sa suastreduji na
ekonomicku diverzifikaciu, posilnenie kompetencii samosprav pri podpore lokalnych firiem
a vytvorenie férovejSicho danového a regulacného prostredia, ktoré bude reflektovat
Specifické potreby mikropodnikov a MSP. Nasledujtca tabul’ka sumarizuje klI'iCové oblasti
zmien potrebné pre zvySenie systémovej odolnosti regiondlneho podnikania:

(Statna sprava)

spdsobené byrokraciou
a zbyto¢nymi licenciami.

jednotnych kontaktnych miest
pre podnikatel'ov.

Oblast’ Co sa ma zmenit’ AKo sa to ma zmenit’ Bariéry /
zmeny Vplyv na MSP
Ekonomicka Vysoka zavislost’ Implementovat’ cielené Vplyv: Vyssia stabilita
diverzifikacia | regionov na jednom regionalne stratégie zamestnanosti a prijmov;
(MH SR) dominantnom sektore diverzifikacie, ktoré vytvoria Soky sa ,,rozleju do
(napr. automobilovy ,»nové podnikatel’ské nohy* viacerych Casti
priemysel), ktora zvySuje | a znizia systémové riziko ekonomiky.
zranitelnost’ vo¢i Sokom. | koncentracie.
Verejna Centralizované riadenie | Vykonanie municipalnej Bariéra: Nedostatocné
sprava podpory z ministerstiev | reformy, posilnenie kompetencii | financovanie prenesenych
a samosprava | a neschopnost uzemnej sSamospravy a kompetencii a formalna
(VUC, obee) samosprav efektivne aktualizacia zastaranych pripraya programov
’ podporovat’ lokalne uzemnych planov obci a VUC. rozvoja.
MSP.
Regulacné Vysoké transakéné Debyrokratizacia, zjednodusSenie | Vplyv: Rychle;jsi
prostredie naklady podnikania pravnych predpisov a budovanie a jednoduchsi proces

zakladania a rozSirovania
biznisu.

Investicné Orientacia investicnych Reorientacia stimulov smerom Vplyv: Efektivne;jsi
stimuly stimulov primarne na k domacim MSP a podpora lokalny rozvoj a znizenie
velkych zahrani¢nych inovacii v existujicich rizika odchodu velkych
(MH SR) . L .
investorov. regionalnych MSP. korporacii.

Skolstvo a trh
prace

(MSVVaM
SR)

Nestlad medzi
Struktirou absolventov
a realnymi potrebami
regionalnej ekonomiky.

Prepojenie vzdelavacieho systému
s regionalnymi potrebami pre
podporu rastu miestnych MSP.

Bariéra: Demografické
zmeny a migracia
pracovnej sily

z chudobnejsich regionov
do zapadnejsich krajov.
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8.2 Analyza podnikatel’skej infrastruktury v regionoch

Kvalitna infrastruktura predstavuje zakladny predpoklad pre prepajanie ekonomickych
centier a znizovanie regiondlnych disparit. Aktudlnym problémom je najmad absencia
vysokorychlostnych trati, netiplné cestné prepojenie vychodu a zapadu juznou trasou
a digitdlna priepast medzi mestami a vidiekom. Odporucania smeruju k dobudovaniu

strategickych dopravnych koridorov, modernizacii

logistickych uzlov a vytvoreniu

regionalnych inovacnych centier, ktoré umoznia prenos technologii z akademickej pddy
priamo do praxe lokalnych podnikov. Detailny prehl'ad navrhovanych krokov v oblasti
infrastruktury uvédza tabul’ka niZSie:

Oblast’ Co sa ma zmenit’ Ako sa to ma zmenit’ Bariéry / Vplyv na
zmeny MSP
Zelezni¢na Absencia Postupna integracia do eurdpske;j Bariéra: Stucasné
doprava vysokorychlostnych trati siete (smer Rakusko/Cesko) a trate limitované na
(MD SR) (VRT). nasledné prepojenie zapad — vychod 160. km/h. Vplyv:
SR. Posilnenie
ekonomickych vézieb
regionov.
Cestna Neuplné prepojenie Prednostne dobudovat’ rychlostné Vplyv: Znizenie
infraStruktara | ekonomickych centier cesty R7 a R2 spéjajuce Bratislavu | rizika nizkej
a chybajuci juzny tah. s KoS$icami juznou trasou. podnikavosti v juho-
(MD SR) , , -
vychodnych regiénoch
a zvysenie ich
odolnosti.
Logistika a Riedka siet’ intermodalnych Vybudovat’ centralny hub (napr. Vplyv: MSP by mohli
nakladna terminalov a zastarana Leopoldov) a regionalne terminaly | lacnejsie a
doprava technika. v spolupraci so sukromnym efektivnejsie
(MD SR) sektorom. ?xpoanat’ tovar po
zeleznici.
Priemyselné Nizka efektivnost, nizka Prijat’ jasni Koncepciu rozvoja Bariéry: Nerealistické
parky obsadenost’ (iba 38 % po priemyselnych parkov a zamerat’ sa | harmonogramy,
(MIRRI SR) 10 rokoch) a zameranie na na pripravu pozemkov pre okamzitu | byrokracia a
vel'ké firmy. vystavbu. formalny dohl'ad MH
SR.
Inovacny Koncentracia vedecko- Vytvorit regionalne inovacné Vplyv: Prenos
ekosystém technologickych parkov centra v spolupraci s vysokymi inovacii z
. (VTP) a startupov len v Skolami v kazdom kraji (model akademickej pody
(VUC, Bratislave a Kosiciach Fraunhofer) priamo do praxe MSP
MIRRI SR, ’ ’ .,
v regionoch.
obce)
Digitalna Digitalna priepast’ medzi Vybudovat’ regionalne cloudové Vplyv: Zabezpecenie
infrastruktira | mestom a vidiekom; uzly mimo Bratislavy a dokon¢it’ kyberbezpecnosti a
VuC chybajuce datové kapacity pokrytie optikou a 5G v odlahlych | pristupu k vysokému
’ v regionoch. oblastiach. vypoctovému vykonu
MIRRI SR, lokalne start
obce) pre loka upy.
Letecka Obmedzena prevadzka Ozivit’ regionalne letiska (napr. Vplyv: Zlepsenie
dostupnost’ regionalnych letisk a slaba Zilina, Sliag) a zvazit ich dostupnosti regionov
(MD SR) medzinarodna konektivita. privatizaciu pre zlepsenie sluzieb. pre zahrani¢nych

partnerov a lokalny
biznis.
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8.3 Nakladovost’ podnikania z pohPadu miestnych dani a poplatkov

Vysoké danovo-odvodové zat'azenie a komplikovana administrativa st ¢asto hlavnymi
bariérami, ktoré brzdia rastovy potencidl malych a strednych podnikov. Reforma v tejto
irskeho vzoru alebo estonsky model nezdaiiovania reinvestovaného zisku. Okrem financnej
zataze je cielom aj debyrokratizacia a digitalizacia, ktoré by umoznili zalozenie a spravu
firmy online bez zbyto¢nych prietahov. Nasledujtica tabul’ka definuje zmeny v nékladovosti

a kulttre podnikania, ktoré si nevyhnutné pre ozdravenie podnikatel'ského prostredia:

(Statna sprava)

na menSie Casti podl'a smernic EU.

Oblast’ zmeny | Co sa ma zmenit’ Ako sa to ma zmenit’ Bariéry / Vplyv na MSP
Danové a Zaviest vyhodnejsie Implementovat’ nizke dane (vzor Bariéra: Sucasny systém
odvodové podmienky a Irsko), nezdanovat’ reinvestovany zat'azuje MSP rovnako ako
prostredie legislativnu stabilitu zisk (estonsky model) a korporacie, ¢o brzdi ich
(MF SR) aspon na 10 rokov. Zj edr}9du51t administrativu rastovy potencial.
(pausalne dane).
Administrativa | Urychlit’ digitalnu Zaviest princip ,,one-in-more-than- | Vplyv: Ciel'om je zaloZenie
a digitalizacia | transformdciu verejnej | one-out®, zrusit’ ,,Gold-plating™ firmy do par dni a
spravy a odburat’ a vytvorit’ jednotné digitalne vybavovanie agendy
(MF SR, ) e He agen’
regulacie. kontaktné miesta. (povolenia, licencie)
MIRRI SR) . .
efektivne online.
Inkubatory Vytvorit’ systémovi Vyuzit' programy EU (Horizon, Vplyv: Absencia tychto
a akceleratory | podporu pre Eureka) na budovanie Struktar v regidonoch vedie
zacinajucich regiondlnych inova¢nych centier k nizkej podnikavosti
(MIRRI SR, . ; . S . o
, podnikatelov na a zniZovanie umrtnosti startupov. a migracii do
VUC, obce) 7 . , . .
urovni samosprav. ekonomickych centier.
Pristup k ZabezpecCit vyssi Zaviest povinné subdodavky Vplyv: Dnes MSP casto
verejnym podiel MSP na od lokalnych MSP pri vel’kych nedokazu konkurovat’
zakazkam Statnych zakazkach. tendroch alebo delit’ zakazky velkym firmam v

naro¢nych podmienkach
obstaravania.

Statnych firiem

podnikatel'ské aktivity
Statu odpredajom jeho

»zombie* podnikov, ktoré st Casto

Kapitalové trhy | Zjednodusit pristup Privatizovat’ burzu v Bratislave, Vplyv: MSP st dnes
(MF SR) k rizikovému kapitalu | podporit’ crowdfgnding a emisie limitované takmer ‘
a alternativnemu firemnych dlhopisov (vzor pol'sky | vyhradne na vlastny kapital
financovaniu. program Catalyst). alebo bankové uvery.
Lokalne Zrusit’ ,,Gold-plating™ | Znizit’ povinné vlastné imanie Vplyv: Umozni to vznik
bankovnictvo v zakone o bankach a | pre banky zo 16,6 mil. eur regionalnych finan¢nych
(MF SR) umoznit’ vznik nal az S.mil. eur v silade inéti‘Fﬁcii a zvysi
mensich bank. so smernicou EU. kvalifikovanu
zamestnanost’ v regionoch.
Podnikatel'ska | Systematicky viest’ Zaviest biznis uvazovanie Vplyv: Chybajuca vychova
kultira spolo¢nost’ k do skolskych osnov, organizovat k podnikavosti udrziava
samostatnosti startup sutaze a verejne oceiiovat | v spolo¢nosti kultaru
(MF SR) ) L o . , L s
a podnikavosti uz uspesnych podnikatel'ov. zavislosti na State.
od skoly.
Reforma Ukoncit politické Posilnit” hlas MSP v legislativnom | Vplyv: Sucasna tripartita
tripartity rozhodovanie v procese na ukor velkych deformuje prostredie
, tripartite a prijat’ korporécii a odborov rastom ndkladov a
(Vlada SR) . . N “ s .
zakon o lobingu. reprezentujucich Statny sektor. regulac¢nych bariér pre
sukromny sektor.
Privatizacia Ukoncit’ Zastavit’ dotovanie neefektivnych Vplyv: Statne firmy

deformuju trh, vyzaduju
vyssie dane a od¢erpavaju
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(MF SR, MH podnikov. riadené politickymi nominantmi. kvalifikovanu silu z MSP.

SR)

Pozemkovy Privatizovat’ podu a Rozdelit’ statne lesy na mensie Vplyv: Statny monopol

fond a lesy lesy v sprave §tatu v subjekty a vysporiadat’ pozemky na podu brani rozvoju
prospech lokalnych neznamych vlastnikov do roku podnikania v prvovyrobe

(MF SR, MH . , -, o . .
podnikatelov. 2030 pre potreby regionov. a sposobuje trhové

SR, MPRV .

SR) deformacie.

8.4 Populacny potencial regionov a dochadzka za pracou

Demografické trendy naznacuji vyrazny ubytok populacie v produktivnom veku
v mnohych krajoch, ¢o v kombinécii s migraciou do ekonomickych centier vytvara tlak na trh
prace. Aby sa zabranilo vyl'udiiovaniu periférii, je nutné zvysit’ atraktivitu trhu prace mimo
Bratislavy a KoS$ic a zabezpecit' dostupnil a efektivnu verejni dopravu. Odporucania sa
zameriavajl na znizovanie socio-ekonomickej polarizacie a podporu tvorby pracovnych
miest s vysSou pridanou hodnotou priamo v regidnoch. Prehl'ad opatreni na rieSenie
opula¢nych a mobilitnych vyziev je uvedeny v tabulke:

Oblast’ Co sa m4a zmenit’ Ako sa to ma zmenit’ Bariéry / Vplyv
zmeny na MSP
Demograficka | Zmiernit’ dosledky Zamerat regionalne politiky na zvySenie | Hrozba ubytku
udrzatel'nost’ ocakavaného poklesu a | atraktivity a udrzanie mladych a kvalifikovanej

a stabilita starnutia produktivnej produktivnych kohort v regionoch (ktoré | pracovnej sily
(MPSVR SR) populécie (15-64 inak stracajii obyvatel'stvo migraciou a v ekonomicky slabsich

rokov).

vyludinovanim),. Tymto sa ma zmiernit’
vyrazna redukcia populacie v
produktivnom veku (napr. v
Nitrianskom a Tren¢ianskom kraji az o
30 % do roku 2050).

regionoch v dosledku
starnutia a migracie.

Dostupnost’ a | Zlepsit’ dostupnost’ Rozsirit,, zvysit' frekvenciu a zlepSit’ Pre nizko

naklady na verejnej dopravy a cross-regionalne prepojenie verejnej kvalifikovanych

dopravu znizit dominanciu dopravy (vlaky/autobusy) tak, aby pracovnikov a nizke
individualnej efektivne spajala periférne regiony mzdy predstavuju

(MD SR, . . Sy e . . .

VUC., obce) automobllove]' dopravy | s cen.tra,ml prace. Rlesn. ngdostatocnu naklafiy na.dlhe

’ (IAD) v dochadzke. verejnu dopravu v periférnych a dochédzanie autom
ekonomicky zaostavajticich regionoch, bariéru, ktora robi
kde je miera pouzivania IAD najvy$8ia. | mobilitu ,,menej
rentabilnou®.

Regionalne Znizit’ socio- Podporovat’ cielenu tvorbu pracovnych MSP v zaostavajucich

disparity a trh | ekonomicku miest s vy§Sou mzdovou troviiou, regionoch celia odliva

prace polarizaciu a zvysit’ kariérnym potencidlom a ekonomickou kvalifikovanej

(MPSVR SR) atraktiviu’l trrhu prace Vykoqngst’ou v okresoch s nizkou pl,‘aC(’)VI'le:i. sily, ktora
mimo velkych atraktivitou. hl'ada lepsie
ekonomickych centier ekonomické prilezitosti
(Bratislava, Kosice). v inych okresoch.

Konkurencia | ManaZovat’ tlak na rast | Podporovat’ rozsirovanie sub-centier MSP v rastticich

v kl'aicovych miezd a s tym spojené | a disperziu ekonomickej aktivity, aby sa | centrach (napr. zdzemie

centrach problémy s nakladmi uvolnil tlak koncentrovany v Bratislave | Bratislavy) celia

(VUC, obce) na b}'lvan'i'e v a prosperujucich centrach FDI. silncvému tl'aku na
prosperujucich zvySovanie miezd
centrach. a nakladov.
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8.5 Prepojenie vzdelavania a trhu prace

Slovak Business Agency

Efektivny rozvoj regionov nie je mozny bez tizkej previazanosti vzdelavacieho systému
s realnymi potrebami zamestnavatelov. Navrhuje sa preto posilnenie kompetencii VUC
v oblasti riadenia l'udskych zdrojov a podpora spoluprdce medzi strednymi odbornymi
Skolami a wuniverzitami pri vytvarani profesijne orientovanych programov. Premena
vybranych $kol na Centra excelentnosti ma zabezpecit, aby absolventi aj existujuci
zamestnanci ziskavali zru¢nosti priamo vyuzitelné v regionalnych podnikoch. Konkrétne
navrhy na zlepSenie kontinuity a kvality vzdeldvania st zhrnuté v nasledujticej tabul’ke:

Oblast’ Co sa ma zmenit’ Ako sa to ma zmenit’ Bariéry / Vplyv na MSP
zmeny
Regionalne | Kompetencie Posilnit kompetencie VUC Bariéra: Nejasné kompetencie
riadenie samospravnych na komplexnejsie riadenie krajov vratane zodpovednosti
zruénosti krajov (VUC) v ludskych zdrojov, vratane za vystupy v sucasnej forme
oblasti l'udskych priameho dohl'adu nad Struktrou decentralizacie.
(MPSVR zdrojov §kol a zriad’ovatelov v kraji
SR, VUC) ’ ' Vplyv: MSP ziskaji
kvalifikovanu silu adresnejsie
podl’a potrieb regionu.
Kontinuita Prepojenie strednych | Podporovat’ spolupracu strednych Bariéra: Kvalifika¢né
vzdelavania | odbornych $kol a a vysokych $kol pri zavadzani poziadavky pozadujuce druhy
vysokych §kol. kratkych vysokoskolskych stupen VS vzdelania ako
(MPSVR . : o
programov a profesijne dominantna poziadavka
SR, . , . " , .

v orientovanych bakalarskych pre terciarne vzdelanych (t.].
MSVVaM PR , L .
SR) programov nadvézujicich na slaba akceptacia inych foriem

odbory SOS. terciarneho vzdelania).

Vplyv: Pracovna sila s vyssim

odbornym vzdelanim blizsie

k odvetvovej strukture v kraji.
Vzdelavanie | Rola SOS v Pokracovat’ v transformacii Vplyv: Spolupraca vratane
dospelych regionalnom rozvoji. | vybranych SOS na Centra vzdeladvania zamestnancov MSP
(MSVVaM excelent’nostl a podpprovat v odvetvovych inovaciach.
SR) spolupréacu s firmami.
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8.6 Efektivita verejnej podpory

Slovak Business Agency

Verejna podpora musi prejst’ transformaciou od kratkodobych dotacii k zabezpeceniu
dlhodobej udrzatel’nosti a pridanej hodnoty. Odportca sa eliminovat’ efekt ,,mftvej vahy*
a sustredit’ sa na projekty, ktoré skutocne stimulujii inovacie a rast produktivity. Dolezitym
aspektom je aj decentralizacia podpory z krajskych miest do okresov a zjednodusenie
administrativnych procesov cez implementaciu tzv. ,,SME testu®. Tabul'ka nizsie Specifikuje

cesty k dosiahnutiu vysSej efektivity pri vyuzivani verejnych zdrojov:

Oblast’ zmeny | Co sa ma zmenit’ AKko sa to ma zmenit’ Bariéry / Vplyv na MSP
Efektivita a Odklon od Zaviest’ lepsie cielenie Bariéra: Vysoké naklady na
cielenie kratkodobych podpory a pravidelné dosiahnutie kratkodobych vysledkov.
podpory dotacii k dlhodobej | kontrafaktualne analyzy, Vplyv: Vyssia pridand hodnota
udrzatel’nosti. ktoré eliminuju efekt a trvaly rast produktivity.
(MF SR, o Cn
MH SR) »mrftvej vahy* (podpora
firiem, ktoré by réastli aj bez
nej).
Regionalna ZniZenie Penetraciou a diftiziou Bariéra: Centralizacia sluzieb
rovnovaha koncentracie aktivit zo samospravnych v krajskych mestach a slabé
podpory v krajov do okresnych miest; | prepojenie na periférne okresy.
(MIRRI SR) . L ; o o
Bratislave a posilnenim spoluprace Vplyv: Znizenie regionalnych
krajskych mestach. | medzi Zupami a men$imi disparit.
mestami.
Inovacény Prechod od Budovanim sieti sluzieb, Bariéra: Nizka previazanost
ekosystém izolovanych mentorstva a transferu univerzit s praxou v niektorych
projektov k technologii z univerzit; regionoch. Vplyv: Prirodzené
(MIRRI SR, - s BARANS .
, funkénym in$pirdciou modelom KIRA | Skalovanie inovacii a zastavenie
VUC, obce) . .. .
ekosystémom. v Trnavskom kraji alebo odlivu mozgov.
zahrani¢nymi lidrami.
Administrativna | ZniZenie Implementaciou tzv. ,,SME | Bariéra: Zatazujuca administrativa
zat'az byrokratickych testu pri tvorbe legislativy | a nedostato¢né kontrolné systémy
narokov pri ¢erpani | a zjednodusenim procesov (napr. pri socidlnych podnikoch).
(MIRRI SR, o . oy L
, podpory. pre socialne podniky Vplyv: Vyssia motivacia MSP
VUC, obce) . . . S
a Miestne akéné skupiny zapajat’ sa do programov.
(MAS).
Socialne Odklon od Zavedenim hibkovych Bariéra: Riziko narusenia
podnikanie zavislosti na kontrol efektivity a konkurencie a vytvaranie zavislosti
subvenciach k znizenim administrativy; na §tatnej pomoci. Vplyv: Skutocna
(MPSVR SR) o L oo .
redlnej posilnenim inklizie cez podpora chudobnejsich oblasti a
ekonomickej verejné obstaravanie marginalizovanych skupin.
hodnote. namiesto fiktivnych
podnikov.
Financovanie Diverzifikacia Rozsirenim danovych Bariéra: Nedostatok pristupu
inovacii finan¢nych stimulov pre VaV, k rizikovému kapitalu a vysoké
nastrojov. inovacnych voucherov néklady na digitalizaciu. Vplyv:
(MF SR, a schém S§tatnych zaruk Zvysenie konkurencieschopnosti na
MIRRISR) | |

Holandskom a Danskom).

medzinarodnom trhu.
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