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Zoznam skratiek 

AI  Artificial Intelligence (umel§ inteligencia) 

API 
Application Programming Interface (rozhranie pre programovanie 

aplik§ci²) 

B2B Business-to-Business (obchod medzi firmami) 

B2G 
Business-to-Government (obchod medzi firmami a verejnĨm 

sektorom) 

BZP Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych (vestn²k VO v PoŎsku) 

CDD  Centr§ln² datab§ze dodavatelŢ (ĻR) 

CPV 
Common Procurement Vocabulary ï spoloļnĨ slovn²k obstar§vania 

(klasifik§cia z§kaziek) 

CRZ Centr§lny register zml¼v (SR) 

ĻR  Ļesk§ republika 

DNS DynamickĨ n§kupnĨ syst®m 

EEN Enterprise Europe Network (eur·pska sieŠ na podporu MSP) 

EKR 
Elektronikus Kºzbeszerz®si Rendszer (maŅarskĨ elektronickĨ 

syst®m VO) 

EKS ElektronickĨ kontraktaļnĨ syst®m 

(IS) EPVO Elektronick§ platforma verejn®ho obstar§vania 

(IS) EVO Elektronick® verejn® obstar§vanie 

EĐ Eur·pska ¼nia 

EXPP 
Experts Group on Public Procurement (expertn§ skupina pre verejn® 

obstar§vanie) 

FEN Funkļn² elektronickĨ n§stroj (ĻR) 

Gini  Giniho koeficient (ukazovateŎ miery diverzifik§cie) 

HHI  Herfindahl-Hirschman Index (ukaz. miery konkurencie/trhovej 

koncentr§cie) 

ISVZ Informaļn² syst®m o veŚejnĨch zak§zk§ch (ĻR) 

ITMS  InformaļnĨ technologickĨ monitorovac² syst®m 

KIO  Krajov§ komisia pre odvolania (PL) 

LCC Celkov® ģivotn® n§klady (z angl. Life-Cycle Costing) 

MPSVaR SR Ministerstvo pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny SR 

MSP Mal® a stredn® podniky 

MVA  
Magyar V§llalkoz§sfejleszt®si Alap²tv§ny (MaŅarsk§ nad§cia pre 

rozvoj podnikania) 

MZ SR Ministerstvo zdravotn²ctva SR 

OECD 
Organisation for Economic Co-operation and Development 

(Organiz§cia pre hospod§rsku spolupr§cu a rozvoj) 

PHZ Predpokladan§ hodnota z§kazky 

PL PoŎsko 

PMĐ ProtimonopolnĨ ¼rad Slovenskej republiky 

PPDS 
Public Procurement Data Space (d§tovĨ priestor pre verejn® 

obstar§vanie v EĐ) 

Q&A  Questions and Answers (ot§zky a odpovede) 

RPO Register pr§vnickĨch os¹b (SR) 

RPVS Register partnerov verejn®ho sektora (SR) 
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RSP RegistrovanĨ soci§lny podnik 

SBA  Slovak Business Agency 

SR Slovensk§ Republika 

SW Software 

TED Tenders Electronic Daily (eur·psky port§l verejn®ho obstar§vania) 

UMSP ĻR Unie malĨch a stŚedn²ch podnikŢ ĻR 

ĐVO Đrad pre verejn® obstar§vanie 

V4 Vyġehradsk§ skupina (Slovensko, Ļesko, MaŅarsko, PoŎsko) 

VO Verejn® obstar§vanie 

VVO Vestn²k verejn®ho obstar§vania 

ZHS Zoznam hospod§rskych subjektov 
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Manaģ®rske zhrnutie 

MSP s¼ chrbtovou kosŠou dod§vateŎskej z§kladne zabezpeļuj¼cou vyġġie konkurenļn® 

prostredie a inovaļnĨ rast, ako aj hodnotu za peniaze vo verejnom obstar§van² a celkovo 

region§lny rozvoj. Eur·psky r§mec (najmª smernica 2014/24/EĐ) aj slovensk§ legislat²va 

(z§kon o VO ļ. 343/2015 Z. z. a z§kon o soci§lnej ekonomike ļ. 112/2018 Z. z.) explicitne 

podporuj¼ inkl¼ziu MSP a soci§lnych podnikov do verejnĨch z§kaziek, s odpor¼ļan²m delenia 

z§kaziek, zakomponovan²m soci§lnych podmienok plnenia ļi aplik§ciou vyhradenĨch z§kaziek 

pre RSP. V praxi to vytv§ra legit²mny a d¹leģitĨ trhovĨ kan§l, v ktorom MSP (vr§tane RSP) 

vedia r§sŠ a prin§ġaŠ spoloļensk¼ hodnotu z verejnĨch zdrojov, na ļo je vġak potrebn® 

redukovaŠ existuj¼ce bari®ry. CieŎom tejto ġt¼die bolo preto analyzovaŠ ¼ļasŠ MSP vo 

verejnĨch z§kazk§ch v krajin§ch V4, identifikovaŠ bari®ry a moģnosti, akĨm by sa ¼ļasŠ MSP 

vo verejnom obstar§van² dala zlepġiŠ. 

 

Ġt¼dia v r§mci analĨz kombinuje: 

¶ kvantitat²vnu analĨzu rozsiahlych d§t z EKS a z TED, s jednotnou metodikou ļistenia 

d§t a klasifik§cie MSP, aplikovanou konzistentne v ļase aj medzi r¹znymi zdrojmi 

(¼ļtovn® z§vierky, RPO, RPVS, EKS, TED), 

¶ dotazn²kovĨ prieskum medzi slovenskĨmi MSP, predovġetkĨm so sk¼senosŠami 

s verejnĨm obstar§van²m, a 

¶ expertn® interview (motiv§tory, bari®ry, potreby) spomedzi ¼speġnĨch dod§vateŎov 

v zahraniļnĨch tendroch, ako aj odborn²kmi na VO. 

V kapitole 0 pojedn§vame o z§kladnĨch podmienkach legislat²vy a ¼ļasti v krajin§ch V4, 

ako aj o n§strojoch a strat®gi§ch, ktor® maj¼ za ¼lohu regulovaŠ a rozv²jaŠ prostredie verejn®ho 

obstar§vania a ġpecifickĨch ¼ļast² v Ŕom. Jadrom ġt¼die je s¼bor analĨz v kapitol§ch 1 a 4, na 

z§klade ktorĨch boli syntetizovan® nasleduj¼ce zistenia: 

 

¶ Vyuģ²vanie EKS ako transparentn®ho prostredia verejnĨch z§kaziek po roku 2022 

kles§: zvĨġenie limitov zn²ģilo poļet transparentnĨch pr²leģitost²; kles§ najmª poļet 

jedineļnĨch mikro a malĨch dod§vateŎov a ļasŠ dopytu sa sŠahuje do menej viditeŎn®ho 

prostredia (priame oslovenia, e-maily). Z§roveŔ rastie priemernĨ poļet s¼Šaģiacich na 

tender a kles§ priemern§ veŎkosŠ ¼ļastn²kov. Syst®m sa koncentruje na uģġ² okruh 

akt²vnych MSP, kedy MSP ale vyhr§vaj¼ sk¹r menġie z§kazky a vªļġie a kapit§lovo 

n§roļn® ost§vaj¼ menej dostupn®. 

¶ TED rastie, ale odliġne podŎa veŎkosti organiz§ci² a kraj²n ¼ļast²: mal® a stredn® 

firmy v TED postupne akceleruj¼, mikro po vrchole 2023 mierne klesli, no zost§vaj¼ 

akt²vne. MSP sa s¼streŅuj¼ v opakovanĨch komodit§ch (zdravotn²cky materi§l, 

potraviny, kancel§r/IT, komun§lne sluģby), priļom stredn® podniky viditeŎne prenikaj¼ 

do projektovo n§roļnejġ²ch CPV (stavby, arch/IT konzult§cie). E-aukcie a eurofondov® 

financovanie medzi vªļġ²mi z§kazkami neprevl§daj¼. Skupinov® ponuky s¼ sk¹r 

vĨnimkou, priļom vo vġeobecnosti dominuje samostatn§ ¼ļasŠ. V cezhraniļnom 

obstar§van² je najpr²stupnejġ²m trhom trh verejnĨch z§kaziek ĻR (st§le vġak tu existuj¼ 

soft bari®ry ako nedostatok inform§ci² a potreba podpory rozvoja partnerstiev). V HU 

viac rezonuje ned¹vera v transparentnosŠ a slabġia informaļn§ dostupnosŠ, v PL je 

vstup najn§roļnejġ² administrat²vne a logisticky, s najniģġ²m poļtom slovenskĨch 

¼speġnĨch ¼ļast² medzi MSP, ļo koreġponduje aj s potrebou vªļġej finanļnej podpory 

a lok§lneho z§zemia. 
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¶ RSP (soci§lne podniky): dopyt po nich rastie pomaly a je m§lo pl§novanĨ; poļet 

registrovanĨch RSP prevyġuje poļet akt²vnych vo VO. Potrebn® je lepġie prep§janie 

RSP na dopyt (pl§novanie vyhradenĨch ļast², predbeģn® trhov® konzult§cie, metodick§ 

podpora obstar§vateŎov) a zacielenie podŎa CPV, kde maj¼ preuk§zan® ¼spechy. 

KŎ¼ļovĨmi probl®mami, ktor® limituj¼ ¼ļasŠ MSP, s¼ uģ ġtandardn® (dlho prevl§daj¼ce 

probl®my) nadmernej administrat²vy a komplikovan®/nekonzistentn® poģiadavky verejnĨch 

obstar§vateŎov v z§kazk§ch. ńalġ²mi bari®rami s¼ slab§ viditeŎnosŠ otvorenĨch z§kaziek a 

roztrieġtenosŠ inform§ci² o podmienkach na zahraniļnĨch trhoch VO, limitovanĨ pr²stup k 

vªļġ²m z§kazk§m bez partnerstiev, n²zka miera pl§novania dopytu so soci§lnym aspektom; a v 

zahraniļ² najmª transakļn® n§klady (jazyk, pr§vo, logistika) a nedostatok kontaktov. 

 

Odpor¼ļan® rieġenia, ktor® s¼ formulovan® v tejto ġt¼di², vych§dzaj¼ zo synt®zy zisten² 

hlavne z dotazn²kovĨch prieskumov a rozhovorov a zameriavaj¼ sa na zniģovanie transakļnĨch 

n§kladov, zvĨġenie predv²dateŎnosti/viditeŎnosti, zjednoduġovanie procesov a zvĨġenie 

d¹very. Medzi najz§sadnejġie n§vrhy patria: 

 

1. JednotnĨ cezhraniļnĨ port§l V4 s pr§vnymi a procesnĨmi inform§ciami o prostred² 

danej krajiny v slovenļine, integraļn® prepojenia na extern® sluģby ako e-Certis, 

n§strojov a sluģieb poskytuj¼cich prehŎad otvorenĨch z§kaziek, sluģbami AI asistentov, 

notifik§ci², katal·gom expertom na lok§lne prostredie VO a podnikateŎskĨch 

podmienok, jazykovej podpory a voucher pr²stupov a Ņalġie. CieŎom je skr§tiŠ ļas Ăgo-

to-marketñ a odb¼raŠ neistoty MSP. 

2. Platforma pre networking & matchmaking (offline/online)  ï kur§torovanĨ pre-

matching s lok§lnymi obchodnĨmi partnermi pre zn²ģenie logistickĨch a servisnĨch 

bari®r ¼ļasti MSP, katal·g dod§vateŎov a lok§lnych expertov/sp¹sobilĨch os¹b, pre-

market konzult§cie so zad§vateŎmi, preplatenie n§kladov na prv® ¼ļasti pre mikro/mal® 

podniky a pod. CieŎom je urĨchliŠ tvorbu d¹veryhodnĨch partnerstiev, prenos znalost², 

harmoniz§ciu kvalifikaļnĨch poģiadaviek v odborne ġpecifickĨch z§kaziek a vstup do 

vªļġ²ch z§kaziek. 

3. Vouchery a granty na vstupn® n§klady (pr§vo/VO expert²za, certifik§cie, kvalitn® 

preklady, poplatky za online sluģby, ¼ļasŠ na brokerage podujatiach). CieŎom je 

vyrovnaŠ nevĨhodu zvĨġenĨch n§kladov pre malĨch dod§vateŎov pri zahraniļnĨch 

tendroch. 

4. JednotnĨ bod a metodick§ podpora pre zjednoduġenie overovania kvalifikaļnĨch 
podmienok, dokladov a inform§ci² s cieŎom zvĨġiŠ efekt²vnosŠ vstupu do procesov 

VO, zjednoduġiŠ a skr§tiŠ procesy overovania inform§ci² a poģiadaviek, ļo je jednou 

z najvªļġ²ch vn²manĨch bari®r v cezhraniļnej ¼ļasti. 

5. ńalġ²mi odpor¼ļaniami bola ġpecifick§ platforma pre podporu RSP, podpora tvorby 
predmetu a ġpecifik§cii z§kaziek, opatrenia pre rozvoj protikol¼znych 

a protikorupļnĨch aktiv²t, podpora zaloģenia fondov pre rieġenie pohŎad§vok verejn®ho 

sektora voļi MSP a vytvorenie vĨskumno-inovaļn®ho living labu ako ekosyst®mu 

zabezpeļuj¼ceho kontinu§lny rozvoj v danej oblasti. 

VzhŎadom na zisten® pretrv§vaj¼ce bari®ry MSP vo verejnĨch z§kazk§ch je potrebn®, aby 

sa obnovili transparentn® a jednoduch® pr²leģitosti pre mal® firmy, zn²ģila sa pr§vna nejasnosŠ 

a celkovo zn²ģilo riziko a n§klady vstupu MSP do tohto prostredia V4 trhu. NavrhovanĨ bal²k 

rieġen² m§ za cieŎ zvĨġiŠ efekt²vnosŠ a motiv§ciu ¼ļasti MSP vo verejnĨch z§kazk§ch kraj²n 

V4, ļ²m je moģn® zvĨġiŠ ich ekonomick¼ silu, stabilitu a rozvoj so spill-over efektami pre 
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slovenskĨ trh. Za syst®mov® rieġenie rozvoja povaģujeme vĨskumno-inovaļn® partnerstvo 

vĨskumn²kov slovenskĨch a zahraniļnĨch expertov univerz²t a relevantnĨch org§nov, ļo by 

mohlo zvĨġiŠ aj rast inovaļnĨch sluģieb a opatren² v danej oblasti. 
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Đvod 

Zap§janie malĨch a strednĨch podnikov (MSP) do verejn®ho obstar§vania predstavuje 

jednu z najd¹leģitejġ²ch oblast² hospod§rskej politiky v Eur·pe. MSP s¼ kŎ¼ļovĨm pilierom 

podnikateŎsk®ho prostredia ï vytv§raj¼ vªļġinu pracovnĨch miest, p¹sobia ako vĨznamnĨ zdroj 

inov§ci² a zohr§vaj¼ z§sadn¼ ¼lohu v region§lnom rozvoji. Ich pr²tomnosŠ v dod§vateŎskĨch 

reŠazcoch verejn®ho sektora m§ preto nielen ekonomickĨ, ale aj soci§lny a strategickĨ vĨznam, 

najmª v kontexte dlhodobo pretrv§vaj¼cich vĨziev v oblasti transparentnosti, konkurencie a 

hodnoty za peniaze. 

 

Eur·psky aj n§rodnĨ r§mec verejn®ho obstar§vania deklaruje podporu MSP, no praktick® 

fungovanie trhov ukazuje, ģe ich zapojenie zost§va nerovnomern®. V mnohĨch krajin§ch, 

vr§tane Slovenska a regi·nu V4, sa MSP stret§vaj¼ so ġpecifickĨmi bari®rami ï 

administrat²vnymi, procesnĨmi, informaļnĨmi, kapacitnĨmi ļi transakļnĨmi. Z§roveŔ 

doch§dza k vĨznamnĨm zmen§m v samotnom prostred² verejn®ho obstar§vania: zvyġovanie 

limitov, digitaliz§cia postupov, reformy n§rodnĨch informaļnĨch a legislat²vnych syst®mov ļi 

tlak na vªļġiu profesionaliz§ciu obstar§vateŎov. Tieto faktory ovplyvŔuj¼ dostupnosŠ 

transparentnĨch pr²leģitost² pre MSP a vytv§raj¼ dynamiku, ktor¼ je potrebn® systematicky 

hodnotiŠ. 

 

Na vĨskum MSP vo verejnom obstar§van² je moģn® nazeraŠ z viacerĨch perspekt²v ï ako 

na ot§zku hospod§rskej s¼Šaģe, region§lneho rozvoja, technologickej zmeny, ale aj 

cezhraniļnej spolupr§ce v r§mci jednotn®ho trhu EĐ. Regi·n V4 z§roveŔ predstavuje ġpecifick® 

prostredie, kde s¼ krajiny podobn® veŎkosŠou ekonomiky, ġtrukt¼rou podnikovej popul§cie aj 

historickĨm vĨvojom informatiz§cie verejn®ho obstar§vania, no z§roveŔ vykazuj¼ rozdiely v 

inġtitucion§lnej kvalite, rĨchlosti digitaliz§cie ļi v pr²stupnosti trhov pre zahraniļnĨch 

¼ļastn²kov. Pr§ve tieto rozdiely vytv§raj¼ vhodnĨ r§mec na porovnanie spr§vania dom§cich 

MSP a ich uplatnenia na inĨch trhoch V4. 

 

T§to ġt¼dia vznikla s cieŎom prispieŠ k hlbġiemu pochopeniu toho, ako sa slovenskĨm 

MSP dar² v prostred² verejnĨch z§kaziek doma aj v zahraniļ², ak® mechanizmy ovplyvŔuj¼ 

ich ¼ļasŠ a ak® syst®mov® nedostatky br§nia naplneniu princ²pov rovn®ho pr²stupu. Đļelom nie 

je len pop²saŠ s¼ļasnĨ stav, ale najmª identifikovaŠ vzorce spr§vania, typick® bari®ry a 

moģn® rieġenia, ktor® by mohli podporiŠ rozvoj konkurencieschopnej a inkluz²vnej z§kladne 

dod§vateŎov vo verejnom sektore. 

 

Ġt¼dia kombinuje kvantitat²vne a kvalitat²vne met·dy tak, aby bolo moģn® zachytiŠ jednak 

objekt²vne d§ta o ¼ļasti a ¼speġnosti MSP, ale aj subjekt²vne sk¼senosti, motiv§cie a 

prek§ģky zo strany podnikateŎov a expertov. Popri analĨze elektronickĨch datab§z verejn®ho 

obstar§vania (EKS, TED) zahŘŔa aj dotazn²kovĨ prieskum a expertn® rozhovory, ļo umoģŔuje 

identifikovaŠ nielen ġtatistick® trendy, ale aj hlbġie kontexty, ktor® d§ta samy osebe nevysvetlia. 

 

Dokument je ġtrukt¼rovanĨ tak, aby najsk¹r predstavil legislat²vny a inġtitucion§lny r§mec 

kraj²n V4, n§sledne analyzoval ¼ļasŠ a spr§vanie MSP v dom§cich aj zahraniļnĨch tendroch a 

napokon syntetizoval kŎ¼ļov® bari®ry a odpor¼ļania. CieŎom je poskytn¼Š jasnĨ, metodicky 

podloģenĨ a prakticky vyuģiteŎnĨ prehŎad o moģnostiach, ako zlepġiŠ postavenie MSP vo 

verejnom obstar§van², podporiŠ ich rast a zvĨġiŠ celkov¼ efekt²vnosŠ vyuģ²vania verejnĨch 

zdrojov.  
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1 Postavenie slovenskĨch MSP v procese verejn®ho 

obstar§vania na Slovensku a v regi·ne V4 v porovnan² s MSP 

z ostatnĨch kraj²n V4 

Elektroniz§cia procesov VO je jednĨm z hlavnĨch n§strojov EĐ na zvĨġenie 

transparentnosti, zjednoduġenie pr²stupu MSP k z§kazk§m a zabezpeļenie porovnateŎnosti 

¼dajov medzi ļlenskĨmi ġt§tmi. Smernica 2014/24/EĐ zavªzuje ļlensk® krajiny k vyuģ²vaniu 

elektronickĨch postupov pri zverejŔovan² a realiz§cii z§kaziek, priļom jednotliv® krajiny 

postupuj¼ pri implement§cii tĨchto n§strojov r¹znou rĨchlosŠou a v odliġnĨch modeloch. 

 

Na Slovensku sa tento proces postupne realizoval prostredn²ctvom zavedenia EKS a IS 

EVO, ktorĨ bol v poslednom obdob² transformovanĨ do nov®ho IS EPO. Tento novĨ n§stroj je 

vġak eġte len v relat²vne novej f§ze vyuģ²vania a neposkytuje dostatoļne ucelenĨ historickĨ 

s¼bor ¼dajov na analĨzu spr§vania sa MSP. Samozrejme, ako poskytne inform§ciu aj Ņalġia 

kapitola o n§strojoch sa na Slovensku, vzhŎadom na novelu z§kona vyv²jali aj komerļn® 

n§stroje pre spr§vu verejnĨch z§kaziek, ktor® boli viac alebo menej integrovan® do 

spom²nanĨch zdrojov, pr²p. aj do TED prostredia. 

 

D¹leģitou s¼ļasŠou elektroniz§cie bolo preto aj vybudovanie integraļnĨch procesov medzi 

n§rodnĨmi datab§zami a eur·pskym ĐradnĨm vestn²kom Eur·pskej ¼nie (TED ï Tenders 

Electronic Daily). Pr§ve tento pr²stup zabezpeļil ġtandardizovan¼, homogenizovan¼ ġtrukt¼ru 

d§t o z§kazk§ch nad eur·pskymi finanļnĨmi limitmi, ļo umoģŔuje nielen transparentnosŠ, ale 

aj medzin§rodn¼ porovnateŎnosŠ. 

 

V tejto ġt¼dii preto vych§dzame z dvoch hlavnĨch d§tovĨch zdrojov: 

¶ EKS ï platforma, ktor§ bola v uplynulĨch rokoch vĨznamne vyuģ²van§ najmª 

pre z§kazky niģġej hodnoty a ġtandardnĨch produktov a sluģieb. Aj napriek 

poklesu jej vyuģ²vania po zvĨġen² finanļnĨch limitov v ostatnej dobe poskytuje 

dostatoļne rozsiahly s¼bor ¼dajov na analĨzu spr§vania sa MSP pri 

ġtandardizovanĨch elektronickĨch tendroch tĨchto typov trhovĨch segmentov. 

¶ TED ï ¼daje o z§kazk§ch vªļġieho rozsahu, hlavne nadlimitn®ho charakteru, 

ktor® s¼ na Slovensku s¼ļasŠou VVO, avġak pre ¼ļely analĨzy z VVO vyber§me 

pr§ce vzorku tendrov s povinnosŠou publikovania v TEDe. D¹vodom je jeho 

jednotn§ d§tov§ ġtrukt¼ra a moģnosŠ porovn§vaŠ slovensk® vĨsledky s ¼dajmi z 

inĨch kraj²n V4, kde slovensk® MSP participovali aj v r§mci cezhraniļnĨch 

z§kaziek. 

 

Na z§klade tĨchto zdrojov analyzujeme ¼ļasŠ slovenskĨch MSP vo VO, sledujeme ich 

¼speġnosŠ, sektorov® rozdelenie a trendy v ļase. 

1.1 ĐļasŠ slovenskĨch MSP vo verejnom obstar§van² na Slovensku 

1.1.1 Metodika a d§tov® zdroje 

V r§mci tejto ġt¼die sme analyzovali ļasov® obdobie 2020 ï 2024 v r§mci z§kaziek s 

¼ļasŠou slovenskĨch MSP. Samostatne boli realizovan® analĨzy nad d§tami z elektronick®ho 

kontraktaļn®ho syst®mu, EKS platformy, ktor§ je jednou z najtransparentnejġ²ch platforiem v 

ġirġom regi·ne, priļom ġtrukt¼ra d§t umoģŔuje analyzovaŠ cez ġtrukt¼rovan® d§ta aj 
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ne¼speġnĨch dod§vateŎov, s jednĨm z§sadnĨm charakterom, a to automatickou notifik§ciou 

ozn§menia tendra pre registrovanĨch dod§vateŎov. Toto povaģujeme pre analĨzu za podstatnĨ 

faktor, ktorĨ by mal vo svojej podstate zvĨġiŠ moģn¼ ¼ļasŠ tĨch firiem, ktor® o tak®to z§kazky 

maj¼ z§ujem. Registr§cia prebieha na r¹znych ¼rovniach CPV ako jednotn®ho klasifikaļn®ho 

syst®mu produktov a sluģieb s¼ŠaģenĨch v z§kazk§ch. Probl®mom analĨz by mohla byŠ obļas 

nejednoznaļnosŠ hlavnej kateg·rie CPV danej z§kazky, ak zahŘŔa viacer® produkty a sluģby, 

ktor® m¹ģu spadaŠ pod r¹zne CPV kateg·rie. Preto sme sa snaģili v analĨze zjednotiŠ a 

zjednoduġiŠ tento pohŎad cez prv¼ CPV kateg·riu dimenzi², ktor§ vªļġinou agregovala r¹zne 

CPV niģġej ¼rovne danej dimenzie. EKS je typickĨm prostred²m pre MSP vzhŎadom na menej 

zloģit® z§kazky s relat²vne niģġou hodnotou. 

 

D§ta boli zbieran® prostredn²ctvom otvoren®ho API a boli ļisten® a predspracovan® 

vzhŎadom na viacero chĨb v d§tach zapr²ļinenĨch technickĨm nastaven²m API, pr²p. 

uģ²vateŎskĨmi omylmi pri vkladan² d§t. D§ta EKS z§kaziek sme filtrovali podŎa d§tumu 

vyhl§senia (vzhŎadom na prioritu ¼ļasti) a pozost§vali po predspracovan² a ļisten² z viac ako 

60-tis. z§kaziek, ku ktorĨm boli spracov§van® aj jednotliv® ponuky uch§dzaļov, z ktorĨch sa 

dopoļ²tali a agregovali indik§tory typu poļtu pon¼k, poļtu ¼ļastn²kov, krajiny uch§dzaļov a 

pod. 

 

EKS poskytuje ¼daje v ġtrukt¼re z§kaziek a pon¼k (tendrov), kde sa ako z§kladn§ analytick§ 

jednotka uvaģuje konkr®tna ponuka uch§dzaļa. Prepojenie na podnikateŎsk® subjekty sa 

realizovalo prostredn²ctvom identifik§tora IĻO, ktorĨ bol normalizovanĨ na jednotnĨ form§t. 

Pre kaģdĨ podnik a rok boli n§sledne priraden® ¼daje z ¼ļtovnĨch z§vierok a registra 

pr§vnickĨch os¹b, na z§klade ktorĨch sa urļila kateg·ria podniku (mikro, malĨ, strednĨ, veŎkĨ) 

podŎa odpor¼ļania Eur·pskej komisie 2003/361/ES metodicky pop²san®ho niģġie. 

 

V r§mci d§t z TED z§kaziek bola z§kladnou jednotkou analĨzy v²Šazn§ ponuka dod§vateŎa 

(tender), ktor§ bola priraden§ k podniku na z§klade identifik§cie IĻO a krajiny p¹vodu 

subjektu. V pr²padoch zahraniļnĨch ¼ļast² sme do analĨzy zahrnuli len tie podniky, ktor® maj¼ 

s²dlo pr§vneho subjektu na Slovensku. Organizaļn® zloģky zahraniļnĨch spoloļnost² boli z 

analĨzy vyl¼ļen®, keŅģe ich pr§vny status m¹ģe byŠ problematickĨ pri posudzovan² ako 

slovenskĨch MSP. Poloģka tender bola b§zou pre spracovanie analĨz ako najdetailnejġia ¼roveŔ 

z§kaziek, a to ako so skupinou dod§vateŎov, tak aj so samostatnĨmi predkladateŎmi pon¼k. 

VĨhodou TED pre analĨzy je jednotn§, harmonizovan§ ġtrukt¼ra ¼dajov, ktor§ umoģŔuje 

porovnanie medzi krajinami. 

 

Pri pr§ci s ¼dajmi z oboch zdrojov sme aplikovali rovnak® pravidl§ pre klasifik§ciu MSP 

pomocou nasleduj¼cej metodiky vĨpoļtu klasifik§cie veŎkosti organiz§cie vr§tane ¼prav 

vzhŎadom na ne¼plnosŠ ¼dajov v malej ļasti z§znamov nasledovne: 

 

Klasifik§cia podnikov do veŎkostnĨch kateg·ri² mikro, malĨ, strednĨ a veŎkĨ podnik bola 

vykonan§ v s¼lade s odpor¼ļan²m Eur·pskej komisie 2003/361/ES (ĂUser Guide to the SME 

Definitionñ). PodŎa tohto usmernenia je rozhoduj¼cim krit®riom poļet zamestnancov a z§roveŔ 

jeden z dvoch finanļnĨch ukazovateŎov ï roļnĨ obrat alebo bilanļn§ suma akt²v. Prahov® 

hodnoty s¼ nasledovn®: 

¶ mikro podnik: menej ako 10 zamestnancov a obrat alebo akt²va do 2 mil. EUR; 

¶ malĨ podnik: menej ako 50 zamestnancov a obrat alebo akt²va do 10 mil. 
EUR; 
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¶ strednĨ podnik: menej ako 250 zamestnancov a obrat do 50 mil. EUR alebo 

akt²va do 43 mil. EUR; 

¶ veŎkĨ podnik: vġetky subjekty prekraļuj¼ce uveden® prahy. 

 

Pri urļovan² kateg·rie sa uplatŔuje tzv. dvojroļn® pravidlo ï podnik sa preklasifikuje do 

vyġġej kateg·rie (napr. zo stredn®ho na veŎkĨ) aģ vtedy, keŅ prekroļ² pr²sluġn® prahy poļas 

dvoch po sebe nasleduj¼cich ¼ļtovnĨch obdob². Zmena sa n§sledne aplikuje od nasleduj¼ceho 

roka, a teda v r§mci analĨzy sa aplikuje predch§dzaj¼ce dvojroļn® obdobie na tender vyhl§senĨ 

nasleduj¼ci rok po tomto dvojroļnom obdob². 

 

Do vĨpoļtu sa zahrnuli aj vlastn²cke vªzby medzi podnikmi, v s¼lade s metodikou EK: 

¶ pri prepojenĨch podnikoch (podiel nad 50 % alebo kontrola) sa zapoļ²tava 100 
% ¼dajov prepojen®ho subjektu, 

¶ pri partnerskĨch podnikoch (podiel 25 ï 50 %) sa zapoļ²tava proporcion§lna 

ļasŠ ¼dajov podŎa vyġġej z hodn¹t (podiel na kapit§li alebo hlasovac²ch 

pr§vach), 

¶ auton·mne podniky (< 25 % kapit§lu/hlasov od in®ho subjektu) sa posudzovali 
samostatne. 

 

VzhŎadom na kvalitu dostupnĨch ¼dajov boli pri vĨpoļte uplatnen® aj viacer® pomocn® 

pravidl§ a zjednoduġenia: 

¶ ak chĨbal ¼daj o poļte zamestnancov, klasifik§cia sa odvodila z finanļnĨch 
ukazovateŎov (obrat a akt²va), priļom sa opªŠ uplatnilo dvojroļn® pravidlo; 

¶ ak chĨbala ¼ļtovn§ z§vierka v konkr®tnom roku, pouģila sa posledn§ dostupn§ 
z§vierka; 

¶ pri podnikateŎoch ï fyzickĨch osob§ch (ģivnostn²ci, slobodn® povolania, 

samostatne hospod§riaci roŎn²ci) bol v pr²pade absencie inĨch ¼dajov priradenĨ 

defaultnĨ status Ămikropodnikñ; 

¶ akciov® spoloļnosti bez ¼ļtovnĨch vĨkazov boli hlavne v pr²pade EKS kv¹li 
vysok®mu poļtu zaraden® do kateg·rie Ăostatn®ñ, a tam, kde to bolo moģn®, boli 

doplnen® ¼daje z vĨroļnĨch spr§v alebo inĨch verejnĨch zdrojov (hlavne v 

z§kazk§ch TED). 

 

Niektor® kroky, hlavne pri akciovĨch spoloļnostiach, boli zaveden® z d¹vodu ne¼plnej 

dostupnosti finanļnĨch ¼dajov pre ļasŠ akciovĨch spoloļnost², ako aj neprehŎadnosŠ 

vlastn²ckych ġtrukt¼r (napr. ak je vlastn²kom aj zahraniļnĨ subjekt), ļo by mohlo viesŠ k 

skresleniu vĨsledkov. V ostatnĨch d§tovĨch zdrojoch (TED) sa zachov§vala ļist§ logika podŎa 

usmernenia EK. Preto sme odfiltrovali tieto nejasn® pr²pady do samostatnej kateg·rie pri EKS, 

vzhŎadom na veŎkosŠ vzorky jednoznaļne klasifikovanĨch subjektov. 

 

Pri zahraniļnĨch z§kazk§ch sme analyzovali iba slovensk® podniky so s²dlom pr§vneho 

subjektu na Slovensku. Organizaļn® zloģky zahraniļnĨch spoloļnost² boli z analĨzy vyl¼ļen®, 

pretoģe ich pr§vny status pri posudzovan² v kateg·ri§ch MSP je nejednoznaļnĨ. 

 

TĨmto metodickĨm pr²stupom sme zabezpeļili, ģe analĨza sa zameriava prim§rne na MSP 

a klasifik§cia podnikov zodpoved§ eur·pskej legislat²ve a z§roveŔ reflektuje obmedzenia 

dostupnĨch ¼dajov, priļom pravidl§ boli aplikovan® konzistentne naprieļ ļasovĨm radom a 

oboma d§tovĨmi zdrojmi (EKS, TED). 

 



Moģnosti zapojenia MSP SR do procesov verejn®ho obstar§vania v regi·ne V4                   Slovak Business Agency 

 

15 Bratislava, 2025 

 

D§ta a pr²stupy k spracovaniu d§t pre ¼ļely ġt¼die boli spr²stupnen® vĨskumnĨm 

laborat·riom Prof. Ing. Radoslava Delinu, PhD. na Technickej univerzite v Koġiciach 

Ekonomickej fakulte. Na z§klade tĨchto d§t s¼ v nasleduj¼cich podkapitol§ch prezentovan® 

poļty MSP podŎa veŎkostnĨch kateg·ri² (dopoļ²tanĨch na z§klade zdrojov z registra ¼ļtovnĨch 

z§vierok RUZ a registra pr§vnickĨch os¹b RPO), ich ¼ļasŠ na z§kazk§ch a identifikovan® 

trendy, osobitne pre EKS a TED, aby bolo moģn® sledovaŠ ich spr§vanie pri podlimitnĨch a 

nadlimitnĨch z§kazk§ch. TED datab§za bola vybran§ z d¹vodu porovnateŎnosti z§kaziek so 

cezhraniļnĨmi z§kazkami. 

1.1.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnĨch z§kazk§ch 

MSP v EKS 

AnalĨza ¼ļasti MSP v EKS poukazuje na postupnĨ pokles zapojenia podnikateŎskĨch 

subjektov v obdob² rokov 2020 ï 2024. Tento trend je priamo spojenĨ so zvĨġen²m finanļnĨch 

limitov pre vyuģ²vanie EKS, ktor® bolo zaveden® v roku 2022. KĨm v predch§dzaj¼cich rokoch 

EKS zohr§val kŎ¼ļov¼ ¼lohu pri zad§van² podlimitnĨch z§kaziek, po legislat²vnych zmen§ch1 

sa vĨznamn§ ļasŠ tĨchto z§kaziek presunula mimo tejto platformy, ļo sa prejavilo v niģġom 

poļte kontraktov dostupnĨch pre MSP. 

Graf 1: VĨvoj poļtu jedineļnĨch 

dod§vateŎov podŎa MSP kateg·rie 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

Graf 2: VĨvoj priemernej veŎkosti  

¼ļastn²kov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

 

Graf ĂVĨvoj poļtu jedineļnĨch dod§vateŎov podŎa veŎkostnĨch kateg·ri²ñ ukazuje, ģe 

dominuj¼ mikro a mal® podniky. ZatiaŎ ļo mikropodniky dosahovali najvyġġ² poļet zapojenĨch 

subjektov, ich poļet od roku 2020 stabilne klesal (z takmer 1 000 na pribliģne 700 v roku 2024). 

PodobnĨ trend je zreteŎnĨ aj pri malĨch podnikoch, ktorĨch poļet ¼ļastn²kov klesol z vyġe 480 

na pribliģne 370. Stredn® podniky sa zap§jali podstatne menej a ich poļet klesol zhruba z 210 

na 160. VeŎk® podniky a kateg·ria Ăostatn®ñ sa v EKS objavuj¼ margin§lne, ļo potvrdzuje, ģe 

syst®m bol prim§rne vyuģ²vanĨ menġ²mi podnikmi. Avġak relat²vne vid²me vĨraznejġ² pokles 

mikro a malĨch podnikov, pri ktorĨch ten pokles vyzer§ byŠ vĨznamnejġ². To m¹ģe znamenaŠ 

niģġ² z§ujem mikro a malĨch dod§vateŎov o verejn® z§kazky, avġak aj presun do 

netransparentn®ho prostredia z§kaziek n²zkeho rozsahu, ktor® sa ļasto vyskytuj¼ len v mailovej 

komunik§cii, v komerļnĨch SW n§strojoch pre VO, pr²p. v s¼ļasnosti do vl§dneho syst®mu IS 

 
1 Z§kon ļ. 395/2021 Z. z. novelizoval z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² a okrem inĨch zmien 

priniesol aj zvĨġenie finanļnĨch limitov (napr. limit pre z§kazku mal®ho rozsahu sa zvĨġil z 5000 EUR na 10 000 

EUR). 

Nesk¹r bol z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² opªtovne novelizovanĨ v podobe z§kona ļ. 179/2024 

Z. z., ktorĨ priniesol Ņalġie zvĨġenie limitov (pre z§kazku mal®ho rozsahu z 10 000 EUR aģ na 50 000 EUR). 
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EPVO. Na druhej strane relat²vny podiel ¼ļast² MSP oproti celkovej ¼ļasti v z§kazk§ch ost§va 

pribliģne rovnakĨ. 

 

Pokles v absol¼tnom poļte ¼ļastn²kov sa odr§ģa aj na priemernej veŎkosti ¼ļastn²kov. Pre 

nasleduj¼cu analĨzu na nasleduj¼com grafe sme aplikovali prepoļet veŎkosti organiz§ci², ktor® 

bolo moģn® zaklasifikovaŠ ļ²selnĨm prepoļtom, a to: mikro = 1, mal§ = 2, atŅ. Ako vid²me na 

grafe vĨvoja priemernej veŎkosti ¼ļastn²kov v z§kazk§ch, zatiaŎ ļo v roku 2021 bola priemern§ 

veŎkosŠ na ¼rovni takmer 1,7, v roku 2024 tento ukazovateŎ klesol na pribliģne 1,5. 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

 

KeŅ sa vġak pozrieme na priemernĨ poļet s¼Šaģiacich v z§kazk§ch, tam sa od 2022, ļo je 

zlomovĨm post-covidovĨm rokom poļet s¼Šaģiacich ï menġ²ch dod§vateŎov v z§kazk§ch, 

zvyġuje. Tento paradox sa d§ vysvetliŠ viacerĨmi faktormi. V prvom rade doch§dza ku 

koncentr§cii ¼ļasti, keŅ menġ² poļet MSP pokrĨva vªļġ² poļet z§kaziek a zvyġuje tak svoju 

v§hu v syst®me. Z§roveŔ sa po zvĨġen² finanļnĨch limitov v EKS ļoraz ļastejġie obstar§vaj¼ 

menġie z§kazky, ktor® s¼ prirodzene atrakt²vnejġie pre mikro a mal® podniky. Tret²m faktorom 

je sektorov§ ġtrukt¼ra ï v ġpecializovanĨch odvetviach s niģġ²mi kapit§lovĨmi bari®rami 

zost§vaj¼ akt²vne najmª MSP, zatiaŎ ļo vªļġie podniky sa s¼streŅuj¼ na in® formy 

obstar§vania. A napokon, z EKS sa vytr§caj¼ tzv. jednorazov² ¼ļastn²ci, teda mikro firmy, ktor® 

vyuģ²vali syst®m len sporadicky, priļom zost§va uģġ² okruh stabilnĨch a sk¼senĨch hr§ļov z 

radov MSP. 

Graf 3: VĨvoj priemern®ho poļtu s¼Šaģiacich podŎa MSP kateg·rie 
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Graf 4: VĨvoj priemernej veŎkosti ¼ļastn²kov podŎa CPV2 (TOP 8) 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

 

Graf 5: VĨvoj priemern®ho objemu v²ŠaznĨch z§kaziek podŎa veŎkosti ¼ļastn²kov 

 
 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

 

Zauj²mav® s¼ vġak aj rozdiely podŎa odvetv² (CPV2). Najvyġġiu priemern¼ veŎkosŠ 

¼ļastn²kov vykazovali odvetvia potravin§rske a zdravotn²ckych zariaden² a produktov. Naopak, 

v oblastiach ako kancel§rska a vĨpoļtov§ technika ļi n§bytku a prepravnĨch zariaden² 

prevl§dali menġie subjekty. Tento rozdiel poukazuje na sektorov¼ ġtrukt¼ru slovenskĨch MSP, 

kde zd§ sa plat², ģe v ġpecializovanĨch odvetviach s vysokĨmi poģiadavkami na kapit§l a 

certifik§cie je pre menġie podniky n§roļn® sa presadiŠ. 

 

Pri priemernom objeme z§kaziek podŎa kateg·ri² MSP je vidieŠ, ģe mikro podniky s¼ s²ce 

poļetne najviac zast¼pen®, ale objemovo maj¼ najniģġ² priemer. Naopak, veŎk® podniky a 

kateg·ria Ăostatn®ñ dosahovali niekoŎkon§sobne vyġġie priemern® hodnoty z§kaziek. Tento 
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rozdiel naznaļuje, ģe EKS bol pre MSP predovġetkĨm vstupnou br§nou k menġ²m z§kazk§m, 

nie k z§kazk§m s vyġġou hodnotou. 

 

Slovensk® verejn® z§kazky sme analyzovali aj z pohŎadu konkurenļn®ho boja slovenskĨch 

MSP so zahraniļnĨmi subjektami, vzhŎadom na dostupnosŠ ¼dajov o ne¼speġnĨch 

uch§dzaļoch. Zahraniļn® subjekty sme neanalyzovali z pohŎadu veŎkosti podniku vzhŎadom 

na probl®m s dostupnosŠou inform§ci² z ¼ļtovnĨch z§vierok a vlastn²ckych vzŠahov ako aj na 

to, ģe ot§zka konkurencieschopnosti slovenskĨch MSP vo verejnĨch z§kazk§ch nie je z§visl§ 

od charakteru veŎkosti zahraniļn®ho subjektu. 

Graf 6: ĐļasŠ zahraniļnĨch dod§vateŎov 

v EKS 

 

 
 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

Graf 7: ĐspeġnosŠ (poļet v²Šazstiev) pri 

s¼beģnej ¼ļasti slovenskĨch MSP a 

zahraniļnĨch subjektov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 

 

Graf ¼ļasti ukazuje, ģe drviv§ vªļġina zahraniļnĨch subjektov prich§dza z ĻR, priļom 

¼ļasŠ z inĨch kraj²n (Rak¼sko, PoŎsko, MaŅarsko) je margin§lna. To je logick® vzhŎadom na 

spoloļnĨ jazykovĨ a historickĨ kontext, ako aj relat²vne n²zke bari®ry vstupu pre ļesk® podniky. 

Vo vzorke, kde sa o t¼ ist¼ z§kazku uch§dzali z§roveŔ slovensk² aj zahraniļn² dod§vatelia, 

vyhrali dom§ce firmy 1 814 z§kaziek oproti 933 zahraniļnĨm (cca. 66 % vs. 34 %). To je 

zauj²mavĨm a silnĨm sign§lom toho, ģe pri priamom s¼Šaģen² o rovnak® tendre dok§ģu 

slovensk² dod§vatelia vĨrazne konkurovaŠ zahraniļnĨm dod§vateŎom. 

Graf 8: ĐspeġnosŠ slovenskĨch MSP so zahraniļnĨmi dod§vateŎmi 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 
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Avġak ak si analyzujeme tieto z§kazky podŎa veŎkosti v²Šaznej firmy, vĨsledky poukazuj¼ 

na zauj²mavĨ fakt. Pri menġ²ch dod§vateŎoch je ¼speġnosŠ vĨraznejġia: mikro podniky SR boli 

¼speġn® v 1 144 z§kazk§ch a ne¼speġn® v 716 (61,5 %), priļom ¼speġnosŠ malĨch podnikov 

bola 453 (56,1 %) oproti 355. Tento vĨsledok s²ce zodpoved§ charakteru EKS ï

ġtandardizovanejġ²ch a menġ²ch z§kaziek, avġak jasne ukazuje vĨznamn¼ ¼speġnosŠ hlavne 

menġ²ch firiem. T§to ¼speġnosŠ m¹ģe byŠ zapr²ļinen§ logisticky kratġ²mi a administrat²vne 

menej n§roļnĨmi dod§vkami, ļo hr§ v prospech dom§cich podnikov. I napriek tomu to 

poukazuje na potenci§l konkurencieschopnosti pr§ve mikro a malĨch dod§vateŎov oproti 

zahraniļnĨm dod§vateŎom, min. v segmentoch produktov a sluģieb, kde je logistick§ a 

administrat²vna n§roļnosŠ niģġia. 

 

Ako rastie veŎkosŠ a komplexnosŠ plnenia, pomer sa ot§ļa. Stredn® podniky SR s¼ ¼speġn® 

v 177 z§kazk§ch oproti 222, kde boli ¼speġn² zahraniļn² dod§vatelia, ļo predstavuje ¼speġnosŠ 

44,4 %. Pri veŎkĨch podnikoch je pomer podobnĨ ï 8 oproti 11 (42,1 %), avġak vzorka je pre 

hodnotenie ¼speġnosti mal§. V kateg·rii Ăostatn®ñ dosiahli dom§ci dod§vatelia len 6 ¼spechov 

oproti 18 (25 %). To naznaļuje typick® bari®ry ġk§lovania: vyġġie kvalifikaļn® prahy 

(referencie na vªļġie objemy), poģiadavky na certifik§cie a garancie, kapit§lov§ n§roļnosŠ ļi 

dlhġie dod§vateŎsk® reŠazce, v ktorĨch maj¼ zahraniļn² (ļasto nadn§rodn²) hr§ļi vĨhodu. 

CelkovĨ vzorec je teda konzistentnĨ: ļ²m menġia a ġtandardizovanejġia z§kazka, tĨm vyġġia 

pravdepodobnosŠ ¼spechu dom§ceho uch§dzaļa; ļ²m vªļġia a ġpecializovanejġia, tĨm silnejġia 

je zahraniļn§ konkurencia. 

 

Pri verejnĨch z§kazk§ch je podŎa mnohĨch reakci² citlivĨm spr§vanie niektorĨch zhlukov 

dod§vateŎov, pr²p. ¼myseln® alebo ne¼myseln® nastavenie z§kazky verejnĨm obstar§vateŎom. 

V r§mci tĨchto probl®mov sa ļasto hovor² o koncentr§cii trhu, pr²p. dominancii p§r hr§ļov 

alebo ich skup²n. Preto v nasleduj¼cich grafoch analyzujeme ¼roveŔ koncentr§cie na z§klade 

v²ŠaznĨch z§kaziek z pohŎadu poļtu aj objemu vys¼ŠaģenĨch tendrov. 

Graf 9: Koncentr§cia MSP v EKS 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RPO) 
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Koncentr§cia sa podŎa vĨsledkov analĨzy prejavuje najvĨraznejġie na nerovnosti rozdelenia 

pri mikropodnikoch: Gini2 je trvalo vysokĨ (å0,73ï0,75 pri objeme aj poļte), ļo znamen§, ģe 

hoci je trh fragmentovanĨ (HHI veŎmi n²zky), mal§ skupina mikro dod§vateŎov berie 

neprimerane veŎkĨ diel vĨhier. To je d¹leģitĨ rizikovĨ sign§l ï profil ĂvysokĨ Gini & n²zky 

HHIñ s¼vis² so spr§van²m, kde je veŎa ¼ļastn²kov, no iba zop§r hr§ļov opakovane vyhr§va. 

Tak®to vzory s¼ spojen® s podozren²m na kol¼zne sign§ly sp§jan® vªļġinou so syst®mami 

kryc²ch pon¼k (Demeter, et al 2025). 

 

Naopak pri malĨch podnikoch koncentr§cia sk¹r kles§ a ost§va n²zka: HHI je stabilne n²zky 

a Gini ide z roka na rok dole (pri objeme aj poļte). Trh sa tu rozklad§ rovnomernejġie medzi 

viac firiem ï dobr§ spr§va pre konkurenciu aj vstup novĨch hr§ļov. Stredn® podniky maj¼ 

zmieġanĨ obraz: podŎa poļtu v²Šazov koncentr§cia kles§ (viac r¹znych v²Šazov), ale podŎa 

objemu sa obļas objavia ĂvĨstrelkyñ ï vªļġie jednorazov® kontrakty pripadn¼ niekoŎkĨm 

subjektom, ļo Gini mierne dv²ha bez toho, aby HHI systematicky r§stol. 

 

Najjasnejġ² negat²vny trend je pri veŎkĨch podnikoch: koncentr§cia rastie v poļte aj objeme 

(HHI aj Gini smerom hore). To znamen§, ģe pole veŎkĨch v²Šazov sa zuģuje a trh sa s¼streŅuje 

do r¼k menġieho poļtu dominantov. 

 

Autori ġt¼die identifikovali stovky nekorektnĨch sign§lov, ktor® poukazuj¼ na zauj²mavĨ 

efekt stability zoskupenia dod§vateŎov vo verejnĨch z§kazk§ch aj niģġ²ch hodn¹t, v ktorĨch 

kontinu§lne vyhr§vaj¼ t² ist² dod§vatelia3. JednĨm zo ġpecifickĨch pr²kladov je aj pr²klad 

prepojenĨch firiem hlavne z kateg·rie mikro a malĨch firiem. V nasleduj¼com grafe ukazujeme 

jeden pr²klad z tohto mnoģstva zoskupen². 

 
2 Na z§klade Giniho koeficientu, p¹vodne vyvinut®ho na meranie nerovnosti pr²jmov v popul§cii, kde vyjadruje 

mieru disproporcie v rozdelen² bohatstva, sa jeho metodologickĨ princ²p zaļal aplikovaŠ aj na analĨzu trhovĨch 

ġtrukt¼r. Gini koeficient sa pri analĨze rizika koncentr§cie trhu vyuģ²va ako indik§tor nerovnomern®ho rozdelenia 

trhovĨch podielov medzi firmami, priļom vyġġie hodnoty signalizuj¼ dominanciu niekoŎkĨch subjektov a 

potenci§lne riziko obmedzenia hospod§rskej s¼Šaģe ako na to poukazuje napr. Tanusondjaja et al (2021). 
3 VĨskumu nekorektnĨch spr§van² dod§vateŎov a d§tovej analĨze pre ¼ļely diagnostiky a regul§cie kol¼znych 

sign§lov vo verejnom a komerļnom obstar§van² sa venuje vĨskumnĨ t²m Prof. Ing. Radoslava Delinu, PhD. z 

Technickej univerzity v Koġiciach, ktor®ho niektor® vĨsledky sme v tejto ġt¼dii z pohŎadu kol¼zii medzi MSP 

uviedli ako zauj²mavĨ fenom®n verejn®ho obstar§vania aj v menġ²ch z§kazk§ch v transparentnom prostred² EKS.   



Moģnosti zapojenia MSP SR do procesov verejn®ho obstar§vania v regi·ne V4                   Slovak Business Agency 

 

21 Bratislava, 2025 

 

Graf 10: Stabiln§ skupina dod§vateŎov s kol¼znym sign§lom a vyruġen²m 

 

 
 

Zdroj:  (APVV, 2020) 

 

Graf 11: Stabiln§ skupina dod§vateŎov s kol¼znym sign§lom 

 

 
 

Zdroj:  (APVV, 2020) 

 

Probl®mom z hŎadiska efekt²vnosti verejnĨch vĨdavkov a spr§vania sa malĨch firiem je to, 

ģe existuj¼ praktiky, ktorĨm dok§ģu dohodnut® alebo prepojen® firmy udrģiavaŠ stabilitu ich 

v²Šazstiev aj v transparentnom prosrted², akĨm je napr. EKS. VŎavo v grafe je uk§ģka jedn®ho 

zoskupenia dod§vateŎov (prepojenĨch), ktor² ak s¼ v z§kazk§ch samostatne, tak konkurenļnĨ 

boj neexistuje a ¼spory s¼ bl²zke nule (modr® body predstavuj¼ce jednotliv® z§kazky). Vpravo 

je uk§ģka toho, ako jasne prepojen§ firma dok§ģe kumulat²vne vyhr§vaŠ veŎkĨ poļet tendrov, 

ļ²m si kumuluje zisk z nekorektn®ho spr§vania v z§kazk§ch menġieho rozsahu. 

 

To poukazuje na potvrdenie probl®mov, ktor® MSP prezentuj¼ ako d¹vod nezap§jania sa 

do verejnĨch z§kaziek. Udrģiavan²m tohto prostredia a trhovĨch vzorov redukujeme moģnosŠ 

zapojenia sa oveŎa vªļġieho mnoģstva MPS a vyġġieho konkurenļn®ho tlaku ļi uģ na cenu, 

alebo na inovaļn¼ hodnotu. ĂRieġenie tohto fenom®nu preto zost§va v kompetencii 

Dłtumy kontraktov stabilnej skupiny dod łvate Ưov vs vyru Ǒenej řalǑƝm 

dod łvate Ưom  

Poőet kontraktov stabilnej skupiny dod łvate Ưov  
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Protimonopoln®ho ¼radu, ktor®ho hlavnou ¼lohou je dohliadaŠ na dodrģiavanie pravidiel 

hospod§rskej s¼Šaģe.  

 

Slovensk® MSP v TED 

V oblasti ¼ļasti MSP vo vªļġ²ch verejnĨch z§kazk§ch publikovanĨch verejnĨmi 

obstar§vateŎmi, ktor® mali povinnosŠ publikovaŠ tieto z§kazky v TED, sa zameriame na 

analĨzu v²ŠaznĨch tendrov podŎa ¼speġnosti MSP. Tieto tendre s¼ s¼ļasŠou obchodn®ho 

vestn²ka a poukazuj¼ zvyļajne na objemovo vyġġie z§kazky. Prv® dva grafy ukazuj¼, ģe 

slovensk® MSP sa do TED z§kaziek zap§jaj¼ ļoraz viac, no s odliġnou dynamikou podŎa 

veŎkost². Mal® firmy r§stli v poļte ¼ļast² stabilne naprieļ rokmi, stredn® taktieģ kontinu§lne 

akcelerovali najmª po roku 2022, kĨm mikro firmy dosiahli vrchol v roku 2023 a v roku 2024 

mierne poklesli svojou ¼ļasŠou v tĨchto z§kazk§ch, st§le vġak zost§vaj¼ veŎmi akt²vne. Pri 

objemoch je obraz volatilnejġ²: po kovidovĨch rokoch nastali veŎk® skoky v roku 2023 (stredn®) 

a 2024 (mikro). 

Graf 12: VĨvoj poļtu z§kaziek MSP podŎa 

kateg·rie 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

Graf 13: VĨvoj objemu z§kaziek MSP 

podŎa kateg·rie 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 

Heatmapa poļtu ¼ļast² podŎa CPV ukazuje, ģe MSP sa najviac vyskytuj¼ v komoditnĨch a 

opakovane obstar§vanĨch segmentoch: zdravotn²cke vybavenie a materi§l, potraviny, 

kancel§rska a poļ²taļov§ technika, poŎnohospod§rske a komun§lne sluģby, ale aj prepravn® 

zariadenia a stavebn® pr§ce.  
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Graf 14: ĐļasŠ MSP na tendroch podŎa CPV2 sektorov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
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Graf 15: Objem z§kaziek MSP kateg·ri² podŎa CPV2 sektorov v mil.  

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
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V kancel§rskej a poļ²taļovej technike, ako aj v poŎnohospod§rskych a komun§lnych 

sluģb§ch s¼ mikropodniky vysoko poļetn®, zatiaŎ ļo stredn® sa viditeŎne presadzuj¼ v 

projektovĨch a kapacitne n§roļnejġ²ch CPV (stavebn²ctvo, architekt¼ra/inģinierske sluģby, IT 

konzult§cie). Zauj²mavosŠou je, ģe vysoko poļetn®mu zdravotn²ckemu vybaveniu dominuj¼ 

mikro firmy. 

 

Heatmapa objemov potvrdzuje, ģe najvªļġie finanļn® objemy s¼ v stavebnĨch pr§cach, IT 

sluģb§ch a zdravotn²ckej technike. Stredn® MSP z²skavaj¼ vªļġ² objem v stavebn²ctve a IT 

(primeran® ï ide o z§kazky s vyġġ²mi kvalifikaļnĨmi n§rokmi), priļom sa v tĨchto z§kazk§ch 

¼speġne z¼ļastŔuj¼ aj mal® a mikro firmy. Tie vġak z²skavaj¼ vĨznamnĨ objem aj v 

zdravotn²ckych a kancel§rskych komodit§ch. 

 

Mnoho vªļġ²ch z§kaziek v TED z§kazk§ch bĨva s¼stredenĨch na ¼ļasti dod§vateŎov v 

skupin§ch. V nasleduj¼com grafe vġak vid²me, ģe poļet z§kaziek v skupin§ch je relat²vne n²zky 

a dominuje samostatn§ ¼ļasŠ v z§kazk§ch alebo ich ļastiach. Z hŎadiska ¼ļasti MSP sa 

najakt²vnejġie zap§jaj¼ prekvapivo mal® firmy. 

 

Graf 16: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

a formy ¼ļasti 

 

 

Graf 17: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

v z§kazk§ch s/bez EĐ financovania 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

Graf 18: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti v z§kazk§ch s/bez elektronickej aukcie 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
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MSP firmy sa v tĨchto tendroch vyskytuj¼ z vªļġej miery v z§kazk§ch nefinancovanĨch z 

EĐ fondov a sk¹r bez aplik§cie elektronickĨch aukci², ļo je v podstate beģnĨm v TED 

z§kazk§ch. 

1.1.3 Soci§lne MSP podniky vo VO 

Soci§lne podnikanie na Slovensku stoj² na dvoch pilieroch: eur·pskom r§mci (najmª 

smernica 2014/24/EĐ k zohŎadneniu soci§lnych hŎad²sk vo VO) a vn¼troġt§tnej ¼prave 

z§konom o soci§lnej ekonomike a soci§lnych podnikoch (ļ. 112/2018 Z. z.). Ten zav§dza pojem 

RSP, definuje jeho spoloļenskĨ ¼ļel, pravidl§ hospod§renia (s prim§rnym spoloļenskĨm 

cieŎom, obmedzen®ho distrib¼ciou zisku, a zaloģenom na reinvestovan²) a vedenie registra 

(MPSVR SR). RSP tak z²skavaj¼ pr§vne postavenie, ktor® vedia pouģ²vaŠ pri ļerpan² podp¹r 

aj pri vstupe na trh verejnĨch z§kaziek. 

 

VO je pritom kŎ¼ļovĨ, legislat²vne zakotvenĨ kan§l dopytu pre tieto soci§lne podniky. 

Z§kon o VO (ļ. 343/2015 Z. z.) umoģŔuje zad§vateŎom vyhradiŠ z§kazky (alebo ich ļasti) pre 

registrovan® soci§lne podniky podŎa z§kona (Ä36a z§kon ļ. 343/2015), stanovovaŠ soci§lne 

podmienky plnenia a uplatŔovaŠ soci§lne krit®ri§ v hodnoten², ļ²m sa vytv§ra re§lny trhovĨ 

priestor pre RSP. Popri tĨchto n§strojoch si viacer® inġtit¼cie vo svojich strat®gi§ch preto 

stanovuj¼ cieŎov® podiely vĨdavkov smerovanĨch na vyhraden® z§kazky ļi obstar§vania so 

soci§lnym aspektom. 

 

Pre naġu analĨzu to znamen§, ģe soci§lne podniky budeme taktieģ analyzovaŠ ako 

podmnoģinu MSP, no s osobitnĨm pr§vnym statusom (RSP/integraļnĨ SP), ktorĨ je d¹leģitĨ 

pri identifik§cii v d§tach a pri interpret§cii ich ¼ļasti a ¼speġnosti vo VO. 

Graf 19: Z§kazky s/bez RSP podŎa roka 

tendra 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

Graf 20: Jedineļn® RSP zapojen® do 

tendrov podŎa rokov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 
 

Z hŎadiska poļtu vypisovanĨch z§kaziek, ktor® boli natoŎko atrakt²vne alebo vhodn® pre 

RSP, ģe sa ich z¼ļastnili, je vidieŠ n§rast tĨchto z§kaziek na platforme EKS, priļom vġak od 

2024 tento poļet vĨrazne klesol. Ļerven§ l²nia poukazuje na celkovĨ pokles z§kaziek na 

platforme EKS. D¹vodom znovu m¹ģe byŠ zmena finanļnĨch limitov a zjednoduġen® procesy 

pre z§kazky n²zkej hodnoty, kde sa tieto RSP mohli uch§dzaŠ v pr²pade, ģe boli pozvan®, pr²p. 

o nich vedeli. Na druhej strane je vidieŠ pozit²vny n§rast poļtu RSP zapojenĨch do z§kaziek 

VO (graf: Jedineļn® RSP zapojen® do tendrov podŎa rokov). Avġak, ak sa na tomto grafe 

pozrieme na ļerven¼ l²niu, poļet registrovanĨch soci§lnych podnikov je vĨrazne vyġġ² ako 

poļet akt²vnych RSP v tendroch. To poukazuje na potrebu efekt²vnejġ²ch opatren² pre podporu 
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viditeŎnosti produkcie RSP, optimaliz§cie ponuky na z§klade ġtrukt¼ry potrieb verejnĨch 

obstar§vateŎov, zvĨġenia atrakt²vnosti verejnĨch z§kaziek pre RSP a ich motiv§cie k ¼ļasti.4  

Graf 21: RSP ï ¼ļasti v tendroch a akt²vne 

subjekty v registri  

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

Graf 22: Objemy zml¼v v tendroch s RSP 

podŎa rokov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

 

PrvĨ graf ukazuje, ģe poļet akt²vnych RSP v registri r§stol rĨchlejġie neģ ich re§lna ¼ļasŠ 

v tendroch. Do s¼Šaģ² sa ļastejġie zap§jaj¼ RSP ï s. r. o. (podnikateŎsk® subjekty), Ăostatn²ñ 

(druģstv§, neziskov® formy) tvorili menġ², no stabilnĨ pr²spevok. To poukazuje pravdepodobne 

na business riadenie a pohŎad danej firmy a lepġ² ĂŠah na br§nkuñ a rast trģieb. KŎ¼ļov® vġak 

je, ģe rast ponuky (RSP) je ne¼merne n²zky oproti potenci§lnemu dopytu vo verejnĨch 

z§kazk§ch, keŅģe v registri je omnoho vªļġ² poļet firiem. Prakticky to znamen§, ģe verejn² 

obstar§vatelia nevyuģ²vaj¼ RSP v takej miere, ako by legislat²va umoģŔovala (vyhraden® 

z§kazky/ļasti, soci§lne podmienky plnenia, soci§lne krit®ri§), ļo m¹ģe byŠ sp¹soben® 

nevhodnou ġtrukt¼rou ponuky, pr²p. neznalosŠou alebo obavou verejnĨch obstar§vateŎov 

definovaŠ z§kazky so zvĨhodnen²m RSP. 

 

DruhĨ graf ukazuje, ģe objem uzavretĨch zml¼v s RSP v ļase sk¹r kles§, a to aj napriek 

rastu poļtu akt®rov. Zauj²mave vġak je, ģe vªļġinu objemu dost§vaj¼ ostatn® pr§vne formy RSP 

(ļasto sluģby s dlhġ²m plnen²m ï soci§lne ļi komunitn®, kde ide sk¹r o druģstv§ ļi 

neziskov®/obļianske organiz§cie). 

 
4 Treba podotkn¼Š, ģe ne¼merne n²zka miera ¼ļasti RSP vo verejnom obstar§van² nie je len prirodzenĨm 

d¹sledkom ġpecif²k tohto typu podnikov. PodŎa z§kona predstavuje verejn® obstar§vanie jeden z kŎ¼ļovĨch 

mechanizmov finanļnej udrģateŎnosti RSP, a preto ich nemoģno redukovaŠ na pas²vnych pr²jemcov dot§ci² ļi 

transferov zo strany MPSVR. Tento r§mec od¹vodŔuje tvrdenie o potrebe intenz²vnejġieho zapojenia soci§lnych 

podnikov do verejnĨch z§kaziek. 
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Graf 23: RSP particip§cia podŎa CPV2 ï podŎa poļtu zml¼v (hore) a ich objemu (dole) za 

roky 2020 ï 2024 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

 

Z analĨzy podŎa CPV vyplĨva, ģe RSP ï s. r. o. s¼ akt²vne hlavne v segmentoch ako 30 

Kancel§rska a vĨpoļtov§ technika, Ņalej 79 Obchodn® a poradensk® sluģby 

(pr§vo/konzult§cie/marketing). Z¼ļastŔuj¼ sa mnohĨch zml¼v s n²zkou priemernou hodnotou, 

ļo je typick® pre EKS (vysokĨ poļet, niģġie sumy). Naopak Ăostatn²ñ RSP (druģstv§, neziskov® 

formy) s¼ silno ġpecializovan® v 98 ï R¹zne komun§lne, soci§lne a osobn® sluģby, ļi z pohŎadu 

poļtu zml¼v, alebo objemu. 
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Graf 24: RSP vĨhry podŎa CPV2 ï podŎa poļtu z§kaziek (hore) a objemu (dole) za roky 

2020 ï 2024 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

 

Grafy z pohŎadu v²ŠaznĨch z§kaziek RSP potvrdzuj¼ rovnak® CPV: s. r. o. ļastejġie 

vyhr§vaj¼ v CPV (30, 79, 22, 18, 39é), kĨm ostatn² maj¼ n§skok vo v²Šazstv§ch aj objeme v 

soci§lnych/osobnĨch sluģb§ch (96). Tieto vĨsledky poukazuj¼ na potenci§l aj tĨch RSP, ktor® 

podnikaj¼ v podobnĨch sektoroch, ale zatiaŎ sa do VO nezapojili. Druhou stranou mince s¼ 

ostatn® CPV alebo trhov® segmenty, kde by sa RSP mohli ¼speġne zapojiŠ, avġak ani jedna, ani 

druh§ strana o tomto potenci§li nevie. V tomto smere by urļite pomohlo zvĨġenie viditeŎnosti 

ļinnosti RSP, ako aj pl§novanie Ăsoci§lnehoñ dopytu a tendrov zo strany verejnĨch 

obstar§vateŎov s predbeģnou trhovou konzult§ciou s vybranĨmi doteraz neakt²vnymi RSP v 

z§kazk§ch. 

 

V nasleduj¼com grafe porovn§vame ¼spory dosiahnut® v z§kazk§ch, kde vyhral RSP, pr²p. 

bol ne¼speġnĨ z pohŎadu jeho pr§vnej formy a ¼speġnosti oproti ġtandardnĨm komerļnĨm 

s¼Šaģiacim. Vid²me, ģe v z§kazk§ch, v ktorĨch s¼Šaģili a z§roveŔ boli ¼speġn® RSP, z²skali 
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vĨhodnejġie z§kazky z hŎadiska ceny ako v pr²pade ¼speġnosti Ămenej soci§lnychñ 

konkurentov z komerļn®ho sektora, kde bol boj vĨraznejġ² a ¼spory pre obstar§vateŎov vyġġie. 

V pr²pade ¼speġnosti RSP ide sk¹r o z§kazky, kde bola ich ¼ļasŠ vyġġia pr²p. z§kazky len 

vĨhradne s RSP s¼Šaģiacimi. Hovor² to o spoloļenskej hodnote z§kaziek, ktor® ak s¼ vhodn® 

pre RSP (s moģnosŠou vyhradenia z§kazky), m¹ģu byŠ pre tieto podniky ekonomicky vĨhodn®. 

Graf 25: Porovnanie ¼spory pri vĨhrach podŎa pr§vnej formy RSP 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RUZ, RSP) 

 

NajvĨznamnejġ² obstar§vatelia s vyp²sanĨmi z§kazkami pre RSP s¼ v nasleduj¼com grafe. 

Graf 26: TOP 15 objedn§vateŎov ï poļet tendrov s ¼ļasŠou RSP vs ich ¼speġnosŠ 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov EKS, RSP) 

1.2 ĐļasŠ slovenskĨch MSP vo verejnom obstar§van² v ĻR 

1.2.1 Metodika a d§tov® zdroje 

D§tov® zdroje pre ĻR ako aj Ņalġie krajiny vych§dzali z datab§zy TED, priļom pre 

klasifik§ciu slovenskĨch MSP boli vyuģit® zdroje RUZ a RPO (pr²p. manu§lne dohŎad§vanie 

vĨroļnĨch spr§v niektorĨch subjektov). Selekcia bola roben§ na z§klade pohŎadu analĨzy: 

krajina obstar§vateŎa a dod§vateŎa. Metodika spracovania a ļistenia d§t, ako aj sp¹sob vĨpoļtu 

MSP, prebiehala ġtandardne tak, ako bolo pop²san® v z§kladnej podkapitole metodiky. V 
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analĨzach sme zohŎadŔovali len mikro, mal® a stredn® podniky na z§klade definovanej 

predpr²pravy d§t a sp¹sobu vĨpoļtu klasifik§cie. 

 

Z hŎadiska ¼pravy vzorku sme odfiltrovali aj podniky, ktor® boli organizaļnou zloģkou. 

T§to redukcia bola z jednej strany realizovan§ kv¹li nedostupnosti vlastn²ckych a finanļnĨch 

inform§ci² o materskej firme a jej moģnĨch vlastn²koch, ale hlavne z d¹vodu definovania 

slovenskej firmy. Z hŎadiska logiky, ale aj pr§va je organizaļn§ zloģka zahraniļnej firmy st§le 

zahraniļnĨm subjektom a nem§ samostatne pr§vnu subjektivitu. 

 

Preto v tejto sekcii bola z§kladn§ filtrovan§ vzorka tvoren§ z§kazkami z obdobia rokov 

2020 - 2024, ktorĨch verejnĨ obstar§vateŎ (contracting authority) bol z ĻR a dod§vateŎ 

(contractor) z SR. Vzorka tvorila po tejto filtr§cii 1 382 z§znamov na ¼rovni Ătenderñ, teda na 

¼rovni ponuky uch§dzaļa vr§tane pon¼k ļlenov skupiny dod§vateŎov5. Vo vġeobecnosti s¼ d§ta 

z TED registra menej kvalitn® ohŎadom n§zvu alebo IĻO firmy, preto kde to bolo moģn®, sme 

manu§lne opravovali tieto ¼daje s hlavnĨm zameran²m spr§vnej klasifik§cie MSP. 

1.2.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnĨch z§kazk§ch 

Vo vġeobecnosti je ĻR historicky najbliģġou krajinou a trhom, zn§mym slovenskĨch 

podnikov, preto je pochopiteŎn®, ģe poļet ¼ļasti v tĨchto z§kazk§ch je najvyġġ² spomedzi 

Ņalġ²ch dvoch kraj²n V4. Krajina bez jazykovej bari®ry, mnoģstvo obchodnĨch partnerstiev, 

kontaktov a pr²buzn®ho trhov®ho prostredia umoģŔuje slovenskĨm podnikom Ŏahġ² vstup na trh 

verejnĨch z§kaziek a lepġie pochopenie aj legislat²vneho prostredia. 

 

Poļet z§kaziek relat²vne st¼pal, a to hlavne tĨch, v ktorĨch sa z¼ļastŔovali mal® a stredn® 

firmy. V tomto pr²pade tu dominuj¼ hlavne mal® firmy, z ļasti stredn®, avġak mikro firiem je 

vĨrazne menej. Objemy z§kaziek poukazuj¼ spoļiatku na veŎmi n²zku ¼roveŔ covidov®ho a 

post covidov®ho obdobia s vĨraznĨm n§rastom objemov v 2024. V objemoch ale uģ vid²me 

dominanciu strednĨch firiem ¼speġnĨch v tĨchto tendroch. To naznaļuje obvyklĨ jav, ģe 

stredn® firmy uģ chodia do vĨrazne vyġġ²ch objemov vzhŎadom na ich kapacity, pr²p. 

spolupr§cu na veŎkĨch z§kazk§ch, napr. v sektore stavebn²ctva. 

Graf 27: VĨvoj poļtu z§kaziek s ¼speġnĨmi 

slovenskĨmi MSP podŎa kateg·rie 

 

 

Graf 28: VĨvoj objemu (mil. EUR) 

z§kaziek ¼speġnĨch slovenskĨch MSP 

podŎa kateg·rie 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 
5 Na z§klade terminol·gie v TED pre z§kladn¼ jednotku analĨzy sme zvolili z§znam na ¼rovni ñtenderñ, tzn. 

v²Šazn§ ponuka dod§vateŎa. TĨchto v²ŠaznĨch pon¼k mohla maŠ jedna z§kazka viac, napr. ak bola nastaven§ tak, 

ģe mohli byŠ ¼speġn² r¹zni dod§vatelia na jednotliv® ļasti z§kazky (Ălotñ), pr²p. sa o ponuku uch§dzala skupina 

dod§vateŎov. 
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Z pohŎadu trhov®ho segmentu, sme analyzovali tieto z§kazky na z§klade div²zii CPV ako 

klasifikaļnej sch®my. Samozrejme detailnejġie analĨzy na niģġej ¼rovni by priniesli lepġie 

pochopenie konkr®tne definovanĨch poģadovanĨch produktov a sluģieb, avġak bola by 

n§roļnejġia vizualiz§cia, ako aj rozsah analĨz. 

Graf 29: ĐļasŠ ¼speġnĨch slovenskĨch MSP podŎa kateg·ri² na CZ tendroch a podŎa 

CPV2 sektorov 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 

Na nasleduj¼cich grafoch typu heatmap vid²me, ģe v oblasti ¼ļast² dominuje sektor 

zdravotn²ckeho vybavenia a farmaceutick®ho materi§lu, ļo bolo vĨznamnĨm segmentom aj v 
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slovenskĨch z§kazk§ch TEDu. Stredn® firmy sa uģ vĨraznejġie z¼ļastŔuj¼ z§kaziek v oblasti 

architektonickĨch a stavebnĨch sluģieb a pr§c, avġak znovu je zauj²mavĨm zisten²m, ģe 

najakt²vnejġie s¼ slovensk® mikro firmy v oblasti poŎnohospod§rstva a lesn²ctva. VĨznamnĨm 

segmentom medzi malĨmi firmami je aj odevnĨ a obuvn²cky sektor ļi oprav§rensk® a 

¼drģb§rske pr§ce. 

Graf 30: Objem z§kaziek ¼speġnĨch slovenskĨch MSP podŎa kateg·ri² v CZ tendroch a 

podŎa CPV2 sektorov v mil.  EUR. 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

Z pohŎadu ¼ļasti v skupine vs. samostatne st§le dominuje samostatn§ ¼ļasŠ, aj keŅ vid²me 

vĨznamnĨ podiel ¼ļast² v skupine dod§vateŎov hlavne medzi malĨmi a strednĨmi firmami. 
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Graf 31: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

a formy ¼ļasti 

 

 

Graf 32: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

v z§kazk§ch s/bez EU financovania 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 

Graf 33: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti v z§kazk§ch s/bez elektronickej aukcie 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 

Ġtandardne sa z§kazky s ¼ļasŠou slovenskĨch MSP financuj¼ z n§rodnĨch zdrojov a nie 

Eurofondov a typickĨmi s¼ z§kazky bez elektronickej aukcie. 

1.3 ĐļasŠ slovenskĨch MSP vo verejnom obstar§van² v HU 

1.3.1 Metodika a d§tov® zdroje 

Metodika spracovania a ļistenia d§t, ako aj sp¹sob vĨpoļtu MSP prebiehala ġtandardne ako 

v predch§dzaj¼cich analĨzach. ZohŎadŔovali sme len mikro, mal® a stredn® podniky na z§klade 

definovanej predpr²pravy d§t a sp¹sobu vĨpoļtu klasifik§cie. 

 

Z hŎadiska ¼pravy vzorky sme znovu odfiltrovali aj podniky, ktor® boli organizaļnou 

zloģkou, priļom sme v danom obdob² 2020 ï 2024 identifikovali len 62 z§znamov na ¼rovni 
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tender, teda ponuky uch§dzaļa vr§tane pon¼k ļlenov skupiny dod§vateŎov6. Ide o z§znamy 

tendrov v MaŅarsku z platformy TED, na ktorĨch sa ¼speġne z¼ļastnili slovensk² dod§vatelia 

(MSP) dod§vaj¼ci verejnĨm obstar§vateŎom z MaŅarska. 

 

To jednoznaļne poukazuje na vysok¼ bari®ru vstupu na takĨto trh, i napriek tomu, ģe juģn® 

oblasti Slovenska maj¼ jazykov® bari®ry v tejto krajine niģġie. 

1.3.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnĨch z§kazk§ch 

Ako sme uviedli, z d§t TED datab§zy sme identifikovali len 62 pon¼k od 20 dod§vateŎov. 

Tento ¼daj je aģ zar§ģuj¼co n²zky na ġtvorroļn® obdobie, hlavne z pohŎadu historick®ho 

obdobia a kontaktov juģn®ho Slovenska. Ako vid²me, v tomto pr²pade od 2022 s¼ najakt²vnejġie 

mikro a stredn® firmy, priļom v objeme oļak§vane dominuj¼ stredn® firmy. 

Graf 34: VĨvoj poļtu (vŎavo) a objemu (vpravo) z§kaziek ¼speġnĨch slovenskĨch MSP 

v CZ tendroch podŎa kateg·rie 

  

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
  
Z hŎadiska ¼speġnĨch ¼ļast² vo verejnĨch z§kazk§ch a ich objemov dominuj¼ obchodn® 

sluģby, prieskumy, marketing, konzult§cie a z ļasti stavebn® pr§ce, ktor® logicky dominuj¼ 

svoj²m objemom hlavne medzi strednĨmi firmami. Zauj²mavĨm objemom s¼ podnikateŎsk® 

sluģby a chemick® vĨrobky dod§van® mikrofirmami. 

 
6 Na z§klade terminol·gie v TED pre z§kladn¼ jednotku analĨzy je zvolenĨ z§znam na ¼rovni ñtenderñ, tzn. 

v²Šazn§ ponuka slovensk®ho MSP dod§vateŎa (v tomto pr²pade maŅarsk®mu obstar§vateŎovi). TĨchto v²ŠaznĨch 

pon¼k mohla maŠ jedna z§kazka viac, napr. ak bola nastaven§ tak, ģe mohli byŠ ¼speġn² r¹zni dod§vatelia na 

jednotliv® ļasti z§kazky (Ălotñ), pr²p. sa o ponuku uch§dzala skupina dod§vateŎov. 
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Graf 35: ĐļasŠ (hore) a objem (dole) ¼speġnĨch slovenskĨch MSP podŎa kateg·ri² na HU 

tendroch a podŎa CPV2 sektorov 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

 

Z hŎadiska ¼ļasti v skupin§ch dod§vateŎov s¼ typickĨm znakom skup²n pr§ve stavebn® 

z§kazky, v ktorĨch dominovali stredn® firmy.  

 

Aj Ņalġie dva pohŎady financovania a ¼ļasti v aukci§ch na nasleduj¼cich grafoch ost§vaj¼ 

rovnak® ako v predch§dzaj¼cich pr²padoch, a teda dominuj¼ z§kazky n§rodn®ho charakteru s 

trochu vyġġ²m podielom v stavebnĨch z§kazk§ch strednĨch firiem, avġak vġetky tendre boli 

realizovan® bez elektronickej aukcie. 
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Graf 36: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

a formy ¼ļasti 

 

Graf 37: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

v z§kazk§ch s/bez EĐ financovania 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na 

z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 

Graf 38: Poļet ¼ļasti MSP podŎa veŎkosti v z§kazk§ch s/bez elektronickej aukcie 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

1.4 ĐļasŠ slovenskĨch MSP vo verejnom obstar§van² v PL 

1.4.1 Metodika a d§tov® zdroje 

Metodika spracovania a ļistenia d§t, ako aj sp¹sob vĨpoļtu MSP prebiehala ġtandardne ako 

v predch§dzaj¼cich analĨzach. ZohŎadŔovali sme len mikro, mal® a stredn® podniky na z§klade 

definovanej predpr²pravy d§t a sp¹sobu vĨpoļtu klasifik§cie. 

 

V danom obdob² 2020 ï 2024 sme identifikovali len 39 z§znamov na ¼rovni tender, teda 

ponuky uch§dzaļa vr§tane pon¼k ļlenov skupiny dod§vateŎov. To jednoznaļne poukazuje na 

najvyġġiu bari®ru vstupu na takĨto trh, ļo potvrd² aj dotazn²kov§ analĨza v Ņalġ²ch ļastiach. 

1.4.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnĨch z§kazk§ch 

Pri tak malĨch poļtoch vyhratĨch tendrov v PoŎsku je Šaģko hovoriŠ o trendoch, avġak min. 

na ¼rovni objemu vid²me, ģe po 2022 objemy znovu zaļ²nali r§sŠ. 
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Graf 39: VĨvoj poļtu a objemu z§kaziek ¼speġnĨch slovenskĨch MSP podŎa kateg·rie 

v PL tendroch 

 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

Ļo je moģno zauj²mavejġie, v tĨch zop§r tendroch, kde sa slovensk® MSP ¼speġne 

z¼ļastnili, sa najvĨraznejġie zap§jali stredn® firmy prepravnĨch zariaden² a oprav§renskĨch a 

¼drģb§rskych sluģieb. Mal® firmy boli znovu akt²vne v poŎnohospod§rstve. Z hŎadiska objemu 

boli najzauj²mavejġie priemyseln® mechanizmy a prepravn® zariadenia pri strednĨch firm§ch a 

SW bal²ky pri malĨch firm§ch. 

Graf 40: ĐļasŠ (hore) a objem (dole) ¼speġnĨch slovenskĨch MSP podŎa kateg·ri² na PL 

tendroch a podŎa CPV2 sektorov 
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Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

VĨrazn§ vªļġina vyhratĨch tendrov bola na z§klade samostatnej ¼ļasti. OpªŠ vid²me, ģe v 

tĨchto tendroch nedominuj¼ z§kazky financovan® fondami EĐ, ani z§kazky s vyuģit²m 

elektronickĨch aukci². 

 

Graf 41: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

a formy ¼ļasti 

 

 

Graf 42: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti 

v z§kazk§ch s/bez EĐ financovania  

 

 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade 

zdrojov TED, RUZ, RPO) 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade 

zdrojov TED, RUZ, RPO) 
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Graf 43: Poļet ¼ļast² MSP podŎa veŎkosti v z§kazk§ch s/bez elektronickej aukcie 

 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python (na z§klade zdrojov TED, RUZ, RPO) 
 

1.5 Sum§r 

Otvoren® d§ta z verejnĨch obstar§van² umoģŔuj¼ detailnejġie analĨzy potrebn® pre r¹zne 

rozhodovacie probl®my tvorcov polit²k a relevantnĨch subjektov. Naġa analĨza sa opiera 

o surov® d§ta podŎa pop²sanej metodiky. V oblasti ġtatist²k vġak z§kladn® analĨzy realizuje aj 

Đrad pre verejn® obstar§vanie, ktorĨ kaģdoroļne sprac¼va ġtatistick® vyhodnotenie procesov 

verejn®ho obstar§vania. Ich ¼ļelom je poskytn¼Š vl§de SR a verejnosti ucelenĨ prehŎad o poļte, 

ġtrukt¼re a hodnote z§kaziek, ako aj o zapojenĨch verejnĨch obstar§vateŎoch a hospod§rskych 

subjektoch. Tieto ġtatistiky tvoria z§klad pre hodnotenie transparentnosti, efekt²vnosti a 

dodrģiavania pravidiel vo verejnom obstar§van². Napriek tomu, ģe MSP s¼ dlhodobo 

povaģovan® za kŎ¼ļovĨch akt®rov pre podporu hospod§rskej s¼Šaģe, inov§cie a region§lny 

rozvoj, v ofici§lnych spr§vach ĐVO je ich ¼ļasŠ hodnoten§ len okrajovo ï vªļġinou v s¼hrnnej 

kategoriz§cii hospod§rskych subjektov bez hlbġej analĨzy ich postavenia. 

 

Z dostupnĨch ¼dajov vġak vyplĨva, ģe vªļġina hospod§rskych subjektov vo verejnom 

obstar§van² patr² medzi mal® a stredn® podniky. To potvrdzuj¼ ako naġe analĨzy tak aj 

ġtatistick® roļenky ĐVO. V oblasti podielu MSP je podŎa naġich analĨz v EKS podiel relat²vne 

stabilnĨ a je na ¼rovni 95 % (2020 - 95,8 %, 2021 - 94,6 %, 2022 ï 95,5 %, 2023 ï 95,2 % 

a 2024 ï 95,2 %. Pre porovnanie, v ġtatistickĨch roļenk§ch ĐVO sa relat²vne ¼ļasti 

prezentovali v mierne odliġnĨch trendoch od 86 % v 2020, 92,2 % v 2021, 89,1 % v 2022, 87,9 

% v 2023 aģ po 94,4 % v 2024. Tieto hodnoty vġak prezentuj¼ ¼ļasŠ vo vestn²ku verejn®ho 

obstar§vania, kde je mix z§kaziek dosŠ odliġnĨ, ļo sa tĨka objemu, ļi charakteru z§kaziek 

a z§roveŔ metodika klasifik§cie MSP a priradenia tejto klasifik§cie v r¹znych ļasovĨch okn§ch 

otvorenĨch tendrov7 nie je z roļenky pre ¼ļely porovn§vania jasn§8. Preto hlbġie porovn§vanie 

naġich komplexnĨch analĨz so ġtatistickou roļenkou by z hŎadiska metodologickej ļistoty ale 

ani hŌbky roļenkovĨch analĨz nebolo korektn®. VVO je v podstate mixom medzi EKS a TED, 

 
7 Ļi ide o priradenie na z§klade d§tumu vyp²sania z§kazky alebo zazmluvnenia 
8 Roļenka sa odkazuje na klasifik§ciu ĠĐ SR avġak bez konkr®tnej met·dy, ktor§ m¹ģe byŠ od z§vislosti od poļtu 

zamestnancov pouģ²van®ho pri inġtitucion§lnej ï organizaļnej ġtatistike, cez finanļn® indik§tory aģ po veŎmi 

komplexn® ġetrenie na z§klade charakteru vlastn²kov, ļi dvojroļn®ho okna splnenia komplexnĨch krit®ri² 
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kde je variabilita charakteru z§kaziek vysok§ (s d¹razom na objemovo vªļġie z§kazky), ale ako 

vid²me v tomto prostred² poļet zml¼v s MSP vĨrazne st¼pol, ļo naznaļuje motiv§ciu MSP 

vstupovaŠ do vªļġ²ch a zloģitejġ²ch z§kaziek. Detailnejġie analĨzy uģ roļenky neposkytuj¼, 

preto podrobn® porovnanie nie je moģn®. KeŅ sa uģ ale pozrieme na TED prostredie, tu 

absol¼tny poļet MSP firiem r§stol kontinu§lne z 2312 v 2022 aģ po 6486 v roku 20249, ļo 

predstavuje v relat²vnom vyjadren² rast z 81 % cez 83,7 %/80,6 %/84,4 % aģ po 86,2 %. To ģe 

absol¼tne ani relat²vne poļty nedosahuj¼ hodnoty EKS je prirodzen® vzhŎadom na to, ģe TED 

obsahuje vªļġ² poļet vªļġ²ch z§kaziek. Tieto ļ²sla potvrdzuj¼, ģe MSP dominuj¼ medzi 

akt²vnymi dod§vateŎmi, avġak vªļġinou sa presadzuj¼ pri z§kazk§ch niģġej hodnoty a v 

komoditnĨch segmentoch avġak s rast¼cou motiv§ciou o vªļġie z§kazky, ļo potvrdzuje aj n§ġ 

kvalitat²vny prieskum. 

  

Naġou analĨzou, oproti beģnĨm analĨzam, sme sa pok¼sili rozġ²riŠ ġtatistiky a analytick® 

pohŎady v oblasti verejn®ho obstar§vania ako aj zameraŠ sa na ġpecifick® postavenie MSP 

nielen na Slovensku, ale aj v cezhraniļnĨch z§kazk§ch kraj²n V4.  

 

Na z§klade analĨz z tejto kapitoly m¹ģeme konġtatovaŠ, ģe slovensk® d§ta z EKS ukazuj¼ 

po roku 2022 citeŎnĨ ¼bytok transparentnĨch pr²leģitost² pre MSP v d¹sledku zvĨġenia limitov 

ï kles§ poļet jedineļnĨch mikro a malĨch firiem v tomto syst®me a ļasŠ dopytu sa pres¼va do 

menej viditeŎn®ho prostredia (e-mail, prieskumy pon¼k...). Z§roveŔ sa zvyġuje priemernĨ poļet 

s¼Šaģiacich na tender (od 2022), ļo naznaļuje koncentr§ciu ¼ļasti u uģġieho okruhu akt²vnych 

MSP. Sektorovo plat², ģe vo vysoko kapit§lovo ļi certifikaļne n§roļnĨch segmentoch (napr. 

zdravotn²cka technika, stavebn²ctvo) maj¼ MSP slabġiu poz²ciu neģ v ġtandardizovanejġ²ch 

komodit§ch (IT/kancel§rska technika), kde ļastejġie dominuj¼ mikro a mal® podniky. V 

priamom s¼boji so zahraniļ²m vyhr§vaj¼ slovensk² dod§vatelia celkovo ļastejġie doma, najmª 

mikro a mal® firmy, avġak s rast¼cou veŎkosŠou a komplexnosŠou plnenia sa karta obracia v 

prospech zahraniļnĨch hr§ļov. To na jednej strane poukazuje na konkurencieschopnosŠ MSP 

oproti zahraniļnĨm subjektom v naġom prostred², avġak d§ sa predpokladaŠ, ģe ¼speġnosŠ v 

zahraniļ² by mohla byŠ ovplyvnen§ geografickou vzdialenosŠou a pridanĨmi n§kladmi. Z 

hŎadiska ġtrukt¼ry trhu je rizikovĨm sign§lom veŎmi vysok§ nerovnosŠ v²Šazstiev medzi mikro 

podnikmi (vysokĨ Gini pri n²zkom HHI ï m§lo v²Šazov z²skava veŎa), kĨm u veŎkĨch podnikov 

koncentr§cia rastie v poļte aj objeme. Vysok§ nerovnosŠ u menġ²ch firiem, kde p§r hr§ļov berie 

vªļġ² podiel, naznaļuje probl®my nekorektnĨch spr§van² sa. To je vĨznamnĨm probl®mom, 

keŅģe mnoģstvo pr²kladov nekorektnĨch vzorov trhov®ho spr§vania sa demotivuje MSP k 

¼ļasti vo verejnĨch z§kazk§ch, a tĨm zniģuje hodnotu verejnĨch zdrojov. V tomto smere boli 

realizovan® vĨskumy Prof. Radoslavom Delinom a jeho vĨskumnĨm t²mom, v r§mci ktorĨch 

bolo identifikovanĨch 100 nef®rovĨch vzorcov spr§vania vhodnĨch na preġetrenie 

protimonopolnĨm ¼radom. Bez rieġenia tohto probl®mu aj medzi malĨmi firmami sa vn²manie 

MSP sektora zmen² len veŎmi Šaģko. 

 

V nadlimitnĨch z§kazk§ch (TED) slovensk® MSP zvyġuj¼ svoju pr²tomnosŠ, ale s 

rozdielnou dynamikou podŎa veŎkosti ï mal® podniky r§stli stabilne, stredn® zrĨchlili hlavne 

po roku 2022, mikro firmy kulminovali v 2023 a v 2024 mierne poklesli. Najļastejġie sa 

presadzuj¼ v opakovane obstar§vanĨch segmentoch (zdravotn²cky materi§l, potraviny, 

kancel§rska a poļ²taļov§ technika, komun§lne a poŎnohospod§rske sluģby), priļom objemovo 

 
9 Đpln¼ presnosŠ vġak nedok§ģeme garantovaŠ vzhŎadom na nejasnosŠ vlastn²ckych vzŠahov, pr²p. nepublikovanie 

¼ļtovnĨch z§vierok. Avġak na z§klade veŎkosti vzorky nepredpoklad§me veŎk¼ chybu a tvrdenie o raste je 

korektn®. 
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dominuj¼ stavebn® pr§ce a IT sluģby (ļastejġie u strednĨch), zatiaŎ ļo mikro a mal® z²skavaj¼ 

vĨznamn® objemy v zdravotn²ckych a kancel§rskych komodit§ch. V tendroch prevaģuje 

samostatn§ ¼ļasŠ MSP (skupiny s¼ sk¹r pri vªļġ²ch/stavebnĨch z§kazk§ch), projekty s¼ 

vªļġinou financovan® z n§rodnĨch zdrojov a bez e-aukci². Tieto vzory svedļia o re§lnom 

potenci§li MSP pri ġtandardizovanĨch poloģk§ch a o vyġġ²ch prahoch vstupu pri 

projektovo/kapacitne n§roļnĨch tendroch. 

 

Soci§lne podniky (RSP) tvoria d¹leģit¼ podmnoģinu MSP, no medzi registrovanĨmi a 

re§lne akt²vnymi je trhov§ medzera: poļet akt²vnych RSP v tendroch r§stol pomalġie neģ poļet 

registrovanĨch, priļom objemy uzavretĨch zml¼v sk¹r klesaj¼. Vo vġeobecnosti m¹ģeme 

povedaŠ, ģe potenci§l RSP vo verejnĨch z§kazk§ch je nevyuģitĨ a len veŎmi m§lo soci§lnych 

podnikov sa na trhu verejnĨch z§kaziek aktivizuje. M¹ģe ²sŠ o slab¼ znalosŠ, strach z 

komplikovanĨch procesov a o nedostatok inform§ci² o vhodnĨch tendroch. Vhodn® tendre pre 

RSP vġak m¹ģu byŠ slabou str§nkou aj verejnĨch obstar§vateŎov, keŅģe nemaj¼ inform§cie o 

moģnĨch dod§vkach pre verejn® subjekty. RSP v pr§vnej forme s. r. o. sa ļastejġie vyskytuj¼ v 

EKS a v segmentoch ako kancel§rska/IT technika ļi obchodn® a poradensk® sluģby (veŎa 

menġ²ch zml¼v), zatiaŎ ļo Ăostatn®ñ RSP (druģstv§, neziskov® formy) dominuj¼ v 

soci§lnych/komunitnĨch sluģb§ch a z²skavaj¼ vªļġie z§kazky. N²zka vyuģiteŎnosŠ 

legislat²vnych n§strojov (vyhraden® z§kazky/ļasti, soci§lne podmienky a krit®ri§) a slab® 

pl§novanie Ăsoci§lneho dopytuñ brzdia ich rozvoj; chĨba aj systematick® prep§janie RSP na 

pripravovan® tendre a predbeģn® trhov® konzult§cie. 

 

V porovnan² V4 je v r§mci TED z§kaziek Ļesko pre slovensk® MSP najpr²stupnejġ²m trhom 

(najviac ¼ļast², menġie bari®ry, n§rast objemov v 2024, objemovo silnejġie stredn® podniky, 

akt²vne segmenty s¼: zdravotn²cke komodity, architekt¼ra/stavebn²ctvo). MaŅarsko vykazuje 

n²zke poļty ¼ļast² (62 pon¼k/20 dod§vateŎov v 2020 ï 2024), akt²vnejġie s¼ mikro a stredn® 

podniky, objemovo prevl§daj¼ obchodno-konzultaļn® sluģby a stavebn²ctvo (skupiny najmª v 

stavebnĨch), trh je n§roļnejġ² na vstup, ļo bude podporen® aj dotazn²kovĨm prieskumom. 

PoŎsko je, ļo sa ¼speġnĨch ¼ļast² tĨka, medzi slovenskĨmi MSP najmenej frekventovan® (len 

39 z§znamov), so sporadickĨm presaden²m strednĨch firiem v oprav§renskĨch/prepravnĨch 

zariadeniach a malĨch v poŎnohospod§rstve. Ġtandardne prevaģuje samostatn§ ¼ļasŠ a 

dominuje n§rodn® financovanie bez e-aukci². 

Vo vġeobecnosti vġak m¹ģeme povedaŠ, ģe na dom§com trhu s¼ mikro/mal® podniky 

konkurencieschopn® aj oproti zahraniļnĨm, v TED z§kazk§ch sa MSP etablovali slabo a ich 

¼speġn§ ¼ļasŠ v krajin§ch s jazykovou bari®rou je veŎmi n²zka. Vyhr§vaj¼ tendre hlavne v 

ġtandardizovanĨch komodit§ch. Cezhraniļn®mu obstar§vaniu vl§dne ĻR ako najzn§mejġia 

krajina s historickĨm z§zem²m a je prvou voŎbou v pr²pade zahraniļnej obchodnej aktivity. 

AnalĨza d¹vodov, preļo je tomu tak, je realizovan§ v Ņalġ²ch ļastiach, hlavne v dotazn²kovom 

prieskume v 4. kapitole.  
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2 Podmienky ¼ļasti MSP na verejnom obstar§van² v regi·ne 
V4 

Pre krajiny patriace do EĐ, vr§tane SR, sa postupne vyv²jali spoloļn® pravidl§ a postupy 

vo VO. Z§klady modernej eur·pskej politiky VO s d¹razom na MSP boli poloģen® uģ v roku 

2008 prijat²m K·dexu najlepġej praxe10 a Small Business Act11. Hoci ide len o odpor¼ļacie 

dokumenty, vĨznamne ovplyvnili legislat²vne smerovanie EĐ v oblasti VO. Small Business 

Act predstavuje komplexn¼ strat®giu EĐ na podporu MSP, zahŘŔaj¼cu princ²p ĂThink Small 

Firstñ ï teda zaļaŠ pri tvorbe polit²k s ohŎadom na mal® podniky. K·dex najlepġej praxe zase 

poskytol praktick® odpor¼ļania verejnĨm obstar§vateŎom, ako zn²ģiŠ prek§ģky pre MSP ï 

napr²klad delen²m z§kaziek, zniģovan²m z§bezpek a zjednoduġen²m dokument§cie. 

Ich odpor¼ļania sa premietli do smernice 2014/24/EĐ, ktor§ uģ ako pr§vne z§vªznĨ akt 

stanovila ļlenskĨm ġt§tom povinnosŠ zabezpeļiŠ vªļġiu otvorenosŠ a pr²stupnosŠ z§kaziek pre 

MSP, napr²klad prostredn²ctvom delenia z§kaziek na ļasti, obmedzenia nadmernĨch 

kvalifikaļnĨch poģiadaviek ļi zjednoduġenia administrat²vnych postupov. Okrem toho je 

d¹leģit® spomen¼Š aj s¼visiace smernice 2014/23/EĐ o udeŎovan² koncesi² a 2014/25/EĐ pre 

podniky p¹sobiace vo vodnom, energetickom, dopravnom a poġtovom sektore, ktor® spolu so 

smernicou 2014/24/EĐ tvoria z§kladnĨ legislat²vny r§mec VO v EĐ. 

2.1 Podmienky ¼ļasti MSP v SK 

VO a MSP v legislat²ve EĐ a SR 

Na spom²nan® smernice nadviazal slovenskĨ z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom 

obstar§van², ktorĨ ich transponoval do pr§vneho poriadku SR. Z§kon vĨslovne podporuje ¼ļasŠ 

MSP na obstar§vaniach a umoģŔuje napr²klad delenie z§kaziek na ļasti (Ä 28), ļo MSP uŎahļuje 

pr²stup k verejnĨm projektom. Okrem toho existuj¼ r¹zne z§kony, ktor® priamo ļi nepriamo 

podporuj¼ MSP, ļi uģ v kontexte VO, alebo vġeobecne. Bliģġie inform§cie k jednotlivĨm 

dokumentom a z§konom si op²ġeme v nasleduj¼cich podkapitol§ch. Za kŎ¼ļov® z pohŎadu MSP 

a VO teda povaģujeme: 

Small Business Act (2008), 

K·dex najlepġej praxe (2008), 

Smernica 2014/24/EĐ a 

Z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van². 

 

Small Business Act (2008) 

Small Business Act je iniciat²va Eur·pskej komisie zameran§ na podporu MSP v Eur·pe. 

Hoci nie je pr§vne z§vªznĨ, Small Business Act predstavuje politickĨ r§mec, ktorĨ ļlensk® 

ġt§ty EĐ vyzĨva, aby pri tvorbe polit²k a legislat²vy zohŎadŔovali ġpecifick® potreby MSP. 

 
10 K·dex najlepġej praxe (2008) 

https://www.ecec.net/fileadmin/user_upload/smecodeofbestpracticesen1.pdf 
11 Small Business Act (2008) 

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/a-small-business-act-for-european-smes.html 

 

https://www.ecec.net/fileadmin/user_upload/smecodeofbestpracticesen1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/a-small-business-act-for-european-smes.html
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Tab. ļ. 1: PrehŎad kŎ¼ļovĨch legislat²vnych dokumentov 

Dokument Typ Pr§vna 

z§vªznosŠ Obsahov® zameranie VzŠah k ostatnĨm 

dokumentom 
K·dex 

najlepġej praxe 

(2008) 

Odpor¼ļanie 

Eur·pskej 

komisie 
Nie Zlepġenie pr²stupu MSP  

k verejnĨm z§kazk§m 
Inġpir§cia pre smernicu 

2014/24/EĐ 

Small 

Business Act 

(2008) 

PolitickĨ 

dokument EĐ Nie Podpora MSP, zniģovanie 

administrat²vy 
Inġpir§cia pre smernicu 

2014/24/EĐ 

Smernica 

2014/24/EĐ 

Eur·pska 

legislat²va 

(smernica) 

Ćno ï ļlensk® 

ġt§ty musia 

transponovaŠ 

Zefekt²vnenie, 

elektroniz§cia, podpora MSP 
Zavªzuje ġt§ty, 

ovplyvnila z§kon 343/2015 

Z§kon ļ. 

343/2015 Z. z. 

(SR) 

N§rodnĨ 

z§kon Ćno ï plat² v SR 

Đprava verejn®ho 

obstar§vania v SR, podpora 

MSP 

Transpoz²cia smernice 

2014/24/EU do pr§va SR 

Zdroj: Vlastn® vypracovanie na z§klade smern²c, z§konov a legislat²vnych dokumentov  
 
Small Business Act obsahuje 10 z§kladnĨch princ²pov, ktor® sl¼ģia ako usmernenie pri 

navrhovan² a implement§cii polit²k na ¼rovni EĐ a ļlenskĨch ġt§tov. Tieto princ²py s¼: 

1. VytvoriŠ prostredie, v ktorom m¹ģu podnikatelia a rodinn® podniky r§sŠ a byŠ 
odmeŔovan² za svoje podnikateŎsk® ¼silie. 

2. ZabezpeļiŠ, aby ļestn² podnikatelia, ktor² zbankrotovali, mohli rĨchlo dostaŠ 
druh¼ ġancu. 

3. Vytv§raŠ pravidl§ podŎa z§sady Ănajsk¹r myslieŠ v malomñ. 

4. ZariadiŠ, aby org§ny verejnej spr§vy reagovali na potreby MSP. 

5. Prisp¹sobiŠ n§stroje verejnej politiky potreb§m MSP: uŎahļiŠ MSP ¼ļasŠ na 
verejnom obstar§van² a lepġie vyuģiŠ prostriedky ġt§tnej pomoci pre MSP. 

6. UŎahļiŠ MSP pr²stup k financi§m a vytvoriŠ pr§vne a podnikateŎsk® prostredie, 
ktor® bude podporovaŠ vļasn® ¼hrady obchodnĨch transakci². 

7. Nab§daŠ MSP na lepġie vyuģ²vanie pr²leģitost², ktor® pon¼ka jednotnĨ trh. 

8. PodporovaŠ zvyġovanie zruļnost² v MSP a vġetky formy inov§ci². 

9. UmoģniŠ MSP premieŔaŠ environment§lne vĨzvy na pr²leģitosti. 

10. PovzbudzovaŠ a podporovaŠ MSP tak, aby mohli ŠaģiŠ z rast¼cich trhov. 

  
K·dex najlepġej praxe (2008) 

EK vydala v roku 2008 dokument K·dex najlepġej praxe, celĨm n§zvom ĂK·dex najlepġej 

praxe na zjednoduġenie pr²stupu MSP k z§kazk§m verejn®ho obstar§vaniañ. Tento dokument 

obsahuje odpor¼ļania tĨkaj¼ce sa podpory MSP vo VO, formulovan® pre jednotliv® ļlensk® 

ġt§ty EĐ. Zameriava sa sk¹r na odpor¼ļania k zmene Ăkult¼ry obstar§vaniañ ako na konkr®tne 

legislat²vne ¼pravy. 

 

Vyġġie zapojenie MSP do procesu VO vytv§ra silnejġie konkurenļn® prostredie, ļo by 

podŎa dokumentu malo maŠ pozit²vny vplyv na hospod§rnosŠ. Okrem toho konkurenļn® 

prostredie v spojen² s viac transparentnĨm pr²stupom k obstar§vaniu vytv§ra priestor pre rast a 

inovaļnĨ potenci§l MSP. 

 

K·dex identifikuje viacer® problematick® oblasti ļi bari®ry. Tieto oblasti moģno zhrn¼Š do 

niekoŎkĨch bodov: 

ï Šaģkosti so z²skavan²m inform§ci² (pretoģe nie s¼ schopn² vyļleniŠ 
dostatoļn® zdroje na zhromaģŅovanie inform§ci²); 

ï nedostatok znalost² o postupoch verejn®ho obstar§vania; 

ï nadmern§ administrat²vna z§Šaģ; 

ï veŎkĨ objem z§kaziek; 
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ï pr²liġ m§lo ļasu na pr²pravu pon¼k; 

ï n§klady na pr²pravu pon¼k (keŅģe mnoh® n§klady s¼ fixn®, MSP ļelia 
ne¼merne vysokĨm n§kladom v porovnan² s vªļġ²mi podnikmi); 

ï neprimeran® poģiadavky na ¼rovne kvalifik§cie a certifik§ciu; 

ï nadmern® poģiadavky na finanļn® z§ruky; 

ï diskrimin§cia zahraniļnĨch uch§dzaļov/uprednostŔovanie miestnych 
alebo n§rodnĨch podnikov; 

ï hŎadanie partnerov pre spolupr§cu v zahraniļ²; 

ï oneskoren® platby zo strany obstar§vateŎov. 

 

Ku kaģdej z bari®r sa v k·dexe uv§dza aj jednoduch® odpor¼ļanie, vªļġinou spolu s 

uvedenĨm pr²kladom vhodn®ho rieġenia v niektorej z kraj²n EĐ. Niektor® z uvedenĨch 

odpor¼ļan² boli implementovan® a transformovan® do smernice, na z§klade ktorej vznikali 

individu§lne z§kony v jednotlivĨch krajin§ch EĐ, tĨkaj¼ce sa VO. 

 

Smernica 2014/24/EĐ 

Pre krajiny patriace do EĐ existuje spoloļnĨ legislat²vny r§mec pravidiel a postupov vo 

verejnom obstar§van². Z§kladom je smernica 2014/24/EĐ o verejnom obstar§van² a o zruġen² 

smernice 2004/18/ES. 

 

Smernica 2014/24/EĐ stanovuje z§kladn® pravidl§ pre VO v EĐ, ktorĨmi sa zabezpeļuje 

rovnosŠ pr²leģitost², nediskrimin§cia a transparentnosŠ. PodŎa ļl§nku 18 ods. 1 musia 

obstar§vatelia zaobch§dzaŠ s hospod§rskymi subjektmi rovnakĨm sp¹sobom, nediskriminaļne 

a transparentne. Tieto z§sady sa vzŠahuj¼ na vġetkĨch uch§dzaļov, vr§tane MSP, ļ²m sa 

podporuje otvoren§ a f®rov§ hospod§rska s¼Šaģ. 

 

Smernica z§roveŔ definuje finanļn® limity, nad ktorĨmi sa uplatŔuj¼ pravidl§ tzv. 

nadlimitn®ho obstar§vania. Tieto limity stanovuje EK osobitnĨm nariaden²m a upravuje ich 

ļl§nok 4 smernice. Pre SR s¼ konkr®tne limity premietnut® do z§kona ļ. 343/2015 Z. z., priļom 

urļenie predpokladanej hodnoty z§kazky rozhoduje o pouģit² pr²sluġn®ho reģimu, a tĨm z ļasti 

aj o pr²stupnosti pre MSP. Tieto limity s¼ bliģġie pop²san® v podkapitole ĂPredpokladan§ 

hodnota z§kazky a finanļn® limityñ. 

 

JednĨm z hlavnĨch cieŎov smernice je zlepġiŠ pr²stup MSP k VO. V ļl§nku 46 sa vĨslovne 

odpor¼ļa, aby verejn² obstar§vatelia zv§ģili rozdelenie z§kazky na ļasti, ļ²m sa eliminuje 

bari®ra vstupu pre menġ²ch dod§vateŎov. 

 

Smernica 2014/24/EĐ zav§dza aj princ²p proporcionality pri urļovan² podmienok ¼ļasti, 

najmª technickej a finanļnej sp¹sobilosti uch§dzaļov. PodŎa ļl§nku 58 ods. 1 a 3 musia byŠ 

poģiadavky obstar§vateŎa primeran® vzhŎadom na predmet a hodnotu z§kazky. To znamen§, ģe 

nie je pr²pustn® stanoviŠ napr²klad vysok® minim§lne obraty alebo nadmern® referencie, ak to 

nie je objekt²vne od¹vodnen®. Tento pr²stup vĨrazne zniģuje diskrimin§ciu MSP, ktor® ļasto 

nedisponuj¼ rovnakĨm objemom z§kaziek ako veŎk® podniky, no s¼ schopn® plniŠ z§kazku 

kvalitne a efekt²vne. Princ²p proporcionality tak dopŌŔa z§kladn® z§sady rovnosti 

zaobch§dzania a pr²stupu, ļ²m posilŔuje re§lnu moģnosŠ MSP z¼ļastŔovaŠ sa VO. 

 

Smernica Ņalej upravuje krit®ri§ na vyhodnocovanie pon¼k, priļom z§kazka sa m¹ģe udeliŠ 

na z§klade najniģġej ceny alebo najlepġieho pomeru ceny a kvality. To je upraven® v ļl§nku 67, 

ktorĨ umoģŔuje zohŎadniŠ aj Ņalġie faktory ako kvalitu, environment§lne vlastnosti, dodacie 
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podmienky alebo n§klady ģivotn®ho cyklu. Pre MSP to znamen§ moģnosŠ presadiŠ sa nielen 

cez cenu, ale aj cez pridan¼ hodnotu ļi inovat²vnosŠ. 

 

ńalġ²m praktickĨm n§strojom, ktorĨ vĨrazne pom§ha MSP, je zavedenie Jednotn®ho 

eur·pskeho dokumentu verejn®ho obstar§vania (JED/ESPD) podŎa ļl§nku 59 smernice. Ide o 

predbeģn® ļestn® vyhl§senie, ktorĨm uch§dzaļi potvrdzuj¼ splnenie podmienok ¼ļasti bez 

potreby okamģit®ho dokladovania. T§to zmena zjednoduġuje a zrĨchŎuje ¼ļasŠ v 

obstar§vaniach, najmª pre MSP, ktor® by inak mohli byŠ odraden® zloģitou administrat²vou. 

SlovenskĨ z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² transponuj¼ci smernicu EĐ bliģġie 

upravuje pouģ²vanie JED v Ä39. Konkr®tne odsek 6 hovor², ģe ak uch§dzaļ alebo z§ujemca 

pouģije JED, verejnĨ obstar§vateŎ alebo obstar§vateŎ m¹ģe na zabezpeļenie riadneho priebehu 

VO kedykoŎvek v jeho priebehu uch§dzaļa alebo z§ujemcu p²somne poģiadaŠ o predloģenie 

dokladu alebo dokladov nahradenĨch jednotnĨm eur·pskym dokumentom. Uch§dzaļ alebo 

z§ujemca doruļ² doklady verejn®mu obstar§vateŎovi alebo obstar§vateŎovi do piatich 

pracovnĨch dn² odo dŔa doruļenia ģiadosti, ak verejnĨ obstar§vateŎ alebo obstar§vateŎ neurļil 

dlhġiu lehotu. 

 

Smernica tieģ umoģŔuje uch§dzaļom spoliehaŠ sa na kapacity inĨch subjektov, ako 

upravuje ļl§nok 63. T§to moģnosŠ je mimoriadne d¹leģit§ pre MSP, ktor® si tak m¹ģu zvĨġiŠ 

svoju sp¹sobilosŠ napr²klad cez subdod§vateŎov alebo obchodnĨch partnerov. UmoģŔuje im to 

zapojiŠ sa aj do vªļġ²ch z§kaziek, ktor® by samostatne nevedeli splniŠ. 

 

OsobitnĨ d¹raz kladie smernica na dodrģiavanie pracovnopr§vnych, soci§lnych a 

environment§lnych pravidiel. PodŎa ļl§nku 18 ods. 2 s¼ ļlensk® ġt§ty povinn® zabezpeļiŠ, aby 

zhotovitelia a subdod§vatelia reġpektovali vn¼troġt§tne aj medzin§rodn® normy. TĨm sa 

vytv§ra rovnopr§vne prostredie pre vġetkĨch uch§dzaļov a predch§dza sa Ăsoci§lnemu 

dumpinguñ, ktorĨ m¹ģe negat²vne ovplyvniŠ MSP. 

 

Neobvykle n²zke ponuky rieġi smernica v ļl§nku 69, ktorĨ d§va obstar§vateŎovi moģnosŠ 

vyģiadaŠ si vysvetlenie a v pr²pade zistenia poruġenia pravidiel tak¼to ponuku vyl¼ļiŠ. To 

chr§ni MSP pred nekalou konkurenciou a dumpingovĨmi cenami zo strany veŎkĨch hr§ļov.  

Z p¹sobnosti smernice s¼ podŎa ļl§nku 7 a pr²loh vyl¼ļen® niektor® odvetvia ako vodn® 

hospod§rstvo, energetika, doprava a poġtov® sluģby, ktor® spadaj¼ pod smernicu 2014/25/EĐ. 

V urļitĨch pr²padoch m¹ģu byŠ vyl¼ļen® aj z§kazky v oblasti obrany, vĨskumu a vĨvoja ļi 

elektronickĨch komunik§ci². 

 

Z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² 

DŔa 18. novembra 2015 prijala N§rodn§ rada SR z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom 

obstar§van², ktorĨ kompletne nahradil dovtedy platnĨ z§kon ļ. 25/2006 Z. z. o verejnom 

obstar§van². Z§kon nadobudol ¼ļinnosŠ 18. apr²la 2016. 

 

K prijatiu nov®ho z§kona viedla najmª potreba zapracovaŠ nov® smernice EĐ12. Tieto 

smernice klad¼ d¹raz na zrĨchlenie a zefekt²vnenie VO prostredn²ctvom povinnej 

elektroniz§cie, zvĨġenia flexibility, zn²ģenia administrat²vnej z§Šaģe, podpory MSP pri vstupe 

 
12 Smernica 2014/24/EĐ o verejnom obstar§van², smernica 2014/23/EĐ o udeŎovan² koncesi² a smernica 

2014/25/EĐ o obstar§van² vykon§vanom subjektmi p¹sobiacimi v odvetviach vodn®ho hospod§rstva, energetiky, 

dopravy a poġtovĨch sluģieb 
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na trh, ako aj na vyuģitie VO ako n§stroja na presadzovanie environment§lnych a soci§lnych 

cieŎov. 

 

Z§roveŔ sa kl§dol d¹raz na zabezpeļenie vªļġej pr§vnej istoty pri uplatŔovan² jednotlivĨch 

inġtit¼tov v slovenskom pr§vnom syst®me. Nov§ legislat²va tieģ reaguje na potrebu vn¼troġt§tne 

upraviŠ zad§vanie z§kaziek mimo r§mca eur·pskej legislat²vy a z§roveŔ upravuje ļinnosŠ 

Đradu pre verejn® obstar§vanie. 

 

Starġie novely z§kona 

Od prijatia z§kona ļ. 343/2015 Z. z. doġlo k viacerĨm novel§m z§kona v rokoch 2017, 2018, 

2019, 2022 a 2024. Tieto z§sahy do legislat²vy odr§ģaj¼ snahu prisp¹sobiŠ pr§vnu ¼pravu 

aktu§lnym potreb§m spoloļnosti, hospod§rskeho prostredia a poģiadavk§m eur·pskeho pr§va. 

Vªļġinu z nich popisuje ĂAnalĨza procesu verejn®ho obstar§vania z pohŎadu MSP na 

Slovensku13ñ z roku 2020. 

 

Na z§klade novelizovan®ho z§kona ļ. 315/2016 Z. z. nesmie od 1. febru§ra 2017 verejnĨ 

obstar§vateŎ a obstar§vateŎ uzavrieŠ zmluvu, koncesn¼ zmluvu alebo r§mcov¼ dohodu s 

uch§dzaļom alebo uch§dzaļmi, ktor² maj¼ povinnosŠ zapisovaŠ sa do registra partnerov 

verejn®ho sektora a nie s¼ zap²san² v registri partnerov verejn®ho sektora, alebo subdod§vatelia 

podŎa osobitn®ho predpisu, ktor² maj¼ povinnosŠ zapisovaŠ sa do registra partnerov verejn®ho 

sektora a nie s¼ zap²san² v registri partnerov verejn®ho sektora. Z§kaz sa nevzŠahuje na r§mcov¼ 

dohodu, ktor¼ uzatv§raj¼ s verejnĨm obstar§vateŎom alebo obstar§vateŎom vĨluļne dvaja alebo 

viacer² uch§dzaļi, ktor² s¼ fyzickĨmi osobami a ktor§ sa tĨka poskytovania sluģieb. 

 

Novela z§kona ļ. 248/2017 Z. z. o VO s ¼ļinnosŠou od 1. 11. 2017 prin§ġa zjednoduġenie 

a zefekt²vnenie procesu VO pri n²zkych prahovĨch hodnot§ch do 200 000 EUR. Konkr®tne ide 

o zjednoduġenie n§kupu potrav²n pre zariadenia ġkolsk®ho stravovania, zariadenia pre seniorov, 

domovy soci§lnych sluģieb, zariadenia podporovan®ho bĨvania, zariadenia opatrovateŎskĨch 

sluģieb, rehabilitaļn® stredisk§, ġpecializovan® zariadenia a denn® stacion§re, ktor® bud¼ vŅaka 

tomu m¹cŠ vo zvĨġenej miere vyuģ²vaŠ ponuky region§lnych vĨrobcov a overenĨch 

dod§vateŎov. Z§sadnou zmenou novely je zjednoduġenie postupu v pr²pade tzv. podlimitnĨch 

z§kaziek. Pouģitie EKS od 1. 11. 2017 pre beģne dostupn® tovary/sluģby/stavebn® pr§ce je 

dobrovoŎn®, nie povinn®. UmoģŔuje tieģ v pr²pade podlimitnĨch z§kaziek vyuģiŠ tzv. 

jednoob§lkovĨ syst®m alebo zmeniŠ poradie vyhodnocovania dokumentov. Novela Ņalej 

redukuje povinnosŠ vyhodnotiŠ splnenie podmienok ¼ļasti len na pr²pad uch§dzaļa, ktorĨ sa 

svojou ponukou umiestnil na prvom mieste namiesto s¼ļasnĨch prvĨch troch uch§dzaļov. 

Postaļuje vyhodnotiŠ podmienky ¼ļasti uch§dzaļa, ktorĨ sa umiestnil na prvom mieste v 

porad². Novela Ņalej uklad§ povinnosŠ verejnĨm obstar§vateŎom a obstar§vateŎom, aby 

vyuģ²vali uģ existuj¼ci register referenci², ļ²m sa zjednot² ich postup a uŎahļ² ¼ļasŠ 

hospod§rskych subjektov na VO. 

 

DŔa 1. 5. 2018 nadobudol ¼ļinnosŠ novĨ z§kon ļ. 112/2018 Z. z., ktorĨm doġlo k 

noveliz§ci² z§kona o VO. Zmena nastala doplnen²m ustanovenia Ä 1 ods. 12 z§kona o verejnom 

obstar§van², ktorĨ upravuje p¹sobnosŠ z§kona, konk. podlimitn® z§kazky a z§kazky s n²zkou 

hodnotou, na ktor® sa nevzŠahuje z§kon o VO. Do tohto odseku boli zaraden® podlimitn® 

 
13 AnalĨza procesu verejn®ho obstar§vania z pohŎadu MSP na Slovensku (2020) 

https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z_pohladu_msp_na_slove

nsku.pdf 

https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z_pohladu_msp_na_slovensku.pdf
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z_pohladu_msp_na_slovensku.pdf
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z§kazky a z§kazky s n²zkou hodnotou, na ktor® sa nevzŠahuje tento z§kon, a ktor® spoļ²vaj¼ v 

dodan² tovaru alebo poskytnut² sluģieb alebo uskutoļnen² stavebnĨch pr§c pre verejn®ho 

obstar§vateŎa ï ktorĨch dod§vateŎom je registrovanĨ soci§lny podnik, ktorĨch dod§vateŎom je 

fyzick§ osoba so zdravotnĨm postihnut²m, ktor§ prev§dzkuje alebo vykon§va samostatn¼ 

z§robkov¼ ļinnosŠ na chr§nenom pracovisku, alebo ktor® s¼ dod§van® chr§nenou dielŔou alebo 

v r§mci programov chr§nenĨch pracovnĨch miest, ak aspoŔ 30 % zamestnancov 

vykon§vaj¼cich pr§cu v chr§nenĨch dielŔach alebo v r§mci programov chr§nenĨch pracovnĨch 

miest tvoria osoby so zdravotnĨm postihnut²m alebo inak znevĨhodnen® osoby. 

 

Medzi z§kladne pojmy bolo zaraden® vymedzenie pojmu soci§lne hŎadisko. PodŎa Ä2 ods.5 

p²sm. p) z§kona o VO je n²m takĨ aspekt s¼visiaci s predmetom z§kazky, ktorĨ m¹ģe viesŠ k 

pozit²vnemu soci§lnemu vplyvu plnenia predmetu z§kazky, najmª k vytvoreniu alebo podpore 

tvorby pracovnĨch pr²leģitost², d¹stojnĨm, spravodlivĨm a uspokojivĨm pracovnĨm 

podmienkam nad r§mec z§konom vyģadovanej povinnosti ich zabezpeļenia, zaļleneniu 

znevĨhodnenĨch, ohrozenĨch alebo vyl¼ļenĨch os¹b a skup²n os¹b do spoloļenskĨch vzŠahov 

a zjednoduġeniu ich pr²stupu na trh pr§ce, zvĨġeniu dostupnosti a pouģiteŎnosti tovarov, sluģieb 

a stavebnĨch pr§c pre zdravotne postihnut® osoby, etick®mu a spravodliv®mu obchodovaniu, 

zabezpeļeniu rastu ekonomiky zaloģenej na vedomostiach a inov§ci§ch, udrģateŎnosti zdrojov 

a soci§lnej a ¼zemnej s¼drģnosti, k zvyġovaniu zodpovednosti dod§vateŎov vo vzŠahu k 

z§ujmom spoloļnosti, najmª integrovan²m soci§lne prospeġnĨch aktiv²t do ļinnosti dod§vateŎa 

a spolupr§cou s jeho ļinnosŠou dotknutĨmi subjektmi, alebo k zmierŔovaniu d¹sledkov 

ekonomick®ho a soci§lneho zaost§vania najmenej rozvinutĨch okresov. 

 

Novela doplnila z§kon o VO o ustanovenie Ä 36a nazvanom VĨhradn® z§kazky. V zmysle 

tohto ustanovenia verejnĨ obstar§vateŎ a obstar§vateŎ m¹ģu vyhradiŠ pr§vo ¼ļasti vo VO len 

pre registrovan® integraļn® soci§lne podniky, chr§nen® dielne, fyzick® osoby so zdravotnĨm 

postihnut²m, ktor® prev§dzkuj¼ alebo vykon§vaj¼ samostatn¼ z§robkov¼ ļinnosŠ na chr§nenom 

pracovisku, alebo m¹ģu vyhradiŠ realiz§ciu z§kazky v r§mci programov chr§nenĨch 

pracovnĨch miest za predpokladu, ģe aspoŔ 30 % zamestnancov registrovanĨch integraļnĨch 

soci§lnych podnikov, zamestnancov vykon§vaj¼cich pr§cu v chr§nenĨch dielŔach alebo 

zamestnancov programov chr§nenĨch pracovnĨch miest tvoria osoby so zdravotnĨm 

postihnut²m alebo inak znevĨhodnen® osoby. 

 

DŔa 1. 1. 2019 nadobudol ¼ļinnosŠ z§kon ļ. 345/2018 Z. z., ktorĨm sa men² a dopŌŔa z§kon 

o VO. Novelizovan® znenie z§kona o VO bolo doplnen® o ustanovenie Ä 1 ods. 14 upravuj¼ce 

p¹sobnosŠ z§kona o VO. V zmysle tohto ustanovenia sa z§kon o VO nevzŠahuje na z§kazku, 

ktorej predpokladan§ hodnota je niģġia ako 5 000 EUR v priebehu kalend§rneho roka alebo 

poļas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatv§ra na dlhġie obdobie ako jeden kalend§rny rok. 

TĨmto znen²m ustanovenia Ä 1 ods. 14 z§kona o verejnom obstar§van² doġlo k vypusteniu 

z§kaziek mal®ho rozsahu z procesu VO. PokiaŎ ide o dŌģku uchov§vania dokument§cie 

s¼visiacej s VO, doġlo k predŌģeniu lehoty z p¹vodnĨch 5 rokov na 10 rokov (od uzatvorenia 

zmluvy). 
 
Aktu§lna novela z roku 2024 

Od 1. augusta 2024 plat² v SR vĨznamn§ novela z§kona ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom 

obstar§van², ktor§ z§sadne men² podmienky ¼ļasti pre MSP v tomto procese. Medzi hlavn® 

zmeny ¼ļinn® od 1. 8. 2024 patria: 

 

ZvĨġenie limitu z§kaziek mal®ho rozsahu 

Po novom je moģn® zad§vaŠ z§kazky priamo, bez povinnosti postupovaŠ podŎa z§kona o 
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verejnom obstar§van², do hodnoty 50,000 EUR (predtĨm 10,000 EUR). To vĨrazne 
zjednoduġuje vstup MSP do VO pri menġ²ch z§kazk§ch a zniģuje administrat²vnu z§Šaģ. 

 

Zruġenie z§kaziek s n²zkou hodnotou 

Novela ruġ² pojem Ăz§kazky s n²zkou hodnotouñ, a tĨm odstraŔuje postupy, ktor® pre tento 

druh z§kazky z§kon upravoval v ust. Ä 117. Vġetky z§kazky s¼ tak buŅ z§kazky mal®ho rozsahu 

(do 50 000 EUR), podlimitn®, alebo nadlimitn®. 

 

Zjednoduġenie podlimitnĨch postupov 

Pravidl§ pre podlimitn® z§kazky a z§kazky s n²zkou hodnotou sa zjednotili. VerejnĨ 

obstar§vateŎ na ¼ļel zadania podlimitnej z§kazky na tovar, sluģby, alebo stavebn® pr§ce s PHZ 

niģġou ako 800 000 eur vyzve na predloģenie ponuky aspoŔ tri hospod§rske subjekty na to 

urļenou funkcionalitou elektronickej platformy. VerejnĨ obstar§vateŎ povinne postupuje 

beģnĨm postupom, ak ide o stavebn® pr§ce s PHZ rovnou alebo vyġġou ako 800 000 eur. 

 

To znamen§, ģe v pr²pade stavebnĨch pr§c z§vis² postup od predpokladanej hodnoty 

z§kazky ï ak je hodnota do 800 000 eur, m¹ģe sa postupovaŠ rovnako ako pri tovaroch a 

sluģb§ch, teda osloven²m troch subjektov bez zverejnenia vĨzvy. Pri z§kazk§ch s hodnotou 800 

000 eur a viac je povinn® zverejniŠ vĨzvu na predloģenie pon¼k prostredn²ctvom el.platformy.  

 

MoģnosŠ opravy poloģkov®ho rozpoļtu 

Verejn² obstar§vatelia m¹ģu opraviŠ chyby v poloģkovom rozpoļte ponuky bez toho, aby 

to bolo povaģovan® za zmenu ponuky, pokiaŎ sa nezmen² celkov§ cena a neovplyvn² to krit®ri§ 

hodnotenia. 

 

Zmiernenie podmienok osobn®ho postavenia 

Nedoplatok na dani alebo pr²sluġnom odvode nepresahuj¼ci vĨġku 200 EUR uģ nie je 

d¹vodom na vyl¼ļenie z d¹vodu nesplnenia podmienok osobn®ho postavenia. 

 

Zmena vĨġky pok¼t 

ńalġou vĨznamnou zmenou je zmena vĨġky pok¼t za poruġenie z§kona, s ¼ļinnosŠou 

novely v rozpªt² 0,1 - 5 % zo zmluvnej ceny, ļ²m sa zohŎadnili  ġpecifik§ kaģd®ho pr²padu a 

zabezpeļilo, aby sankcia zodpovedala aj z§vaģnosti poruġenia, namiesto doterajġ²ch 5 %. 

 

Predpokladan§ hodnota z§kazky a finanļn® limity 

PHZ predstavuje odhad celkovej hodnoty plnenia, ktor® m§ byŠ predmetom VO, bez DPH 

a za cel® obdobie trvania zmluvy. PHZ m§ kŎ¼ļovĨ vĨznam pri urļovan² postupu obstar§vania 

ï na jej z§klade sa rozhoduje, ļi ide o z§kazku mal®ho rozsahu, podlimitn¼ alebo nadlimitn¼, 

ļo n§sledne ovplyvŔuje vĨber s¼Šaģn®ho postupu, lehoty a povinnosti zverejŔovania. 

Obstar§vateŎ je povinnĨ stanoviŠ PHZ eġte pred zaļat²m obstar§vania, a to na z§klade 

dostupnĨch ¼dajov, ako s¼ prieskum trhu, historick® ceny, rozpoļty alebo expertn® odhady. 

Na z§klade predpokladanej hodnoty z§kazky teda moģno z§kazky rozdeliŠ podŎa 

finanļnĨch limitov na 3 druhy:  

- z§kazky mal®ho rozsahu, 

- podlimitn® z§kazky a 

- nadlimitn® z§kazky. 

 

Finanļn® limity sa odliġuj¼ podŎa toho, ļi ide o obstar§vanie tovarov, sluģieb, potrav²n, 

alebo stavebnĨch pr§c a tieģ podŎa toho, ļi ide o obstar§vanie ġt§tom alebo inĨmi subjektmi. 

Aktu§lne hodnoty limitov, ktor® stanovuje novela z§kona 179/2024 Z. z. a vyhl§ġka 481/2023 
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Z. z. m¹ģeme vidieŠ v tabuŎke Tab. ļ. 2. Podmienky ¼ļasti, postupy, lehoty a povinnosti 

zverejŔovania m¹ģu byŠ r¹zne v z§vislosti od druhu z§kazky, na z§klade finanļnĨch limitov. 

Prirodzene, ļ²m vyġġia predpokladan§ hodnota, tĨm s¼ pr²snejġie a komplexnejġie aj postupy. 

 

Vġeobecn® z§konn® povinnosti MSP pri ¼ļasti (Preukazovanie splnenia podmienok 

¼ļasti) 

Na z§klade z§kona ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² maj¼ uch§dzaļi o verejn® 
z§kazky, vr§tane mikro, malĨch a strednĨch podnikov niekoŎko povinnost², ktor® musia splniŠ, 

aby sa mohli z¼ļastŔovaŠ na VO. S¼ to konkr®tne podmienky tĨkaj¼ce sa osobn®ho postavenia, 

finanļn®ho zdravia, technickej a odbornej sp¹sobilosti, a v niektorĨch pr²padoch aj registr§cie 

v ĂRegistri partnerov verejn®ho sektorañ. 

 

Osobn® postavenie (Ä 32) 

PodŎa Ä 32 z§kona je uch§dzaļ povinnĨ preuk§zaŠ, ģe nem§ z§znam v registri trestov, a to 

nielen ako fyzick§ osoba ï podnikateŎ, ale aj jeho ġtatut§rne org§ny a ļlenovia dozornĨch ļi 

riadiacich org§nov. Z§roveŔ mus² potvrdiŠ, ģe nie je v likvid§cii, nebol naŔ vyhl§senĨ konkurz 

a nem§ daŔov® nedoplatky ani nedoplatky na soci§lnom alebo zdravotnom poisten². Podmienku 

bez¼honnosti mus² spŌŔaŠ aj osoba s pr§vom konaŠ za z§ujemcu/uch§dzaļa resp. osoba, ktor§ 

m§ pr§va spojen® s rozhodovan²m alebo kontrolou v hospod§rskom subjekte, ktorĨ sa chce 

z¼ļastniŠ VO. (Ä32 ods. 7) 

Tab. ļ. 2: Finanļn® limity na Slovensku (pred a po novele v roku 2024) 

[ŔŰċŰĨŰĳНũŔůŔƣǃНƓƖĲĬНŰŸƻĲũŸƨ 

Typ zákazky ËƣČƣ Iný verejný 
ŸĤƚƣċƖČƻċƣĲū 

Zákazka malého rozsahu < 10 000 < 10 000 
üČťċǍťċНƚНŰŖǍťŸƨНőŸĬŰŸƣŸƨНыƣŸƻċƖǃНċНƚũƨǏĤǃь 10 000 т 100 000 10 000 т 180 000 
Zákazka s nízkou hodnotou (stavebné práce) 10 000 т 300 000 10 000 т 300 000 
ÂŸĬũŔůŔƣŰČНǍČťċǍťċНыƣŸƻċƖǃНċНƚũƨǏĤǃь 100 000 т 143 

000 
180 000 т 221 000 

Podlimitná zákazka (stavebné práce) 300 000 т 5 538 
000 

300 000 т 5 538 000 

 ċĬũŔůŔƣŰČНǍČťċǍťċНыƣŸƻċƖǃНċНƚũƨǏĤǃь >= 143 000 >= 221 000 
Nadlimitná zákazka (stavebné práce) > 5 538 000 > 5 538 000 
ťƣƨČũŰĲНŉŔŰċŰĨŰĳНũŔůŔƣǃНыŸĬНΝЮ augusta 2024) 

Typ zákazky ËƣČƣ Iný verejný 
ŸĤƚƣċƖČƻċƣĲū 

Zákazka malého rozsahu < 50 000 < 50 000 
Zákazka s nízkou hodnotou (tovary a 

ƚũƨǏĤǃь 
x x 

Zákazka s nízkou hodnotou (stavebné 
práce) 

x x 

ÂŸĬũŔůŔƣŰČНǍČťċǍťċНыƣŸƻċƖǃНċНƚũƨǏĤǃь 50 000 т 143 000 50 000 т 221 000 
Podlimitná zákazka (stavebné práce) 50 000 т 5 538 

000 
50 000 т 5 538 000 

 ċĬũŔůŔƣŰČНǍČťċǍťċНыƣŸƻċƖǃНċНƚũƨǏĤǃь >= 143 000 >= 221 000 
Nadlimitná zákazka (stavebné práce) >= 5 538 000 >= 5 538 000 

Zdroj: Vlastn® vypracovanie na z§klade uvo.gov.sk 
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Finanļn® a ekonomick® postavenie (Ä 33) 

PodŎa Ä 33 m¹ģe verejnĨ obstar§vateŎ poģadovaŠ doklady o ekonomickej stabilite 

uch§dzaļa ï napr²klad vĨkazy ziskov a str§t, vĨkaz o obrate alebo potvrdenie o poisten² 

zodpovednosti za ġkodu. Tieto ¼daje sl¼ģia na pos¼denie schopnosti uch§dzaļa plniŠ zmluvn® 

z§vªzky. Poģiadavky musia byŠ primeran® a v s¼lade s princ²pom proporcionality. 

 

Technick§ sp¹sobilosŠ alebo odborn§ sp¹sobilosŠ (Ä 34) 

Uch§dzaļi m¹ģu byŠ poģiadan² o preuk§zanie technickej alebo odbornej sp¹sobilosti podŎa 

Ä 34. To m¹ģe zahŘŔaŠ napr²klad referencie z predch§dzaj¼cich z§kaziek, ¼daje o technickom 

vybaven², vzdelan² a odbornej praxi kŎ¼ļovĨch os¹b alebo inform§cie o poļte zamestnancov. 

CieŎom je zabezpeļiŠ, aby uch§dzaļ mal praktick¼ kapacitu ¼speġne realizovaŠ z§kazku. 

 

Z§bezpeka (Ä 46) 

VerejnĨ obstar§vateŎ m¹ģe poģadovaŠ, aby uch§dzaļi zabezpeļili viazanosŠ svojej ponuky 

tzv. z§bezpekou podŎa Ä 46 z§kona o verejnom obstar§van². Ide o finanļn® alebo ekvivalentn® 

plnenie, ktor® m§ zabezpeļiŠ, ģe uch§dzaļ bude konaŠ seri·zne a dodrģ² podmienky ¼ļasti. 

Z§bezpeka m¹ģe maŠ formu bankovej z§ruky, poistenia z§ruky alebo peŔaģn®ho vkladu na ¼ļet 

obstar§vateŎa. VĨġka z§bezpeky mus² byŠ primeran§ ï pri podlimitnĨch z§kazk§ch nesmie 

presiahnuŠ 3 % z predpokladanej hodnoty z§kazky a s¼ļasne najviac 100 000 EUR (Ä 108 ods. 

7). V pr²pade nadlimitnĨch z§kaziek je to maxim§lne 5 % alebo 500 000 EUR (Ä 46 ods. 3). Z 

pohŎadu MSP m¹ģe byŠ vysok§ z§bezpeka bari®rou vstupu do s¼Šaģe, najmª ak s¼ ich 

hotovostn® toky alebo moģnosti z²skania bankovej z§ruky obmedzen®. 

 

Register partnerov verejn®ho sektora (z§kon ļ. 315/2016 Z. z.) 

V pr²pade, ak hodnota z§kazky alebo plnenia zo zmluvy presiahne z§konom stanovenĨ limit 

(napr. 100 000 EUR pri z§kazke na sluģby alebo tovary), m¹ģe byŠ uch§dzaļ povinnĨ zap²saŠ 

sa do Registra partnerov verejn®ho sektora. Ide o opatrenie na zvĨġenie transparentnosti. 

 

Administrat²vne odŎahļenie 

Proporcionalita poģiadaviek by mala byŠ vģdy dodrģan§, teda verejnĨ obstar§vateŎ by 

nemal ģiadaŠ nadmern® doklady, ktor® by mohli znevĨhodniŠ menġ²ch uch§dzaļov. Pre MSP 

m¹ģu byŠ vyġġie uveden® povinnosti n§roļn® najmª z hŎadiska administrat²vy a 

dokumentaļnĨch n§rokov. Z§kon preto poskytuje urļit® zjednoduġenia, napr²klad moģnosŠ 

predbeģne predloģiŠ JED (JednotnĨ eur·psky dokument, alebo ESPD) namiesto jednotlivĨch 

dokladov (Ä 39). 

 

Ak uch§dzaļ alebo z§ujemca pouģije jednotnĨ eur·psky dokument, verejnĨ obstar§vateŎ 

alebo obstar§vateŎ m¹ģe na zabezpeļenie riadneho priebehu VO kedykoŎvek v jeho priebehu 

uch§dzaļa alebo z§ujemcu p²somne poģiadaŠ o predloģenie dokladu alebo dokladov 

nahradenĨch jednotnĨm eur·pskym dokumentom. Uch§dzaļ alebo z§ujemca doruļ² doklady 

verejn®mu obstar§vateŎovi alebo obstar§vateŎovi do piatich pracovnĨch dn² odo dŔa doruļenia 

ģiadosti, ak verejnĨ obstar§vateŎ alebo obstar§vateŎ neurļil dlhġiu lehotu. V praxi sa teda 

vyģaduje po preuk§zan² pomocou JED nesk¹r dodaŠ aj samotn® dokumenty, takģe 

administrat²vna z§Šaģ m¹ģe ost§vaŠ na podobnej ¼rovni. 

 

Zauj²mavou moģnosŠou je aj registr§cia do zoznamu hospod§rskych subjektov, ktorĨ 

spravuje Đrad pre verejn® obstar§vanie. Registr§cia nie je povinn§, ale je vĨhodn§, pretoģe 

zjednoduġuje opakovan® predkladanie dokladov, kedy namiesto viacerĨch dokladov postaļuje 

ļestn® vyhl§senie o registr§cii v zozname. Presn® podmienky upravuje tretia hlava z§kona 
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343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² v ļasti ĂZOZNAM HOSPODĆRSKYCH 

SUBJEKTOVñ. 

 

Viac inform§ci² o tĨchto n§strojoch pre administrat²vne odŎahļenie uv§dzame v kapitole 3. 

 

Postupy a podmienky pre zapojenie MSP do nadlimitnej z§kazky 

Nadlimitn® z§kazky s¼ podŎa z§kona ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² z§kazky, 

ktorĨch predpokladan§ hodnota presahuje nadlimitn® finanļn® prahy stanoven® v Ä 5 ods. 2. 

Ich zad§vanie podlieha pr²snejġ²m postupom neģ podlimitn® z§kazky a s¼ urļen® pre vªļġie, 

zloģitejġie alebo ġpecializovan® obstar§vania. Pre MSP m¹ģu tieto z§kazky predstavovaŠ 

vĨznamn¼ pr²leģitosŠ na rast, ale aj vysok® n§roky na kvalifik§ciu a pr²pravu. 

 

Podmienky 

Pri nadlimitnĨch z§kazk§ch sa MSP musia pripraviŠ na splnenie vġetkĨch z§konnĨch 

poģiadaviek, ktor® s¼ pop²san® vyġġie. PodŎa Ä 32 musia preuk§zaŠ bez¼honnosŠ, absenciu 

nedoplatkov na daniach a odvodoch a Ņalġie podmienky ¼ļasti. Ļasto sa vyģaduj¼ aj referencie, 

odborn§ kvalifik§cia, finanļn§ stabilita, a niekedy aj z§bezpeka, ļi v pr²pade presiahnutia limitu 

z§pis do Registra partnerov verejn®ho sektora. Ponuka sa predklad§ elektronicky, najļastejġie 

cez platformu ĐVO (EVO). VerejnĨ obstar§vateŎ je z§roveŔ povinnĨ dodrģiavaŠ z§sady 

transparentnosti, rovnak®ho zaobch§dzania a proporcionality (Ä 10 a Ä 11), ļo m§ chr§niŠ MSP 

pred diskrimin§ciou. 

 

Z pohŎadu MSP predstavuj¼ nadlimitn® z§kazky pr²leģitosŠ, ako sa zapojiŠ do vĨznamnĨch 

projektov verejn®ho sektora, z²skaŠ stabiln® pr²jmy a referencie. VĨhodou m¹ģe byŠ aj 

skutoļnosŠ, ģe z§kon umoģŔuje z§kazky rozdeliŠ na ļasti (Ä 28 ods. 2), ļ²m sa otv§raj¼ moģnosti 

aj pre menġ²ch hr§ļov. NevĨhodou vġak zost§va vysok§ administrat²vna n§roļnosŠ, n§klady na 

pr§vnu a odborn¼ pr²pravu a riziko ne¼spechu pri silnej konkurencii. 

 

Postupy 

Z§kladn® nadlimitn® postupy s¼: 

¶ verejn§ s¼Šaģ, 

¶ uģġia s¼Šaģ, 

¶ rokovacie konanie so zverejnen²m, 

¶ priame rokovacie konanie, 

¶ s¼ŠaģnĨ dial·g a 

¶ inovaļn® partnerstvo. 

 

Verejn§ s¼Šaģ (Ä 66) je najļastejġie pouģ²vanĨ a najtransparentnejġ² postup pri nadlimitnĨch 

z§kazk§ch. VerejnĨ obstar§vateŎ zverejn² ozn§menie o vyhl§sen² VO, do ktor®ho sa m¹ģe 

prihl§siŠ kaģdĨ hospod§rsky subjekt, ktorĨ preuk§ģe splnenie stanovenĨch podmienok. Pre 

MSP m¹ģe byŠ vĨhodou otvorenĨ pr²stup bez diskrimin§cie, no nevĨhodou je vysok§ 

konkurencia zo strany veŎkĨch firiem a n§roļnosŠ pr²pravy ponuky, priļom ne¼spech znamen§ 

pre podnik vynaloģen® n§klady bez vĨsledku. 

 

Uģġia s¼Šaģ (Ä 67) je dvojf§zovĨ postup, pri ktorom v prvej f§ze hospod§rske subjekty 

predkladaj¼ ģiadosŠ o ¼ļasŠ a podklady k preuk§zaniu kvalifik§cie, a aģ vybran² uch§dzaļi v 

druhej f§ze predkladaj¼ cenov® alebo technick® ponuky. Tento postup m¹ģe MSP poskytn¼Š 

vĨhodu vo forme menġej konkurencie vo fin§lnej f§ze, ak sa im podar² splniŠ vstupn® 
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podmienky. Na druhej strane, ak s¼ kvalifikaļn® poģiadavky pr²liġ pr²sne, uch§dzaļi sa do 

druhej f§zy v¹bec nedostan¼, ļo ich od ¼ļasti m¹ģe odradiŠ. 

 

Rokovacie konanie so zverejnen²m (Ä 70) sa vyuģ²va vtedy, keŅ verejnĨ obstar§vateŎ 

nedok§ģe vopred presne ġpecifikovaŠ technick®, pr§vne alebo finanļn® podmienky predmetu 

z§kazky. V tomto pr²pade sa najsk¹r zverejn² vĨzva, na ktor¼ z§ujemcovia reaguj¼ predloģen²m 

ģiadosti o ¼ļasŠ, a n§sledne prebieha rokovanie o podmienkach. Pre MSP m¹ģe byŠ vĨhodou 

moģnosŠ priamo ovplyvniŠ parametre z§kazky a navrhn¼Š rieġenia prisp¹soben® ich 

moģnostiam. NevĨhodou je ļasov§ n§roļnosŠ a potreba maŠ sk¼senosti s rokovaniami a 

vyjedn§van²m vo VO. 

 

Priame rokovacie konanie (Ä 81) predstavuje vĨnimoļnĨ postup, ktorĨ moģno pouģiŠ len 

pri splnen² z§konnĨch podmienok, napr²klad ak ide o mimoriadnu udalosŠ, technick® alebo 

umeleck® d¹vody, alebo ak predch§dzaj¼ce konanie zlyhalo (napr. nebola predloģen§ ģiadna 

ponuka). V tomto pr²pade si verejnĨ obstar§vateŎ oslovuje uch§dzaļov priamo. 

 

S¼ŠaģnĨ dial·g (Ä 74) a inovat²vne partnerstvo (Ä 78) s¼ ġpecifick® postupy urļen® pre 

pr²pady, keŅ verejnĨ obstar§vateŎ nevie dopredu ġpecifikovaŠ presn® rieġenie predmetu 

obstar§vania, ļasto pri inovat²vnych projektoch. V s¼Šaģnom dial·gu sa vedie diskusia s 

uch§dzaļmi o moģnĨch rieġeniach, ktor® n§sledne ved¼ k vypracovaniu fin§lnych pon¼k. V 

inovaļnom partnerstve je cieŎom nielen dodanie, ale aj vĨvoj nov®ho rieġenia. Pre MSP m¹ģu 

byŠ tieto formy vĨhodn®, ak sa ġpecializuj¼ na nov® technol·gie alebo postupy, pretoģe 

konkurencia bĨva niģġia. Na druhej strane vġak vyģaduj¼ vysok¼ odbornosŠ, vĨskumno-

vĨvojov® kapacity a znaļn® person§lne a finanļn® zdroje. 

  
Postupy a podmienky pre zapojenie MSP do podlimitnĨch z§kaziek 

Aby sa MSP mohli zapojiŠ do podlimitnej z§kazky, musia spŌŔaŠ z§kladn® z§konn® 

poģiadavky podŎa z§kona o VO. Medzi najd¹leģitejġie patria preuk§zanie bez¼honnosti ï najmª 

vo vzŠahu k z§kazu ¼ļasti subjektov s daŔovĨmi nedoplatkami, nedoplatkami na odvodoch14, 

ļi pr§voplatne ods¼denĨch za korupciu alebo in® hospod§rske trestn® ļiny (Ä 32) a z§kladn§ 

technick§ a ekonomick§ sp¹sobilosŠ, ktor§ m¹ģe byŠ poģadovan§ v z§vislosti od konkr®tneho 

obstar§vania. 

 

V pr²pade niektorĨch postupov sa m¹ģe vyģadovaŠ aj z§bezpeka, ktor§ je v pr²pade 

podlimitnej z§kazky niģġia. M¹ģe dosahovaŠ vĨġku sumy 3 % z hodnoty z§kazky a z§roveŔ 

nesmie presiahnuŠ hodnotu 100 000 EUR. Ak je z§kazka rozdelen§ na ļasti, vĨġka z§bezpeky 

sa vo vzŠahu ku kaģdej ļasti urļ² tak, ģe nesmie presiahnuŠ 3 % z predpokladanej hodnoty ļasti 

z§kazky a s¼ļasne vĨġka z§bezpeky za vġetky ļasti nesmie byŠ vyġġia ako 100 000 EUR (Ä 

108). 

 

Postupy 

Z§kon o verejnom obstar§van² (z§kon ļ. 343/2015 Z. z.) umoģŔuje verejnĨm 

obstar§vateŎom pri zad§van² podlimitnĨch z§kaziek vyuģiŠ tri z§kladn® postupy: 

- priame vĨzvy minim§lne trom subjektom (Ä 108), 

- zjednoduġenĨ postup (Ä 109) a 

- beģnĨ podlimitnĨ postup (Ä 110). 

 
14 PodŎa Ä40 ods.12 nedoplatok na dani alebo pr²sluġnom odvode nepresahuj¼ci vĨġku 200 eur nebude zakladaŠ 

d¹vod na vyl¼ļenie. 
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KaģdĨ z tĨchto postupov m§ ġpecifik§, ktor® ovplyvŔuj¼ moģnosti zapojenia sa MSP do 

VO. 

 

VĨzva minim§lne trom subjektom (Ä 108) 

Ide o najjednoduchġ² a najmenej form§lny postup, v ktorom obstar§vateŎ priamo oslov² 

aspoŔ tri firmy s vĨzvou na predloģenie ponuky. VĨhodou pre MSP je menġia byrokracia, 

rĨchly proces a vyġġia ġanca uspieŠ, ak uģ patria medzi zn§mych alebo overenĨch dod§vateŎov. 

NevĨhodou je obmedzenĨ pr²stup ï MSP sa nem¹ģu zapojiŠ, ak ich obstar§vateŎ neoslov², ļo 

si vyģaduje akt²vne budovanie vzŠahov a zviditeŎŔovanie sa vo verejnom sektore. 

 

ZjednoduġenĨ postup (Ä 109) 

ZjednoduġenĨ postup je urļenĨ na obstar§vanie beģne dostupnĨch tovarov a sluģieb. 

Dod§vatelia m¹ģu zverejniŠ svoju ponuku na elektronickej platforme bez potreby 

predch§dzaj¼cej vĨzvy zo strany obstar§vateŎa. VĨhodou je n²zka administrat²vna z§Šaģ, rĨchly 

priebeh a f®rovĨ pr²stup ï kaģdĨ registrovanĨ subjekt m§ moģnosŠ byŠ vybranĨ, ak pon¼kne 

najlepġiu cenu. NevĨhodou pre MSP vġak m¹ģe byŠ vysok§ konkurencia orientovan§ prevaģne 

na cenu, obmedzenĨ rozsah vhodnĨch z§kaziek a potreba pravidelne sledovaŠ platformu, aby 

mohli reagovaŠ na vĨvoj. 

 

BeģnĨ postup pre podlimitn® z§kazky (Ä 110) 

Tento postup sa pouģ²va najmª pri obstar§van² ġpecifickejġ²ch sluģieb, tovarov alebo 

stavebnĨch pr§c. Obstar§vateŎ zverejŔuje vĨzvu verejne na platforme a urļuje lehoty a 

podmienky. Pre MSP je vĨhodou vªļġia transparentnosŠ, dlhġia lehota na pr²pravu ponuky a 

moģnosŠ obst§Š aj vŅaka inĨm hodnotiacim krit®ri§m neģ je len cena (napr. kvalita, dodacia 

lehota). NevĨhodou je vyġġia administrat²vna n§roļnosŠ a skutoļnosŠ, ģe sa MSP stret§vaj¼ s 

konkurenciou aj zo strany vªļġ²ch firiem, ktor® maj¼ viac zdrojov na spracovanie pon¼k. 

 

Skr§tene, podlimitn® z§kazky pre MSP predstavuj¼ atrakt²vnu pr²leģitosŠ zapojiŠ sa do VO 

s niģġou administrat²vnou n§roļnosŠou v porovnan² s nadlimitnĨmi z§kazkami. ZjednoduġenĨ 

postup (Ä 109) je vhodnĨ pre beģn® tovary a sluģby a podporuje akt²vny pr²stup MSP. BeģnĨ 

postup (Ä 110) pon¼ka vªļġiu transparentnosŠ a moģnosŠ s¼ŠaģiŠ aj na z§klade kvalitat²vnych 

krit®ri². Postup s vĨzvou trom subjektom (Ä 108) je najrĨchlejġ², ale vyģaduje si predch§dzaj¼ci 

kontakt s obstar§vateŎom. Pre ¼speġn® zapojenie sa je kŎ¼ļov® byŠ zaregistrovanĨ, maŠ vġetky 

z§konn® podmienky v poriadku a akt²vne sledovaŠ z§kazky a budovaŠ d¹veru s verejnĨmi 

obstar§vateŎmi. 

 

Podmienky pre MSP pri z§kazke mal®ho rozsahu (do 50 000 EUR) 

Z§kazka mal®ho rozsahu je definovan§ finanļnĨm limitom. Ide o z§kazku, ktorej hodnota 

n§kupu na 1 kalend§rny rok alebo poļas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatv§ra na dlhġie 

obdobie ako jeden kalend§rny rok, je niģġia ako 50 000 EUR bez DPH. 

Z§kazky mal®ho rozsahu nevyģaduj¼ uplatniŠ postup podŎa z§kona o VO ï ide o vĨnimku 

podŎa Ä1 ods. 14 z§kona o VO, a teda pri ich obstar§van² nemus² byŠ vyuģit® Elektronick® 

trhovisko, ani inĨ s¼ŠaģnĨ sp¹sob obstar§vania. Pravidl§ vytv§ra verejnĨ obstar§vateŎ s§m tak, 

aby dodrģal z§kladn® princ²py VO a obstar§val hospod§rne. 

 

Do 1. augusta 2024 bola ako z§kazka mal®ho rozsahu oznaļen§ z§kazka s limitom do 10 

000 EUR. Po novele sa tento limit zdvihol aģ na 50 000 EUR. FinanļnĨ limit plat² pre tovary, 

sluģby aj stavebn® pr§ce. Pri urļovan² skupiny podŎa limitov je treba dbaŠ na celkov¼ sumu 

opakovan®ho obstar§vania. Hodnota z§kazky mus² zohŎadŔovaŠ aj pr²padn® opakovan® 

zad§vanie z§kaziek na rovnakĨ predmet z§kazky. Ak je potrebn® poļas jedn®ho kalend§rneho 
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roka zak¼piŠ materi§l, ktor®ho celkov§ predpokladan§ hodnota je napr. 30 000 EUR, moģno 

aplikovaŠ vĨnimku (ak by vġak 30 000 EUR bola hodnota len jedn®ho n§kupu, ale poļas roka 

je potrebn® realizovaŠ dva tak®to n§kupy, t. z. celkovo by boli v hodnote 60 000 EUR, nemoģno 

pouģiŠ t¼to vĨnimku, ale z§kazku zrealizovaŠ vyġġ²m s¼ŠaģnĨm podlimitnĨm postupom). 

 

Zmena vĨġky limitu m¹ģe prin§ġaŠ efekt zrĨchlenia procesov obstar§vania a menġie 

administrat²vne zaŠaģenie pri z§kazk§ch s priamym osloven²m, ļo moģno z pohŎadu MSP 

povaģovaŠ za vĨhodu. PredovġetkĨm, pokiaŎ obstar§vatelia uprednostnia menġie lok§lne 

podniky. VĨhodou je tieģ, ģe podmienky z¼ļastnenia sa na VO v pr²pade z§kaziek menġieho 

rozsahu nevyģaduj¼ preuk§zanie osobnostnĨch podmienok vo forme bez¼honnosti a daŔovej 

zodpovednosti. 

 

Na druhej strane, vyġġ² limit m¹ģe negat²vne ovplyvŔovaŠ pr²stup MSP k potenci§lnym 

z§kazk§m. Vyġġ² limit v tomto pr²pade rozġiruje netransparentnĨ verejnĨ trh, ktorĨ nepodlieha 

s¼ŠaģnĨm postupom ZVO. Priame udeŎovanie z§kaziek m¹ģe znamenaŠ niģġ² poļet pr²leģitost² 

s moģnosŠou s¼Šaģe dod§vateŎov. Pri menġ²ch z§kazk§ch to z§roveŔ m¹ģe vytv§raŠ otvorenejġ² 

priestor pre preferenļn® jednanie s poruġen²m princ²pov nediskrimin§cie a jednotn®ho 

zaobch§dzania. 

 

Bez povinnosti zverejnenia (verejnĨm) obstar§vateŎom a bez nutnosti vyuģitia s¼Šaģe medzi 

uch§dzaļmi m¹ģu maŠ individu§lni dod§vatelia, predovġetkĨm dod§vatelia bez predoġlĨch 

sk¼senost² v praxi a bez priamych kontaktov na obstar§vateŎov, horġie ġance dostaŠ sa k 

menġ²m z§kazk§m. Priamym pridelen²m m¹ģe byŠ ohrozenĨ aj efekt hospod§rnosti ļi kvalita 

poskytovanĨch pr§c, tovarov a sluģieb. VĨsledkom vyġġieho limitu je aj zn²ģen§ 

transparentnosŠ a slabġie moģnosti analĨzy d§t na z§kazk§ch v rozsahu od 10 000 do 50 000 

EUR. 

 

Vyuģitie s¼ŠaģnĨch postupov aj pri z§kazke mal®ho rozsahu 

V pr²pade obstar§vateŎa, ktorĨ m§ z§ujem o vyġġiu transparentnosŠ ļi lepġie ¼spory 

dosiahnut® s¼Šaģou, je moģn® pouģiŠ s¼ŠaģnĨ postup. Pre z§kazky mal®ho rozsahu s²ce neplat² 

z§konn§ povinnosŠ zverejnenia vo Vestn²ku verejn®ho obstar§vania, ale niekedy sa aj napriek 

tomu objavuj¼ na r¹znych port§loch a str§nkach obstar§vateŎov. 

 

Pri aplikovan² s¼ŠaģnĨch postupov m§ obstar§vateŎ moģnosŠ stanoviŠ voliteŎn® podmienky. 

St§le vġak plat², ģe na tieto z§kazky sa nevzŠahuj¼ vġetky z§konn® pravidl§ pouģit®ho postupu 

vyplĨvaj¼ce zo z§kona 343/2015. 

 

Z§kazky mal®ho rozsahu m¹ģu byŠ v praxi obstar§van® elektronickou aukciou cez 

platformu EKS, ļi IS EVO, ļo tvor² atrakt²vne pr²leģitosti pre zapojenie MSP. Vyuģitie EKS je 

pre uch§dzaļov pomerne jednoduch® a celĨ proces obstar§vania je veŎmi rĨchly ï od vyhl§senia 

z§kazky po uzavretie zmluvy trv§ cca 1 tĨģdeŔ. Uch§dzaļi by vġak mali zv§ģiŠ, ļi s¼ naozaj 

schopn² dodaŠ tovar/sluģbu podŎa stanovenĨch podmienok. PokiaŎ by podnikateŎ cez EKS 

uzavrel zmluvu s obstar§vateŎom a n§sledne by si podnikateŎ svoje povinnosti nesplnil, mohol 

by sa dopustiŠ spr§vneho deliktu, za ktorĨ ZVO umoģŔuje uloģiŠ pokutu. (Z§kladn® inform§cie 

o platform§ch EKS a IS EVO s¼ uveden® v kapitole 3.) 
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Pr²stup MSP k vªļġ²m z§kazk§m na Slovensku 

Menġie a stredn® podniky maj¼ na Slovensku moģnosŠ z¼ļastŔovaŠ sa aj obstar§van², na 

ktor® by samostatne nemali dostatok prostriedkov prostredn²ctvom dvoch mechanizmov. 

Obstar§vateŎ m¹ģe rozdeliŠ z§kazku na menġie ļasti, alebo dod§vatelia vytvoria skupinu. 

1. RozdeŎovanie z§kazky na ļasti 

Z§kon zakazuje ¼ļelov® rozdelenie z§kazky, ktor® by sl¼ģilo na ob²denie pr²snejġ²ch 

postupov podŎa z§kona, napr²klad aby sa z§kazka rozdelila tak, ģe kaģd§ ļasŠ by bola pod 

finanļnĨm limitom, a tĨm by sa vyhla povinn®mu postupu VO. 

 

Z§kazku je vġak vhodn® rozdeliŠ na ļasti v pr²pade, ak to vyģaduje povaha obstar§vanĨch 

sluģieb, tovarov alebo stavebnĨch pr§c a ak takĨto postup podporuje pr²stup MSP k verejnĨm 

zdrojom, ļ²m sa zvyġuje hospod§rska s¼Šaģ a podporuje sa konkurenļn® prostredie. MoģnosŠ 

rozdelenia z§kazky na ļasti s cieŎom podporiŠ ¼ļasŠ MSP navrhuje aj K·dex najlepġej praxe 

(2008) a t§to moģnosŠ je tieģ s¼ļasŠou smernice spom²nanej vyġġie 2014/24/EĐ v ļl§nku 46. 

 

Vybran® odseky zo smernice 

Verejn² obstar§vatelia m¹ģu rozhodn¼Š o zadan² z§kazky vo forme samostatnĨch ļast² a 

m¹ģu urļiŠ veŎkosŠ a predmet takĨchto ļast². S vĨnimkou z§kaziek, ktorĨch rozdelenie je 

povinn® podŎa odseku 4 ļl§nku, uved¼ verejn² obstar§vatelia hlavn® d¹vody svojho rozhodnutia 

nerozdeliŠ z§kazku na ļasti, ktor® sa zahrn¼ do s¼ŠaģnĨch podkladov alebo do individu§lnej 

spr§vy podŎa ļl§nku 84. 

 

Verejn² obstar§vatelia m¹ģu aj v pr²pade, ģe ponuky moģno predloģiŠ na niekoŎko alebo 

vġetky ļasti, obmedziŠ poļet ļast², ktor® sa m¹ģu zadaŠ jedn®mu uch§dzaļovi, a to za 

predpokladu, ģe maxim§lny poļet ļast² pripadaj¼ci na uch§dzaļa je uvedenĨ v ozn§men² o 

vyhl§sen² VO alebo vo vĨzve na potvrdenie z§ujmu. Verejn² obstar§vatelia v s¼ŠaģnĨch 

podkladoch uved¼ objekt²vne a nediskriminaļn® krit®ri§ alebo pravidl§, ktor® maj¼ v ¼mysle 

uplatniŠ pri urļen², ktor® ļasti z§kazky sa zadaj¼, ak by uplatnenie krit®ri² na vyhodnotenie 

pon¼k viedlo k tomu, ģe jedn®mu uch§dzaļovi by sa zadalo viac ļast² ako stanovenĨ maxim§lny 

poļet. 

 

Legislat²vne prostredie na Slovensku taktieģ priamo zohŎadŔuje d¹leģitosŠ moģnosti 

rozdelenia nadlimitnej z§kazky na ļasti. Podmienky a pravidl§ rozdeŎovania z§kazky s¼ 

upraven® v z§kone ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van² (ZVO), konkr®tne v Ä 6 ods. 16. a 

Ä 28 Rozdelenie z§kaziek na ļasti. PodŎa Ä28 ak verejnĨ obstar§vateŎ nerozdel² z§kazku na 

ļasti, mus² uviesŠ od¹vodnenie. T§to povinnosŠ sa nevzŠahuje na zad§vanie koncesie. 

2. Zoskupovanie dod§vateŎov 

Uch§dzaļ m¹ģe preuk§zaŠ finanļn®, technick® alebo odborn® poģiadavky v tendri aj 

prostredn²ctvom inej osoby, ak jej kapacity re§lne vyuģije pri plnen² zmluvy. Mus² to maŠ 

podloģen® p²somnou zmluvou, z ktorej vyplĨva z§vªzok tejto osoby pom§haŠ poļas celej doby 

trvania z§kazky. T§to osoba mus² spŌŔaŠ podmienky osobn®ho postavenia, nesmie maŠ d¹vody 

na vyl¼ļenie a pri technickej sp¹sobilosti mus² maŠ aj opr§vnenie na dan¼ ļinnosŠ a skutoļne 

sa podieŎaŠ na plnen² zmluvy. Tento proces m¹ģe byŠ pre MSP ļasovo n§roļnĨ, a preto je 

potrebn®, aby verejn² obstar§vatelia o tejto moģnosti informovali uģ v ozn§men² o vyhl§sen² 

verejn®ho obstar§vania, aby MSP mali dostatok ļasu na pr²pravu. 

T¼to moģnosŠ upravuje z§kon 343/2015 v odstavcoch: 

 

Ä 33 ods. 2 ï UmoģŔuje uch§dzaļovi alebo z§ujemcovi preuk§zaŠ finanļn® a ekonomick® 

postavenie prostredn²ctvom inej osoby, ak ju skutoļne vyuģije pri plnen² zmluvy. 
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Ä 34 ods. 3 ï Upravuje pouģitie kapac²t inĨch os¹b na preuk§zanie technickej alebo odbornej 

sp¹sobilosti a stanovuje podmienky ich zapojenia do plnenia zmluvy. 

 

Vyhodnocovanie pon¼k 

Ako bolo spomenut® vyġġie, smernica EĐ 2014/24 v ļl§nku 67 podrobnejġie rieġi sp¹sob 

vyhodnocovania pon¼k. 

 

Ponuka, ktor§ je z pohŎadu verejn®ho obstar§vateŎa ekonomicky najvĨhodnejġia, sa urļ² na 

z§klade ceny alebo n§kladov pouģit²m pr²stupu zaloģen®ho na n§kladovej efekt²vnosti, ktorĨ 

spoļ²va napr²klad v urļen² n§kladov na ģivotnĨ cyklus a m¹ģe zahŘŔaŠ najlepġ² pomer ceny a 

kvality, ktorĨ sa pos¼di na z§klade krit®ri², vr§tane kvalitat²vnych, environment§lnych a/alebo 

soci§lnych aspektov s¼visiacich s predmetom dotknutej verejnej z§kazky. Tak®to krit®ri§ m¹ģe 

tvoriŠ napr²klad: 

a) kvalita vr§tane technick®ho pr²nosu, estetick® a funkļn® vlastnosti, pr²stupnosŠ, 

rieġenia vhodn® pre vġetkĨch pouģ²vateŎov, soci§lne, environment§lne a inovaļn® 

charakteristick® znaky a obchodovanie a jeho podmienky; 

b) organiz§cia, kvalifik§cia a sk¼senosti zamestnancov urļenĨch na plnenie danej 

z§kazky, ak kvalita urļenĨch zamestnancov m¹ģe maŠ vĨznamnĨ vplyv na ¼roveŔ 

plnenia z§kazky, 

c) z§ruļnĨ a poz§ruļnĨ servis a technick§ pomoc, dodacie podmienky, ako je d§tum 

dodania, postup dodania a lehota dodania alebo term²n ukonļenia. 

 

SlovenskĨ z§kon o verejnom obstar§van² (z§kon ļ. 343/2015 Z. z. transponuj¼ci smernicu 
2014/24/EĐ) v Ä 44 umoģŔuje verejnĨm obstar§vateŎom pouģiŠ pri hodnoten² pon¼k tri 

sp¹soby: 

1. Najniģġia cena 

VĨhodou je, ģe ide o rĨchle, jednoduch® krit®rium, no m¹ģe viesŠ k vĨberu ponuky s niģġou 

kvalitou. Pouģitie je ļasto vhodn® pri ġtandardizovanĨch sluģb§ch, tovaroch alebo 

jednoduchĨch stavebnĨch pr§cach. 

2. Najlepġ² pomer ceny a kvality (MEAT ï most economically advantageous tender) 

MEAT krit®ri§ (z anglick®ho ĂMost Economically Advantageous Tenderñ) s¼ sp¹sob 

hodnotenia pon¼k vo VO, ktorĨ nezohŎadŔuje len najniģġiu cenu, ale aj Ņalġie kvalitat²vne, 

technick®, environment§lne alebo inovat²vne aspekty ponuky. CieŎom je vybraŠ ekonomicky 

najvĨhodnejġiu ponuku, nie nevyhnutne najlacnejġiu. Medzi ļasto pouģ²van® MEAT krit®ri§ 

patr²: 

¶ kvalita odborn®ho t²mu (sk¼senosti, kvalifik§cie), 

¶ technick® parametre pon¼kan®ho rieġenia, 

¶ doba dodania alebo realiz§cie, 

¶ servis, ¼drģba, 

¶ environment§lne aspekty (napr. ¼roveŔ recykl§cie), 

¶ prev§dzkov® n§klady poļas ģivotnosti (napr. spotreba energie), 

¶ inovat²vnosŠ alebo pridan§ hodnota. 

Kaģd® krit®rium m§ pridelen¼ v§hu (v percent§ch) a hodnot² sa podŎa vopred urļenĨch 

pravidiel ï buŅ bodovĨm hodnoten²m, alebo vĨpoļtom podŎa vzorca. Pr²ruļka ĐVO z roku 
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202415 odpor¼ļa, aby verejn² obstar§vatelia MEAT krit®ri§ prisp¹sobili konkr®tnemu predmetu 

z§kazky a zabezpeļili ich merateŎnosŠ, objekt²vnosŠ a transparentnosŠ. Spr§vne uplatnen® 

MEAT krit®ri§ m¹ģu vĨznamne podporiŠ kvalitu obstar§vanĨch sluģieb a tovarov a z§roveŔ 

vytv§raj¼ f®rovejġie prostredie pre MSP, ktor® ļasto nedok§ģu konkurovaŠ len najniģġou cenou. 

3. Celkov® ģivotn® n§klady (life-cycle costing) 

LCC, teda hodnotenie pon¼k na z§klade n§kladov poļas cel®ho ģivotn®ho cyklu, je 

alternat²vna moģnosŠ k najniģġej cene ļi MEAT krit®ri§m. Ide o komplexn® zohŎadnenie 

vġetkĨch n§kladov spojenĨch s predmetom z§kazky ï od obstarania, prev§dzky, ¼drģby, 

spotreby energi², aģ po likvid§ciu alebo recykl§ciu. CieŎom je identifikovaŠ ponuku, ktor§ s²ce 

nemus² byŠ na prvĨ pohŎad najlacnejġia, ale z dlhodob®ho hŎadiska je pre verejn®ho 

obstar§vateŎa ekonomicky najvĨhodnejġia. LCC sa uplatŔuje najmª pri technol·gi§ch, 

stavebnĨch projektoch alebo zariadeniach, kde s¼ prev§dzkov® n§klady a ģivotnosŠ kŎ¼ļov® 

(napr. vozidl§, budovy, IT infraġtrukt¼ra). Aby bolo moģn® t¼to met·du pouģiŠ, mus² verejnĨ 

obstar§vateŎ vopred presne definovaŠ, ktor® n§kladov® poloģky bude hodnotiŠ, ako ich bude 

poļ²taŠ a z akĨch ¼dajov vych§dza. Spr§vne nastavenĨ LCC podporuje udrģateŎn®, ekologick® 

a ekonomicky efekt²vne rieġenia, a rovnako ako MEAT, otv§ra priestor aj pre MSP, ktor® 

pon¼kaj¼ kvalitn® a inovat²vne produkty s dlhodobou hodnotou. 

 

Pri vyuģit² krit®ria najniģġej ceny m¹ģu maŠ vªļġie podniky oproti MSP vĨhodu ¼spor z 

rozsahu. Naopak, pouģitie MEAT alebo ģivotnĨch n§kladov zvyġuje ġancu MSP, ktor® moģno 

pon¼kaj¼ oproti konkurencii lepġiu kvalitu, inovat²vne rieġenia, niģġie prev§dzkov® n§klady 

alebo environment§lne vĨhody, a to aj v pr²pade primerane vyġġej ceny. KŎ¼ļov® je, aby MSP 

vo svojej ponuke preuk§zali pridanie hodnoty ï napr²klad ¼sporou energie, dlhġou ģivotnosŠou, 

servisnou kvalitou ļi environment§lnym pr²nosom. 

 

Z§kon uv§dza aj vĨpoļet nepovolenĨch krit®ri² na vyhodnotenie pon¼k, akĨmi s¼: 

- dŌģka z§ruky, 

- podiel subdod§vok a 

- inġtit¼ty zabezpeļuj¼ce zmluvn® plnenie (vĨġka zmluvnej pokuty, z§bezpeky alebo napr. 

aj ¼rok z omeġkania). 

2.2 Podmienky ¼ļasti MSP v HU 

Legislat²vne vĨchodisk§ maŅarsk®ho z§kona o verejnom obstar§van² 

Obdobne ako slovenskĨ z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van², aj maŅarsk§ 

pr§vna ¼prava v oblasti VO vych§dza z rovnak®ho eur·pskeho legislat²vneho r§mca. 

Z§kladnĨm predpisom je z§kon ļ. CXLIII z roku 2015 o verejnom obstar§van² (v maŅarļine 

2015. ®vi CXLIII. tºrv®ny a kºzbeszerz®sekrŖl), ktorĨ nadobudol ¼ļinnosŠ 1. novembra 2015 

a transponoval do maŅarsk®ho pr§vneho poriadku smernice Eur·pskeho parlamentu a Rady 

2014/24/EĐ, 2014/25/EĐ a 2014/23/EĐ. 

Tieto smernice zav§dzaj¼ spoloļn® pravidl§ pre VO v celej EĐ a klad¼ d¹raz na princ²py 

nediskrimin§cie, rovnak®ho zaobch§dzania, transparentnosti, proporcionality a hospod§rnosti. 

MaŅarskĨ z§kon tieto princ²py plne reġpektuje, ļo zaruļuje legislat²vnu zluļiteŎnosŠ s 

ostatnĨmi ļlenskĨmi ġt§tmi vr§tane Slovenska a vytv§ra priazniv® prostredie pre zapojenie 

slovenskĨch uch§dzaļov do maŅarskĨch verejnĨch z§kaziek. 

 
15 Pr²ruļka k MEAT krit®ri§m (2024) 

https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove_sk/Prirucka_k_MEAT_kriteri

am__FINAL19032024-compressed.pdf 

https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove_sk/Prirucka_k_MEAT_kriteriam__FINAL19032024-compressed.pdf
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove_sk/Prirucka_k_MEAT_kriteriam__FINAL19032024-compressed.pdf
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Novely v maŅarskom z§kone 

Najnovġia veŎk§ novela bola schv§len§ koncom roku 2024 a nadob¼da ¼ļinnosŠ od roku 

2025. Ide najmª o rozġ²renie povinnost² vypracovaŠ pl§n verejnĨch obstar§van², nov® 

elektronick® syst®my oznamovania, spresnenie vyluļovac²ch d¹vodov a Ņalġie ¼pravy 

zameran® na zos¼ladenie s legislat²vou EĐ a zvĨġenie transparentnosti a integrity VO v 

MaŅarsku. 

 

Đrad pre verejn® obstar§vanie (Kºzbeszerz®si Hat·s§g) 

Rovnako ako na Slovensku, aj v MaŅarsku existuje samostatnĨ dozornĨ org§n, Đrad pre 

verejn® obstar§vanie (Kºzbeszerz®si Hat·s§g/Public Procurement Authority). Đrad pre verejn® 

obstar§vanie v MaŅarsku monitoruje uplatŔovanie z§kona o VO a poskytuje stanovisk§ k 

n§vrhom s¼visiacej legislat²vy, zhromaģŅuje a zverejŔuje ġtatistick® ¼daje o verejnĨch 

z§kazk§ch, dohliada na ozn§menia o verejnĨch z§kazk§ch, vyd§va vestn²k VO (Kºzbeszerz®si 

£rtes²tŖ), udrģiava kontakty s org§nmi VO inĨch ļlenskĨch ġt§tov EĐ, organizuje konferencie, 

ġkolenia a odborn® kurzy, sleduje plnenie a zmeny verejnĨch zml¼v a vedie a zverejŔuje 

z§konom stanoven® zoznamy a registre. 

 

Podmienky ¼ļasti 

Kvalifikaļn® podmienky v maŅarskom z§kone, podobne ako v slovenskom z§kone, 

zahŘŔaj¼ poģiadavky na pr§vnu subjektivitu, bez¼honnosŠ, daŔov¼ a odvodov¼ discipl²nu, 

ekonomick® a finanļn® postavenie a technick¼ sp¹sobilosŠ. Uch§dzaļi m¹ģu preukazovaŠ 

sp¹sobilosŠ vlastnĨmi kapacitami alebo prostredn²ctvom tret²ch subjektov. 

 

Finanļn® limity HU 

V MaŅarsku z§kon o verejnom obstar§van² (Kbt.) tieģ rozliġuje tzv. n§rodn® prahov® 

hodnoty, teda limity pre z§kazky mal®ho rozsahu, pod ktorĨmi nie je potrebn® postupovaŠ 

podŎa plnohodnotnĨch postupov VO. V praxi ide o ekvivalent z§kazky mal®ho rozsahu na 

Slovensku. 

 

PodŎa Ä 15 ods. 3 Kbt. sa tieto hodnoty kaģdoroļne urļuj¼ v z§kone o ġt§tnom rozpoļte, ļo 

znamen§, ģe sa m¹ģu pomerne ļasto meniŠ. To m¹ģe byŠ v praxi nevĨhodou, pretoģe 

podnikatelia a zad§vatelia musia kaģdoroļne sledovaŠ nov® sumy. Pre rok 2025 plat², ģe pri 

klasickĨch verejnĨch obstar§vateŎoch je limit pre tovary a sluģby 20 mili·nov HUF (pribliģne 

50 000 EUR) a pre stavebn® pr§ce 60 mili·nov HUF (pribliģne 151 000 EUR). Pre nadlimitn® 

z§kazky s¼ limity podobne ako na Slovensku stanoven® podŎa eur·pskych predpisov. 

2.3 Podmienky ¼ļasti MSP v PL 

Obdobne ako slovenskĨ z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van², aj poŎskĨ z§kon 

o verejnom obstar§van² (Dz.U. 2019 poz. 2019 Prawo Zam·wieŒ Publicznych) vych§dza z 

rovnak®ho eur·pskeho legislat²vneho r§mca. Aktu§lne platnĨ z§kon bol prijatĨ v roku 2019 a 

nadobudol ¼ļinnosŠ 1. janu§ra 2021. Transponuje smernice Eur·pskeho parlamentu a Rady 

2014/24/EĐ a 2014/25/EĐ a bol navrhnutĨ tak, aby posilnil hospod§rsku s¼Šaģ, transparentnosŠ 

a pr²stup MSP k verejnĨm z§kazk§m. 
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Novela z§konu o verejnom obstar§van² (2025) 

Tohtoroļn§ novela prin§ġa vĨznamn® zmeny zameran® na zjednoduġenie verejn®ho 

obstar§vania a podporu konkurencie medzi dod§vateŎmi. Jednou z hlavnĨch ¼prav je zvĨġenie 

hranice pre z§kazky, ktor® nemusia byŠ zad§van® podŎa plnĨch postupov VO, z pribliģne 30 

000 EUR (130 000 PLN) na pribliģne 40 000 EUR (170 000 PLN), ļo umoģn² menġ²m 

z§kazk§m jednoduchġ² a menej administrat²vne n§roļnĨ reģim. 

 

ńalġou novinkou je zavedenie dobrovoŎn®ho syst®mu certifik§cie dod§vateŎov, ktorĨ 

verejnĨm obstar§vateŎom umoģn² rĨchlejġie identifikovaŠ kvalifikovanĨch a spoŎahlivĨch 

partnerov a zn²ģi potrebu opakovan®ho overovania sp¹sobilosti pri kaģdom obstar§van². Tento 

syst®m je podobnĨ slovensk®mu ZHS, keŅģe poskytuje dod§vateŎom potvrdenie sp¹sobilosti, 

ktor® m¹ģu vyuģ²vaŠ vo viacerĨch z§kazk§ch. Syst®m by mal zjednoduġovaŠ administrat²vu, 

zvyġovaŠ transparentnosŠ a efekt²vnosŠ VO. T§to novela z§kona o VO nadobudne ¼ļinnosŠ 1. 

janu§ra 2026. 

 

Đrad pre verejn® obstar§vanie (UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych ï UZP) 

UZP je nez§vislĨ ġt§tny org§n v PoŎsku, ktorĨ zodpoved§ za dohŎad nad verejnĨm 

obstar§van²m a zabezpeļuje spr§vnu aplik§ciu z§kona o verejnĨch z§kazk§ch. Jeho hlavn® 

¼lohy zahŘŔaj¼ kontrolu dodrģiavania pravidiel VO, poskytovanie pr§vnych a metodickĨch 

usmernen² pre verejnĨch obstar§vateŎov, vyd§vanie stanov²sk a interpret§ci² k legislat²ve, ako 

aj organizovanie ġkolen² a vzdel§vac²ch aktiv²t. UZP tieģ zabezpeļuje administrat²vnu podporu 

pre KIO, ktor§ rozhoduje o odvolaniach v oblasti verejnĨch z§kaziek. Okrem toho UZP 

spravuje elektronick¼ platformu e-Zam·wienia, ktor§ sl¼ģi na zjednoduġenie a digitaliz§ciu 

procesov verejn®ho obstar§vania v PoŎsku. Viac inform§cii o platforme a jej alternat²vach 

uv§dzame v 3. kapitole. Đrad tieģ spolupracuje s medzin§rodnĨmi organiz§ciami a podieŎa sa 

na tvorbe eur·pskej legislat²vy v oblasti verejnĨch z§kaziek. Jeho cieŎom je zabezpeļiŠ 

transparentnosŠ, efekt²vnosŠ a rovnosŠ v pr²stupe k verejnĨm z§kazk§m. 

 

Podmienky ¼ļasti 

Podmienky ¼ļasti v poŎskom z§kone s¼ veŎmi podobn® slovenskĨm ustanoveniam (Ä 32 aģ 
34 ZVO). Uch§dzaļi musia preuk§zaŠ osobnostn® predpoklady (bez¼honnosŠ, absencia 

daŔovĨch a odvodovĨch nedoplatkov), ekonomick¼ a finanļn¼ sp¹sobilosŠ (napr. vĨġka obratu, 

poistenie) a technick¼ ļi profesijn¼ kvalifik§ciu (referencie, sk¼senosti, vybavenie). Z§kon 

umoģŔuje preukazovaŠ sp¹sobilosŠ aj prostredn²ctvom tret²ch os¹b alebo v r§mci spoloļnej 

ponuky, ļo m¹ģe byŠ vĨhodn® najmª pre MSP. 

 

V poŎskej praxi vġak kontrola potrebnej dokument§cie prebieha odliġne od slovenskej 

praxe. Ļastokr§t je moģn® podaŠ cenov¼ ponuku samostatne, priļom dodatoļn® dokumenty 

potvrdzuj¼ce osobn® postavenie ļi daŔov¼ zodpovednosŠ moģno doplniŠ osobitne nesk¹r, bez 

hrozby okamģit®ho vyl¼ļenia pre nesplnenie podmienok. 

 

Finanļn® limity 

V PoŎsku s¼ pre mal® verejn® z§kazky stanoven® n§rodn® finanļn® limity, pod ktor® sa 

z§kazky nemusia zad§vaŠ podŎa plnĨch postupov VO. Ide o podobn¼ kateg·riu ako je na 

Slovensku z§kazka mal®ho rozsahu. Aktu§lne je t§to hranica pribliģne 30 000 EUR (130 000 

PLN), priļom novela z§kona z roku 2025 zvyġuje tento limit na pribliģne 40 000 EUR (170 000 

PLN). Pre z§kazky pod tĨmto prahom m¹ģe zad§vateŎ vyuģiŠ jednoduchġ² a menej 

administrat²vne n§roļnĨ postup, priļom mus² dodrģaŠ z§kladn® z§sady transparentnosti, 

rovn®ho zaobch§dzania a z§kazu diskrimin§cie. TĨmto sp¹sobom sa uŎahļuje ¼ļasŠ menġ²ch 
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dod§vateŎov a zvyġuje efekt²vnosŠ VO. Pre nadlimitn® z§kazky s¼ limity podobne ako na 

Slovensku stanoven® podŎa eur·pskych predpisov. 

2.4 Podmienky ¼ļasti MSP v CZ 

Obdobne ako slovenskĨ z§kon ļ. 343/2015 Z. z. o verejnom obstar§van², aj ļeskĨ z§kon ļ. 

134/2016 Sb. o zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek (Ņalej len ĂZ§kon o ZZVZñ) bol prijatĨ ako reakcia 

na reformu VO v r§mci EĐ. Nadobudol ¼ļinnosŠ 1. okt·bra 2016 a nahradil predch§dzaj¼ci 

z§kon ļ. 137/2006 Sb., ktorĨ uģ neodr§ģal poģiadavky modernej a harmonizovanej eur·pskej 

legislat²vy. 

 

Podobne ako slovensk§ pr§vna ¼prava, aj ļeskĨ z§kon transponuje tri z§kladn® smernice 

EĐ z roku 2014: 

- Smernicu 2014/24/EĐ o verejnom obstar§van², 

- Smernicu 2014/25/EĐ o obstar§van² v ġpecifickĨch odvetviach (voda, energia, 
doprava, poġtov® sluģby), 

- Smernicu 2014/23/EĐ o udeŎovan² koncesi². 

 

Tieto smernice zaviedli jednotn® pravidl§ s cieŎom zabezpeļiŠ rovnakĨ pr²stup 

dod§vateŎov, nediskrimin§ciu, transparentnosŠ, proporcionalitu a efekt²vne vynakladanie 

verejnĨch prostriedkov. V duchu tĨchto z§sad s¼ navrhnut® aj pr²sluġn® ustanovenia ļesk®ho 

z§kona. Z hŎadiska princ²pov a legislat²vnej ġtrukt¼ry ide o syst®m vysoko kompatibilnĨ so 

slovenskĨm prostred²m, ļo je d¹leģit§ vĨhoda pre slovensk® podniky, ktor® maj¼ z§ujem 

p¹sobiŠ na ļeskom trhu. 

 

Novela ļ. 166/2023 Sb. 

Novela z§kona ļ. 166/2023 Sb. priniesla viacero zmien, ktor® sa dotĨkaj¼ dod§vateŎov aj 

zad§vateŎov. Posilnila transparentnosŠ, keŅ uklad§ zad§vateŎom povinnosŠ poskytn¼Š na 

ģiadosŠ ¼daje z ļ²selne hodnotenĨch pon¼k do piatich pracovnĨch dn² bez identifik§cie 

uch§dzaļov. Upravila postavenie koncernovĨch spoloļnost², ktor® sa pri plnen² z§kazky 

nepovaģuj¼ za subdod§vateŎov, ale za rovnocennĨch dod§vateŎov, pokiaŎ spŌŔaj¼ z§kladn¼ 

sp¹sobilosŠ. Zaviedla tieģ moģnosŠ vyl¼ļiŠ prepojen® firmy, ak nepreuk§ģu nez§vislosŠ svojich 

pon¼k, a zruġila p¹vodnĨ 50 % limit pre dodatky k zmluv§m, priļom zostal zachovanĨ len 

s¼hrnnĨ strop 30 % p¹vodnej ceny. 

 

Novela platn§ od 3. apr²la 2025 (z§kon ļ. 69/2025 Sb.) 

Z§kon ļ. 69/2025 Sb., ¼ļinnĨ od 3. apr²la 2025, zvĨġil limity pre verejn® z§kazky mal®ho 

rozsahu. Pri dod§vkach a sluģb§ch z 2 na 3 mil. CZK a pri stavebnĨch pr§cach zo 6 na 9 

mil.CZK. Z§roveŔ sa zvĨġil limit pre povinn® zverejŔovanie zml¼v na profile zad§vateŎa z 0,5 

na 1 mil. CZK. 

 

ĐŚad pro ochranu hospod§Śsk® soutŊģe (ĐOHS) 

Na ¼rovni inġtitucion§lneho dohŎadu pln² funkciu nez§visl®ho dozoru nad VO ĐŚad pro 

ochranu hospod§Śsk® soutŊģe (ĐOHS), ktorĨ je ļeskĨm ekvivalentom slovensk®ho ĐVO v 

spojen² s ProtimonopolnĨm ¼radom SR. Tento org§n m§ pr§vomoci rozhodovaŠ o n§mietkach, 

vykon§vaŠ dohŎad, ukladaŠ sankcie a zabezpeļovaŠ zverejŔovanie metodickĨch usmernen² a 

rozhodnut². ĐOHS tak zohr§va kŎ¼ļov¼ ¼lohu pri udrģiavan² z§konnosti, rovnak®ho pr²stupu a 

integrite VO v ĻR. 
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Finanļn® limity ĻR 

Aktu§lne limity pre verejn® z§kazky mal®ho rozsahu s¼ od 3. 4. 2025 stanoven® na 3 mil. 

CZK pre dod§vky a sluģby a 9 mil. CZK pre stavebn® pr§ce. Na tak®to z§kazky sa nevzŠahuj¼ 

form§lne postupy zad§vac²ch postupov ï zad§vateŎ ich teda nemus² obstar§vaŠ s¼Šaģou podŎa 

z§konom predp²sanĨch reģimov. Mus² vġak vģdy dodrģaŠ z§kladn® z§sady transparentnosti, 

rovn®ho zaobch§dzania a z§kazu diskrimin§cie, primerane hodnote z§kazky. V praxi sa 

odpor¼ļa osloviŠ viac dod§vateŎov, maŠ vopred jasn® krit®ri§ a uchovaŠ aspoŔ struļn¼ 

dokument§ciu o vĨbere. Pri niģġ²ch hodnot§ch je moģn® aj priame zadanie jedn®mu 

dod§vateŎovi. Pre nadlimitn® z§kazky s¼ limity podobne ako na Slovensku stanoven® podŎa 

eur·pskych predpisov. 

  

Podmienky ¼ļasti 

ĻeskĨ z§kon ļ. 134/2016 Sb. o zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, podobne ako slovensk§ ¼prava, 

stanovuje podmienky ¼ļasti dod§vateŎov v Ä 74 aģ Ä 82 ZZVZ. Ide o ġtyri z§kladn® kateg·rie: 

z§kladn§ sp¹sobilosŠ (bez¼honnosŠ, daŔov® a odvodov® povinnosti), profesijn§ sp¹sobilosŠ 

(opr§vnenie podnikaŠ v danom odbore, pr²padne ļlenstvo v odbornej komore), ekonomick§ a 

finanļn§ sp¹sobilosŠ (napr. poģiadavka na minim§lny obrat, poistenie zodpovednosti ļi ¼ļtovn® 

vĨkazy) a technick§ sp¹sobilosŠ (referencie, sk¼senosti, vybavenie, odbornĨ person§l alebo 

certifik§ty kvality). Podobne ako na Slovensku, aj v ĻR moģno sp¹sobilosŠ preuk§zaŠ 

spoloļnou ¼ļasŠou viacerĨch dod§vateŎov (Ä 83, 84 ZZVZ). 

 

Jazykov§ vĨhoda slovenskĨch MSP v ļeskom verejnom obstar§van² 

Jednou z vĨznamnĨch vĨhod, ktor¼ m¹ģu slovensk® MSP vyuģiŠ pri vstupe na verejnĨ 

obstar§vac² trh v ĻR, je jazykov§ bl²zkosŠ oboch kraj²n. ĻeskĨ pr§vny r§mec totiģ vĨslovne 

umoģŔuje, aby dokumenty a ponuky boli predkladan® v slovenskom jazyku, ktorĨ je 

rovnocennĨ s ļeġtinou na ¼ļely VO. T§to vĨnimka z beģnej praxe v cezhraniļnom obstar§van² 

eliminuje jednu z hlavnĨch bari®r vstupu pre zahraniļnĨch uch§dzaļov ï potrebu prekladu 

technickej, pr§vnej a ekonomickej dokument§cie. 

 

Z hŎadiska z§konnej ¼pravy ide o ustanovenie Ä 45 ods. 3 z§kona ļ. 134/2016 Sb., o 

zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek. Toto ustanovenie d§va slovenskĨm firm§m oproti firm§m z inĨch 

kraj²n konkurenļn¼ vĨhodu najmª pri rĨchlej a presnej pr²prave pon¼k, priļom odpad§ potreba 

certifikovanĨch prekladov a s tĨm spojenĨch finanļnĨch ļi ļasovĨch n§kladov. Z§roveŔ to 

prispieva k elimin§cii chĨb, ktor® ļasto vznikaj¼ pri neodbornĨch alebo strojovĨch prekladoch 

v pr²pade inĨch cudz²ch jazykov. Okrem toho, moģnosŠ komunikovaŠ so zad§vateŎmi v 

slovenļine uŎahļuje vyjasŔovanie nejasnost² v dokument§cii alebo doplnenie ¼dajov v priebehu 

tendrov®ho konania. 

 

V praxi to znamen§, ģe slovensk® spoloļnosti m¹ģu pripraviŠ a podaŠ ponuku v slovenļine, 

priļom nemusia ļeliŠ form§lnemu vyl¼ļeniu pre jazykov® nedostatky, ako by to mohlo byŠ v 

pr²pade inĨch ļlenskĨch ġt§tov EĐ. Ide tak o konkr®tny prejav dobrej cezhraniļnej spolupr§ce 

a pr§vne zakotven¼ vĨhodu. 

2.5 Sum§r 

Spoloļn® princ²py podpory MSP v legislat²ve (SR, PL, HU, ĻR) 
SpoloļnĨm znakom legislat²vnych ¼prav vo vġetkĨch uvedenĨch krajin§ch je d¹raz na 

podporu MSP pri ¼ļasti na VO. JednĨm z hlavnĨch n§strojov, ktorĨ vyplĨva zo smern²c EĐ, je 

povinnosŠ zad§vateŎov zv§ģiŠ rozdelenie z§kazky na ļasti. Tento mechanizmus m§ umoģniŠ, 

aby sa do s¼Šaģ² mohli zapojiŠ aj menġie subjekty, ktor® by inak nemali kapacitu uch§dzaŠ sa 
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o veŎk® z§kazky ako celok. Ak sa zad§vateŎ rozhodne z§kazku nerozdeliŠ, je povinnĨ svoje 

rozhodnutie riadne od¹vodniŠ. TĨmto sp¹sobom sa posilŔuje transparentnosŠ a vytv§raj¼ sa 

f®rovejġie podmienky pre MSP. 

 

ńalġ²m spoloļnĨm znakom je aj sp¹sob vyhodnocovania pon¼k, ktorĨ sa vo vġetkĨch 

krajin§ch riadi princ²pmi vyplĨvaj¼cimi z eur·pskej legislat²vy. Zad§vateŎ si m¹ģe zvoliŠ 

hodnotenie podŎa najniģġej ceny, ļo je typick® najmª pri ġtandardizovanĨch predmetoch 

z§kazky, alebo m¹ģe aplikovaŠ princ²p ekonomicky najvĨhodnejġej ponuky (MEAT). V tomto 

pr²pade sa zohŎadŔuj¼ viacer® kvalitat²vne a kvantitat²vne faktory, ako s¼ kvalita plnenia, 

prev§dzkov® n§klady, servisn® podmienky ļi environment§lne vlastnosti. Alternat²vou je aj 

hodnotenie na z§klade LLC, ktor® umoģŔuje posudzovaŠ ponuky z viac dlhodobej perspekt²vy 

ich ekonomickej a environment§lnej udrģateŎnosti. 

 

D¹leģitĨm spoloļnĨm prvkom je aj vyuģ²vanie JED/ESPD. Ten sl¼ģi ako ļestn® vyhl§senie 

uch§dzaļa o splnen² osobnĨch, finanļnĨch, technickĨch a odbornĨch predpokladov. Jeho 

vyuģitie je s²ce podobn® v kaģdej zo spom²nanĨch kraj²n, proces uplatŔovania sa vġak medzi 

jednotlivĨmi krajinami m¹ģe mierne l²ġiŠ. Napr²klad na Slovensku probl®m spoļ²va v tom, ģe 

ESPD nahr§dza potrebn¼ dokument§ciu len doļasne. Po predloģen² ESPD je potrebn® do 

urļenej lehoty dodaŠ aj samostatn® dokumenty dokazuj¼ce splnenie podmienok. Dod§vatelia 

teda m¹ģu vyuģit²m JED z²skaŠ ļas navyġe pre skompletizovanie dokument§cie, samotn§ 

administrat²vna z§Šaģ vġak ost§va na podobnej ¼rovni.Viac o tejto problematike je uveden® 

v podkapitole 4.7. Vo vġetkĨch ġt§toch plat², ģe krit®ri§ musia byŠ jasne definovan® a 

zverejnen® vopred, priļom k nim mus² byŠ priraden§ v§ha odr§ģaj¼ca ich vĨznam. Samotn® 

hodnotenie vykon§vaj¼ odborn® hodnotiace komisie, ktorĨch ļinnosŠ, zloģenie a proces 

rozhodovania s¼ detailne upraven® v n§rodnĨch legislat²vach. 

Tab. ļ. 3: Porovnanie podmienok v jednotlivĨch krajin§ch 

Krajina SR ;Å PL HU 

Rozdelenie 
ǍČťċǍťǃШŰċШĨċƚƣŔ 

Áno Áno Áno Áno 

éǃƨǏŔƣŔĲШ sE?оШ
ESPD 

Áno 
ыĬŸĨċƚŰĲоШ
ƓƖĲĬĤĲǏŰĲь 

Áno Áno  Áno  

Kvalitatívne 
kritériá 
vyhodnocovania 
(MEAT) 

Áno Áno Áno Áno 

Zákazky 
malého rozsahu т 
ƣŸƻċƖǃШċШƚũƨǏĤǃШĬŸ 
limitu   50 000 

EUR 

 ӇШΝΞΞШΜΜΜШ
EÖÅШыΟШůŔũЮШuĨь 

Do 2026 
 ӇШΟΜШΜΜΜШEÖÅШ

(130 000 PLN) 
Od 2026 

 ӇΠΜШΜΜΜШEÖÅШ
(170 000 PLN) 

ӇΡΜШΜΜΜШEÖÅ 
(20 mil. HUF) 

Zákazky 
malého rozsahu т
stavebné práce  
do limitu  

ӇШΟΣΣШΜΜΜШ
EUR 
ыΦШůŔũЮШuĨь 

ӇΝΡΝШΜΜΜШ
EUR 

(60 mil. HUF) 

~ŸǏŰŸƚƥШ
ƻǃƨǏŔƣŔċШ
slovenského 
jazyka 

Áno Áno 
Nie (okrem 
predom 

ƜƓĲĦŔŉŔťŸƻċŰĳőŸь 

Nie (okrem 
predom 

ƜƓĲĦŔŉŔťŸƻċŰĳőŸь 

Zdroj: Vlastn® vypracovanie na z§klade smern²c, z§konov a legislat²vnych dokumentov 
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Zhrnutie odliġnost² v podmienkach, vĨhody a nevĨhody 

V princ²pe s¼ z§konn® podmienky v jednotlivĨch krajin§ch V4 veŎmi podobn®. Aj keŅ sa 

jednotliv® krajiny odliġuj¼ v ġpecifik§ch ako s¼ finanļn® limity ļi jazykov® poģiadavky, ich 

legislat²vny pr²stup k podpore MSP vych§dza zo spoloļn®ho z§kladu. KeŅģe z§kony kraj²n V4 

vych§dzaj¼ z Eur·pskych smern²c, kaģd§ z kraj²n implementovala princ²py podpory MSP ako 

s¼ povinnosŠ zv§ģenia rozdelenia z§kazky na ļasti, moģnosŠ vyuģitia JED a rovnako aj 

moģnosŠ vyuģiŠ okrem najniģġej ceny aj kvalitat²vne krit®ria vyhodnocovania pon¼k. 

 

Ļesko disponuje jazykovou vĨhodou, priļom okrem jazykovej pr²buznosti priamo v 

legislat²ve umoģŔuje vyuģitie slovensk®ho jazyka v dokument§cii pri obstar§van². 

 

Z pohŎadu finanļnĨch limitov pre z§kazky mal®ho rozsahu je n§roļn® urļiŠ, ļi moģno za 

lepġie povaģovaŠ niģġie, alebo vyġġie hodnoty. Niģġie hodnoty limitov podporuj¼ 

transparentnosŠ obstar§vania a otvorenejġie s¼Šaģe, zatiaŎ ļo vyġġie limity predstavuj¼ 

administrat²vne odŎahļenie pre uch§dzaļov. 

 

Je vġak d¹leģit® braŠ ohŎad aj na fakt, ģe spolu s legislat²vou v oblasti VO je d¹leģit® byŠ 

obozn§menĨ aj s ostatnĨmi pr§vnymi z§leģitosŠami danej krajiny, v ktorej sa podnikateŎ 

rozhodne obchodovaŠ. Aj v pr²pade slovensk®ho subjektu, ktorĨ sa z¼ļastŔuje na VO 

v zahraniļ², je potrebn® dodrģiavaŠ obchodn® z§kony krajiny, v ktorej podpisuje zmluvu. 
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3 Popis s¼ļasn®ho stavu ï identifik§cia n§strojov, procesov a 

strat®gi² na podporu ¼ļasti MSP SR na verejnom obstar§van² 

v regi·ne V4 

MSP tvoria aģ 99 % vġetkĨch podnikov v EĐ, ļo predstavuje pribliģne 26 mili·nov firiem. 

MSP s¼ z§kladnĨm pilierom eur·pskeho hospod§rstva a spoloļnosti s¼ kŎ¼ļovĨmi hnac²mi 

silami zelenej a digit§lnej transform§cie, a z§roveŔ vĨznamne prispievaj¼ k dlhodobej 

prosperite Eur·py. 

 

PredtĨm, ako si uvedieme n§stroje, procesy a strat®gie pre podporu MSP v jednotlivĨch 

krajin§ch, uvedieme si vġeobecn® n§stroje a strat®gie platn® pre EĐ. 

 

TED (platforma pre zverejŔovanie z§kaziek) 

TED je ofici§lny online port§l EĐ, ktorĨ kaģdĨ pracovnĨ deŔ zverejŔuje ozn§menia o 

verejnĨch z§kazk§ch zo vġetkĨch kraj²n EĐ, EHP aj od eur·pskych inġtit¼ci². Vġetky vªļġie 

verejn® z§kazky v EĐ musia byŠ zverejnen® na port§li TED. Ide o z§kazky, ktorĨch hodnota 

presiahne finanļn® limity stanoven® eur·pskou legislat²vou, teda nadlimitn® z§kazky. 

PovinnosŠ sa tĨka ġt§tnych org§nov, samospr§v aj tzv. sektorovĨch obstar§vateŎov, ako s¼ 

energetick® ļi dopravn® podniky. Menġie z§kazky sa zverejŔuj¼ podŎa n§rodnĨch pravidiel, 

napr²klad v miestnych vestn²koch. 

 

Inform§cie s¼ dostupn® bezplatne vo vġetkĨch 24 jazykoch EĐ. Port§l umoģŔuje 

vyhŎad§vaŠ a filtrovaŠ tendre podŎa krajiny, regi·nu, odvetvia ļi typu z§kazky. Okrem toho 

TED pon¼ka aj pr²stup k otvorenĨm d§tam vo form§te XML alebo CSV. 

 

JednotnĨ eur·psky dokument ESPD (JED) 

ESPD16 je elektronickĨ dokument zavedenĨ EĐ, ktorĨ m§ zjednoduġiŠ proces VO pre 

dod§vateŎov a verejnĨch obstar§vateŎov. Sl¼ģi ako predbeģn® vyhl§senie o sp¹sobilosti 

uch§dzaļa ï potvrdenie, ģe spŌŔa ekonomick®, finanļn®, technick® a pr§vne krit®ri§ stanoven® 

vo vĨzve na verejn¼ z§kazku. 

 

Hlavnou vĨhodou ESPD v te·rii je, ģe podniky nemusia okamģite predkladaŠ vġetky 

potvrdenia a doklady. Vyģaduj¼ sa aģ v pr²pade, ģe s¼ uch§dzaļi vybran² na Ņalġie kolo 

hodnotenia. To ġetr² ļas a administrat²vne n§klady, najmª MSP. Dokument je jednotnĨ pre 

vġetky ļlensk® ġt§ty EĐ, ļo zabezpeļuje jeho porovnateŎnosŠ a uzn§vanie v r§mci celej ¼nie. 

 

ESPD zvyġuje transparentnosŠ a zniģuje riziko chĨb ļi ne¼plnĨch inform§ci². UmoģŔuje 

MSP, aby sa Ŏahġie zapojili do VO. Tento dokument je kŎ¼ļovĨm n§strojom moderniz§cie VO 

a zjednoduġuje pr²stup k z§kazk§m na jednotnom eur·pskom trhu. 

 

Na druhej strane, vyģitie ESPD na Slovensku (a v Ņalġ²ch krajin§ch) nie je v praxi tak 

uģitoļn®, ako by sa mohlo zdaŠ. Probl®m spoļ²va v tom, ģe ESPD nahr§dza potrebn¼ 

dokument§ciu len doļasne. Ļastokr§t je potrebn® po predloģen² ESPD do urļenej lehoty 

niekoŎkĨch dn² dodaŠ aj samostatn® dokumenty dokazuj¼ce splnenie podmienok. Dod§vatelia 

teda vyuģit²m JED m¹ģu z²skaŠ ļas navyġe pre skompletizovanie dokument§cie, samotn§ 

administrat²vna z§Šaģ vġak ost§va na podobnej ¼rovni. Napr²klad v Ļesku sa obstar§vateŎ m¹ģe 

 
16 ESPD 

https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/publications/espd.pdf 

https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/publications/espd.pdf
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rozhodn¼Š, ļi dokumenty potvrdzuj¼ce splnenie podmienok bude naozaj vyģadovaŠ, zatiaŎ ļo 

v slovenskom z§kone je jasne uveden®, ģe uch§dzaļ mus² dokladovaŠ splnenie kvalifikaļnĨch 

podmienok pr²sluġnĨmi dokumentmi. 

 

E-Certis 

E-Certis17 je bezplatnĨ online n§stroj vytvorenĨ EK, ktorĨ pom§ha podnikateŎom a 

verejnĨm obstar§vateŎom orientovaŠ sa v r¹znych dokumentaļnĨch poģiadavk§ch, ktor® platia 

pri VO medzi ļlenskĨmi ġt§tmi EĐ, ako aj v krajin§ch EHP (Island, N·rsko, Lichtenġtajnsko). 

Sl¼ģi na mapovanie a porovn§vanie dokumentov (napr²klad potvrdenie o zaplaten² dan², vĨpis 

z registra trestov ļi potvrdenie o soci§lnom poisten²), ktor® sa m¹ģu odliġovaŠ v z§vislosti od 

krajiny, v ktorej sa z§kazka vyhlasuje. 

 

Tento syst®m umoģŔuje pouģ²vateŎom vyhŎadaŠ a identifikovaŠ ekvivalentn® doklady, 

ktor® s¼ uzn§van® v r¹znych ġt§toch, ļ²m zjednoduġuje cezhraniļn® z¼ļastnenie. Je dostupnĨ 

vo vġetkĨch ¼radnĨch jazykoch EĐ, priļom inform§cie s¼ pravidelne aktualizovan® samotnĨmi 

ļlenskĨmi ġt§tmi. 

 

EEN (Enterprise Europe Network) 

EEN je eur·pska sieŠ zameran§ na podporu MSP pri medzin§rodnej spolupr§ci, inov§ci§ch 

a pr²stupe k obchodnĨm pr²leģitostiam vr§tane verejnĨch z§kaziek. SieŠ funguje vo vġetkĨch 

ļlenskĨch ġt§toch EĐ a prostredn²ctvom svojich n§rodnĨch a region§lnych kontaktnĨch bodov 

poskytuje firm§m poradenstvo, ġkolenia, semin§re a praktick¼ asistenciu pri vyhŎad§van² 

obchodnĨch partnerov a z§kaziek. 

 

EEN pom§ha MSP z²skaŠ pr²stup k VO nielen na n§rodnej ¼rovni, ale aj v celej EĐ. SieŠ 

umoģŔuje podnikateŎom lepġie porozumieŠ poģiadavk§m tendrov, vypracovaŠ kvalitnejġie 

ponuky a uŎahļuje im ¼ļasŠ na tendroch, ktor® by inak mohli byŠ administrat²vne alebo 

legislat²vne n§roļn®. EEN tieģ poskytuje inform§cie o inov§ci§ch, technol·gi§ch a 

partnerstv§ch, ļo MSP pom§ha zvĨġiŠ ich konkurencieschopnosŠ a efekt²vne sa zapojiŠ do 

verejnĨch z§kaziek. 

 

Pre praktick® vyuģitie m¹ģu MSP kontaktovaŠ n§rodnĨ alebo region§lny bod EEN, kde 

z²skaj¼ individu§lne poradenstvo pri identifik§cii vhodnĨch z§kaziek, asistenciu pri 

elektronickej registr§cii ļi pomoc pri vyplŔovan² dokumentov ako je ESPD. SieŠ tĨm umoģŔuje 

menġ²m podnikateŎom lepġie sa orientovaŠ v komplexnĨch postupoch VO a zvyġuje ich ġance 

na ¼spech. 

 

EXPP 

EXPP je odborn§ skupina zriaden§ EK, ktor§ sl¼ģi ako poradnĨ org§n v oblasti VO. Skupina 

zdruģuje odborn²kov z ļlenskĨch ġt§tov, ktor² analyzuj¼ aktu§lne trendy, probl®my a 

legislat²vne ot§zky spojen® s verejnĨmi z§kazkami. CieŎom EXPP je podporiŠ harmoniz§ciu 

procesov VO naprieļ EĐ, poskytovaŠ odpor¼ļania a spªtn¼ vªzbu pre tvorbu polit²k a 

usmernen² a zlepġovaŠ efekt²vnosŠ, transparentnosŠ a spravodlivosŠ obstar§van². 

 

 
17 European single procurement document and eCertis 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/european-

single-procurement-document-and-ecertis_en 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/european-single-procurement-document-and-ecertis_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/european-single-procurement-document-and-ecertis_en
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EXPP tak dopŌŔa ļinnosŠ EEN tĨm, ģe zabezpeļuje odborn¼ a politick¼ podporu syst®mu 

VO. ZatiaŎ ļo EEN sa zameriava na praktick¼ pomoc MSP a podporu ich ¼ļasti na z§kazk§ch, 

EXPP sleduje legislat²vnu a strategick¼ str§nku, analyzuje prek§ģky a navrhuje zlepġenia, ktor® 

uŎahļuj¼ fungovanie trhu verejnĨch z§kaziek na eur·pskej ¼rovni. 

 

Programy Interreg 

Programy Interreg s¼ cezhraniļn® spolupr§ce financovan® z Eur·pskeho fondu 

region§lneho rozvoja, zameran® na spoloļn® rieġenie vĨziev v oblastiach ako ģivotn® 

prostredie, zdravie, doprava ļi vĨskum. S¼ spravovan® na ¼rovni regi·nov a ġt§tov, ļasto cez 

ministerstv§, organiz§cie ļi euroregi·ny. 

 

Hoci programy vġeobecne nie s¼ priamo zameran® na MSP, r¹zne konkr®tne projekty v 

r§mci Interregu cielia na zlepġenie konkurencieschopnosti MSP. Napr²klad iniciat²vy ako 

ĂSME POWERñ pom§haj¼ MSP adaptovaŠ sa na n²zkouhl²kov® hospod§rstvo, ļ²m prispievaj¼ 

k ich energetickej udrģateŎnosti. Projekt ĂDesign4Innovationñ zase pom§ha MSP staŠ sa 

konkurencieschopnejġ²mi a inovat²vnejġ²mi prostredn²ctvom dizajnu. Dizajnom sa v tomto 

pr²pade rozumie strategickĨ proces zahŘŔaj¼ci tvorivĨ pr²stup k inov§ci§m, ktorĨ pom§ha 

firm§m reagovaŠ na vĨzvy a prich§dzaŠ s novĨmi rieġeniami. 

 

OpenTender.eu 

OpenTender.eu je bezplatn§ online platforma, ktor§ zhromaģŅuje a spr²stupŔuje ¼daje o 

VO z viacerĨch eur·pskych kraj²n. UmoģŔuje vyhŎad§vaŠ z§kazky, porovn§vaŠ trhy a sledovaŠ 

ukazovatele transparentnosti. Pre podnikateŎov m¹ģe predstavovaŠ uģitoļnĨ n§stroj, keŅģe 

uŎahļuje pr²stup k inform§ci§m o tendroch, pom§ha lepġie porozumieŠ konkurenļn®mu 

prostrediu, a tĨm aj zniģovaŠ rizik§ pri zap§jan² sa do VO doma aj v zahraniļ². 

 

Strat®gia EĐ 

V strat®gii pre MSP z marca 2020 EĐ jasne deklarovala svoj z§mer podporovaŠ MSP 

vġetkĨch veŎkost² a odvetv² s cieŎom posilniŠ ich postavenie v ekonomike. Dosiahnutie 

klimaticky neutr§lneho a agiln®ho digit§lneho hospod§rstva, ktor® efekt²vne vyuģ²va zdroje, si 

vyģaduje pln¼ podporu MSP. 

 

Bal²k pomoci pre MSP 

V septembri 2023 Komisia zverejnila bal²k opatren² na pomoc MSP, ktorĨ reaguje na hlavn® 

vĨzvy, ktorĨm MSP ļelia v praxi. Medzi najvĨznamnejġie probl®my patr² vysok® 

administrat²vne zaŠaģenie a regulaļn® prek§ģky, ktor® uv§dza aģ 55 % MSP. Takisto 35 % MSP 

zaŠaģuj¼ oneskoren® platby za fakt¼ry, ktor® nar¼ġaj¼ ich cashflow a sp¹sobuj¼ vyġġie n§klady 

na financovanie, keŅģe s¼ n¼ten® vyhŎad§vaŠ kr§tkodob® ¼very. ńalġie z§sadn® vĨzvy s¼ 

nedostupnosŠ finanļnĨch prostriedkov (21 %) a nedostatok kvalifikovanĨch pracovn²kov ļi 

sk¼senĨch manaģ®rov (17 %)18. 

 

CieŎom navrhovanĨch opatren² je poskytn¼Š MSP okamģit¼ pomoc a z§roveŔ dlhodobo 

zvĨġiŠ ich konkurencieschopnosŠ a odolnosŠ. Medzi kŎ¼ļov® zmeny patr² zjednoduġenie 

daŔov®ho syst®mu pre MSP, najmª tĨch, ktor® p¹sobia cezhraniļne. NovĨ syst®m umoģn² MSP 

komunikovaŠ iba s jednou daŔovou spr§vou namiesto viacerĨch n§rodnĨch syst®mov, ļo m§ 

zvĨġiŠ daŔov¼ istotu, spravodlivosŠ, zn²ģiŠ n§klady na dodrģiavanie pravidiel a minimalizovaŠ 

 
18 Strat®gia EU na podporu malĨch a strednĨch podnikov 

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/support-to-small-and-medium-sized-enterprises/ 

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/support-to-small-and-medium-sized-enterprises/
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riziko dvojit®ho zdanenia a daŔovĨch sporov. T§to reforma z§roveŔ podpor² rozġirovanie 

podnikania cez hranice. 

 

Digit§lne rieġenia zohr§vaj¼ vĨznamn¼ ¼lohu v redukcii administrat²vnej z§Šaģe MSP. 

VŅaka novĨm pravidl§m sa podpor² princ²p Ăjedenkr§t a dosŠñ pri zakladan² dc®rskych 

spoloļnost² a poboļiek v inĨch ļlenskĨch ġt§toch. Zav§dza sa tieģ viacjazyļn® osvedļenie 

spoloļnosti EĐ a zruġia sa niektor® formality, ako je apostilovanie podnikovej dokument§cie, 

vŅaka digit§lnej plnej moci platnej pre cezhraniļn® postupy. Tieto opatrenia zjednoduġia a 

zrĨchlia cezhraniļn® podnikanie, ļ²m sa vytv§ra priaznivejġie a transparentnejġie podnikateŎsk® 

prostredie. 

 

Zvl§ġtnu pozornosŠ venovala EK aj probl®mu oneskorenĨch platieb, ktor® vĨrazne zasahuj¼ 

do cashflow MSP. Navrhovan§ rev²zia smernice o oneskorenĨch platb§ch m§ zamedziŠ tĨmto 

nepriaznivĨm praktik§m, ļo umoģn² MSP lepġie pl§novaŠ invest²cie, najmª do inov§ci², zn²ģiŠ 

ich n§klady a zvĨġiŠ istotu podnikania. N§vrh je moment§lne predmetom rokovan² Rady a 

Eur·pskeho parlamentu. 

 

Ļo sa tĨka finanļnej podpory, EĐ pl§nuje do roku 2027 alokovaŠ pre MSP viac neģ 200 

mili§rd EUR prostredn²ctvom r¹znych programov financovania. T§to vĨznamn§ invest²cia m§ 

za cieŎ nielen zlepġiŠ dostupnosŠ kapit§lu, ale aj posilniŠ inovaļnĨ potenci§l, digitaliz§ciu a 

environment§lnu udrģateŎnosŠ MSP, ļ²m sa zvĨġi ich celkov§ konkurencieschopnosŠ na 

vn¼tornom trhu a glob§lne. 

 

Celkovo tak EĐ svoj²m komplexnĨm pr²stupom adresuje nielen ekonomick®, ale aj 

administrat²vne a regulaļn® bari®ry, ktor® brzdia rast a rozvoj MSP, ļ²m podporuje ich ¼lohu 

ako hnacej sily eur·pskej ekonomiky v podmienkach zelenej a digit§lnej transform§cie. 

 

Tieto opatrenia maj¼ vĨznamnĨ vplyv aj na postavenie MSP vo VO. Zjednoduġenie 

administrat²vnych postupov, lepġia dostupnosŠ financi² a zn²ģenie byrokratickej z§Šaģe 

prispievaj¼ k zvĨġeniu konkurencieschopnosti MSP, ktor® tak m¹ģu Ŏahġie a efekt²vnejġie 

participovaŠ na verejnĨch z§kazk§ch. Pravidl§ o oneskorenĨch platb§ch zasa zlepġuj¼ ich 

finanļn¼ stabilitu. Celkovo tieto kroky podporuj¼ rovn® pr²leģitosti MSP vo VO, ļ²m 

prispievaj¼ k diverzifik§cii a inov§cii verejn®ho sektora. 

3.1 Slovensko 

3.1.1 N§stroje a platformy v SR 

N§stroje a platformy tvoria verejn® a komerļn® zdroje. V tejto analĨze vzhŎadom na 

prim§rnu orient§ciu na cezhraniļn® obstar§vanie prezentujeme z§kladn® verejn® n§stroje a 

platformy: 

  

ElektronickĨ vestn²k verejn®ho obstar§vania (Vestn²k UVO) 

ElektronickĨ vestn²k verejn®ho obstar§vania je ofici§lnou n§rodnou platformou, ktor¼ 

prev§dzkuje Đrad pre verejn® obstar§vanie. Sl¼ģi na povinn® zverejŔovanie vġetkĨch ozn§men² 

o z§kazk§ch ï od menġ²ch podlimitnĨch aģ po nadlimitn®, ktor® sa automaticky posielaj¼ aj do 

eur·pskeho port§lu TED. Vestn²k je tak centr§lnym zdrojom inform§ci² o verejnĨch z§kazk§ch 

na Slovensku a zabezpeļuje transparentnosŠ a pr²stup k nim pre ġirok¼ verejnosŠ aj 

podnikateŎov. 
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IS EVO 

EVO je elektronickĨ n§stroj prev§dzkovanĨ ĐVO, ktorĨ umoģŔuje obstar§vateŎom 

realizovaŠ celĨ proces VO online. V EVO sa daj¼ pripravovaŠ a pod§vaŠ ozn§menia, 

komunikovaŠ s uch§dzaļmi, predkladaŠ ponuky a vyhodnocovaŠ ich. Syst®m je prepojenĨ s 

Vestn²kom UVO a sl¼ģi na elektroniz§ciu postupov, ļ²m zjednoduġuje a zrĨchŎuje proces VO. 

IS EVO podporuje zad§vanie nadlimitnĨch z§kaziek, podlimitnĨch z§kaziek aj z§kaziek 

mal®ho rozsahu. 

 

EKS 

EKS alebo elektronick® trhovisko prev§dzkuje Ministerstvo vn¼tra SR a vyuģ²va sa najmª 

na rĨchle a efekt²vne nakupovanie beģne dostupnĨch tovarov a sluģieb. Obstar§vatelia m¹ģu 

prostredn²ctvom EKS jednoducho porovn§vaŠ ponuky od dod§vateŎov a uzatv§raŠ r§mcov® 

dohody ļi zmluvy. CieŎom syst®mu je zniģovaŠ administrat²vnu z§Šaģ a podporovaŠ 

hospod§rnosŠ a efekt²vnosŠ n§kupov vo verejnom sektore. Elektronick® trhovisko podporuje 

zad§vanie podlimitnĨch z§kaziek a z§kaziek mal®ho rozsahu na beģne dostupn® tovary a 

sluģby. 

 

IS EPVO 

EPVO je novġia jednotn§ elektronick§ platforma, ktor§ m§ sl¼ģiŠ ako komplexnĨ n§stroj 

pre vġetkĨch obstar§vateŎov aj uch§dzaļov. Jej cieŎom je nahradiŠ viacer® existuj¼ce syst®my 

a poskytovaŠ jednotn® prostredie pre pr²pravu, zverejŔovanie, komunik§ciu a hodnotenie pon¼k 

v s¼lade s eur·pskymi poģiadavkami. EPVO je s¼ļasŠou procesu ¼plnej digitaliz§cie VO na 

Slovensku. Od 31. marca 2022 je tento syst®m v spr§ve Đradu vl§dy SR, ktorĨ z§roveŔ preber§ 

vġetky povinnosti spr§vcu informaļnej technol·gie verejnej spr§vy pre tento syst®m. 

 

Zoznam hospod§rskych subjektov (administrat²vne odŎahļenie) 

Zoznam hospod§rskych subjektov je ofici§lny register, ktorĨ vedie ĐVO. Sl¼ģi na to, aby 

si podnikatelia, ktor² sa chc¼ zap§jaŠ do VO, mohli vopred preuk§zaŠ splnenie z§kladnĨch 

podmienok ¼ļasti, akĨmi s¼ napr²klad bez¼honnosŠ, zap²sanie v obchodnom registri, splnenie 

daŔovĨch povinnost² ļi Ņalġie poģiadavky vyplĨvaj¼ce zo z§kona o VO. 

 

Ak je firma zap²san§ v ZHS, v s¼Šaģiach uģ nemus² opakovane dokladovaŠ vġetky 

potvrdenia ï namiesto toho staļ², ak sa v ponuke odvol§ na svoj z§pis. To vĨrazne ġetr² ļas a 

administrat²vnu z§Šaģ pre dod§vateŎov, ako aj pre verejnĨch obstar§vateŎov. 

 

Slovak Business Agency (SBA) 

SBA je n§rodn§ inġtit¼cia zameran§ na podporu MSP na Slovensku. SBA sa usiluje o 

zlepġenie podnikateŎsk®ho prostredia, podporu inov§ci², zvĨġenie konkurencieschopnosti a 

posilnenie zamestnanosti prostredn²ctvom komplexnĨch sluģieb a programov. PodnikateŎom 

poskytuje poradenstvo, mentoring, vzdel§vacie aktivity, inkubaļn® a akceleraļn® programy, 

ako aj finanļn® n§stroje, medzi ktor® patria mikrop¹ģiļky ļi fondy rizikov®ho kapit§lu, ļo MSP 

pom§ha prekon§vaŠ bari®ry pri zakladan² a rozvoji podnikania. 

 

Vo vġeobecnosti na Slovensku existuje viacero komerļnĨch sluģieb podporuj¼cich verejn® 

obstar§vanie podŎa z§kona, avġak vĨznamn§ sluģba, ktor§ by podporovala MSP v prieniku na 

zahraniļn® trhy kraj²n V4 zatiaŎ absentuje. 

3.1.2 Procesy a strat®gie v SR 

Z dostupnĨch strategickĨch dokumentov SR moģno vyvodiŠ, ģe t®ma ¼ļasti MSP vo VO 

nadob¼da v poslednĨch rokoch na vĨzname. Hoci sa jednotliv® politiky nevenuj¼ tejto oblasti 
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vĨhradne, viacer® obsahuj¼ z§sadn® opatrenia ļi odpor¼ļania, ktor® by mohli vĨrazne zlepġiŠ 

pr²stup MSP k verejnĨm z§kazk§m. 

 

Promotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic (2020 ï 2024) 

Hoci sa transponovan²m smernice EĐ a implementovan²m princ²pov k·dexu najlepġej praxe 

do z§kona o VO otvorili pr²leģitosti vyuģitia efekt²vnejġ²ch sp¹sobov obstar§vania, slovensk² 

verejn² obstar§vatelia sa pri zad§van² verejnĨch z§kaziek st§le vªļġinou spoliehaj¼ na krit®ri§ 

najniģġej ceny. 

 

Toto jednorozmern® krit®rium br§ni verejnĨm obstar§vateŎom sledovaŠ prostredn²ctvom 

VO ġirġie politick® ciele a zohŎadŔovaŠ Ņalġie rozmery pri n§kupe tovarov, pr§c alebo sluģieb. 

Okrem toho obmedzen® pouģ²vanie krit®ri², ktor® zohŎadŔuj¼ Ņalġie rozmery nad r§mec ceny, 

tieģ br§ni verejn®mu sektoru hŎadaŠ inovat²vne rieġenia, ktor® by mohol poskytn¼Š trh, 

ļastokr§t pr§ve cez zapojenie inovat²vnych MSP. 

 

Vl§da SR a Finanļn® mechanizmy Eur·pskeho hospod§rskeho priestoru (EEA) vyzvali 

OECD, aby pomohla pri reforme postupov VO v krajine. VŅaka tomu vznikol projekt s n§zvom 

ĂPromotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic19ñ (Podpora zodpovedn®ho 

obstar§vania v Slovenskej republike). CieŎom tohto projektu je prispieŠ k efekt²vnejġiemu 

syst®mu VO na Slovensku, najmª prostredn²ctvom posilnenia uplatŔovania princ²pu hodnoty 

za peniaze vr§tane ekonomicky najvĨhodnejġ²ch pon¼k (MEAT) v postupoch VO. 

Ļiastkov® ciele projektu s¼: 

¶ AnalyzovaŠ s¼ļasn® postupy pri pouģ²van² krit®ri² MEAT v postupoch VO a vypracovaŠ 

odpor¼ļania na prekonanie existuj¼cich prek§ģok. 

¶ VypracovaŠ praktick® usmernenia a pouģiteŎn® n§stroje na podporu ĐVO v jeho 
poradnej funkcii pri zaļleŔovan² pouģ²vania krit®ri² MEAT do verejnĨch s¼Šaģ². 

¶ Vykon§vaŠ aktivity zameran® na budovanie kapac²t a zvyġovanie povedomia s cieŎom 
zabezpeļiŠ ¼ļinn¼ implement§ciu projektu. 

 

S¼ļasŠou projektu mala byŠ aj podpora budovania kapac²t pracovnej sily v oblasti VO na 

Slovensku prostredn²ctvom 32 workshopov a aktiv²t na zvyġovanie povedomia v podobe 

medzin§rodnĨch konferenci², tlaļovĨch konferenci² a vytvorenia ġpecializovanej webovej 

str§nky. VĨstupom projektu je politickĨ dokument ĂStrengthening value for money in the public 

procurement system of the Slovak Republicñ. 

 

Strengthening value for money in the public procurement system of the Slovak 

Republic (2021, politickĨ dokument) 

PolitickĨ dokument ĂStrengthening Value for Money in the Public Procurement System of 

the Slovak Republic20ñ, vypracovanĨ v r§mci projektu Promotion of Responsible Procurement 

 
19 Promotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic 

https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-

slovak-republic/index.htm 

20 Strengthening value for money in the public procurement system of the Slovak Republic 

https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-value-for-money-in-the-public-procurement-system-of-the-

slovak-republic_9b4deebd-en.html 

https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-slovak-republic/index.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-slovak-republic/index.htm
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-value-for-money-in-the-public-procurement-system-of-the-slovak-republic_9b4deebd-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-value-for-money-in-the-public-procurement-system-of-the-slovak-republic_9b4deebd-en.html
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in the Slovak Republic, predstavuje kŎ¼ļovĨ analyticko-strategickĨ materi§l, ktor®ho hlavnĨm 

cieŎom je podpora efekt²vnejġieho a zodpovednejġieho VO na Slovensku. Dokument sa 

zameriava predovġetkĨm na posilnenie vyuģ²vania hodnotiacich krit®ri² MEAT (Most 

Economically Advantageous Tender), ktor® umoģŔuj¼ verejnĨm obstar§vateŎom posudzovaŠ 

ponuky nielen na z§klade ceny, ale aj na z§klade kvalitat²vnych, environment§lnych alebo 

soci§lnych parametrov. 

 

Z§kladnĨm vĨchodiskom strat®gie je zistenie, ģe v obdob² rokov 2016 ï 2020 sa MEAT 

krit®ri§ v SR pouģ²vali len v pribliģne 15 % obstar§van², ļo poukazuje na vĨrazn® zaost§vanie 
za odpor¼ļaniami OECD a EK. Tento stav sp¹sobuje, ģe obstar§vatelia sa ļasto zameriavaj¼ 

vĨhradne na najniģġiu cenu, ļo m¹ģe viesŠ k zn²ģenej kvalite sluģieb, dodatoļnĨm n§kladom 

poļas ģivotn®ho cyklu projektu a niģġej spokojnosti obļanov. 

 

Dokument identifikuje niekoŎko hlavnĨch probl®movĨch oblast². PrvĨm z nich je 

nedostatoļn§ kapacita verejnĨch obstar§vateŎov pri nastavovan² a vyhodnocovan² 

kvalitat²vnych krit®ri². ChĨbaj¼ systematick® ġkolenia, metodick® n§vody a praktick® pr²klady 

vyuģitia MEAT. Druhou vĨzvou je slab§ analytick§ a hodnotiaca infraġtrukt¼ra ï neexistuje 

jednotnĨ syst®m na zber a analĨzu ¼dajov o pouģ²van² tĨchto krit®ri², ļo sŠaģuje hodnotenie 

efektivity a pl§novanie strategickĨch krokov. Probl®mom je aj vysok§ miera decentraliz§cie a 

fragment§cie VO, ktor§ znemoģŔuje koordinovanĨ pr²stup k inov§ci§m a zdieŎaniu know-how. 

 

Z§sadn§ je tieģ nedostatoļn§ d¹vera medzi verejnĨm a s¼kromnĨm sektorom. Hospod§rske 

subjekty ļasto vn²maj¼ pouģ²vanie MEAT krit®ri² ako nepriehŎadn® a potenci§lne zneuģiteŎn®. 

Na druhej strane, verejn² obstar§vatelia maj¼ obavu z kontroly a sankci², ak by sa odchĨlili od 

jednoduch®ho a Ăbezpeļn®hoñ modelu obstar§vania na z§klade najniģġej ceny. 

 

V kapitole 6 dokument podrobne rozober§ potrebu posilnenia kapac²t VO v SR. Navrhuje 

sa vytvoriŠ robustnĨ syst®m vzdel§vania a podpory pre obstar§vateŎov, vr§tane vytvorenia 

metodickĨch pr²ruļiek, ġkolen² a pr²padovĨch ġt¼di². Z§roveŔ sa odpor¼ļa zaviesŠ 

benchmarking a systematick® meranie vĨkonnosti ï napr²klad pomocou ukazovateŎov, ktor® 

by hodnotili mieru vyuģ²vania MEAT v jednotlivĨch organiz§ci§ch a sektoroch. D¹leģitĨm 

n§strojom m§ byŠ aj zlepġenie digitaliz§cie, najmª v oblasti zberu ¼dajov a analytiky. Z 

hŎadiska zapojenia MSP by zvĨġen® vyuģ²vanie MEAT mohlo vytvoriŠ priaznivejġie 

podmienky. Ak sa kvalita a pridan§ hodnota dostan¼ do popredia, MSP s inovat²vnymi alebo 

ġpecializovanĨmi rieġeniami by mali vªļġiu ġancu uspieŠ oproti veŎkĨm firm§m, ktor® 

dominuj¼ cenovo orientovanĨm tendrom. 

 

Celkovo dokument predstavuje jasn¼ v²ziu a strategickĨ r§mec na posilnenie VO ako 

n§stroja verejnej politiky a nielen ako administrat²vneho procesu. Poukazuje na potrebu 

kult¼rnej zmeny v pr²stupe k obstar§vaniu a vyzdvihuje princ²p Ăvalue for moneyñ ako jadro 

efekt²vneho a d¹veryhodn®ho verejn®ho hospod§renia. 

 

2030 Digital Transformation Strategy for Slovakia 

Strat®gia digit§lnej transform§cie SR do roku 203021 predstavuje komplexnĨ r§mec pre 

rozvoj digit§lnej ekonomiky, verejnej spr§vy a spoloļnosti s cieŎom zvĨġiŠ 

konkurencieschopnosŠ krajiny a zlepġiŠ kvalitu ģivota obyvateŎov. 

 
21 Strat®gia digit§lnej transform§cie SR do roku 2030 

https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/10/SDT-English-Version-FINAL.pdf 

https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/10/SDT-English-Version-FINAL.pdf
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PodŎa strat®gie sa v r§mci verejnej spr§vy stane beģnou praxou testovanie pilotnĨch rieġen² 

a vyuģ²vanie inovat²vnych met·d VO. Bude potrebn® zefekt²vniŠ proces vĨvoja IT rieġen² tak, 

aby sa skr§til inovaļnĨ cyklus, a z§roveŔ prisp¹sobiŠ pravidl§ fungovania verejnej spr§vy tĨmto 

zmen§m. Experimentovanie, organizovanie s¼Šaģ² a akt²vne zap§janie MSP sa stan¼ 

neoddeliteŎnou s¼ļasŠou fungovania verejnĨch inġtit¼ci². Z tohto d¹vodu je v pl§ne aj 

reform§cia princ²pov spolupr§ce s akademickou a s¼kromnou sf®rou. V pl§ne je navrhn¼Š tieģ 

¼pravy v procesoch VO a zavedenie vyġġej ¼rovne transparentnosti s d¹razom na orient§ciu na 

vĨsledky. 

 

Strat®gia pre soci§lne hŎadisk§ vo verejnom obstar§van² na Slovensku 2021 ï 2025 

Z pohŎadu spoloļensky zodpovedn®ho obstar§vania je najvĨznamnejġ²m dokumentom 

ĂStrat®gia pre soci§lne hŎadisk§ vo verejnom obstar§van² 2021 ï 202522ñ, ktor¼ vypracoval 

ĐVO. T§to strat®gia vych§dza z podstaty, ģe VO m¹ģe maŠ aj soci§lny rozmer ï podporovaŠ 

inkl¼ziu, zamestn§vanie znevĨhodnenĨch os¹b ļi rovnosŠ pr²leģitost². Hoci sa neorientuje 

vĨluļne na MSP, pr§ve menġie firmy s vªzbou na miestne komunity s¼ ļasto schopn® tak®to 

soci§lne krit®ri§ efekt²vne napŌŔaŠ. Strat®gia z§roveŔ odhaŎuje viacer® bari®ry implement§cie 

soci§lnych aspektov v praxi: chĨbaj¼ce znalosti verejnĨch obstar§vateŎov, obavy z vyġġej 

administrat²vnej z§Šaģe a nejasnosti ohŎadom legislat²vneho r§mca. Navrhovan® rieġenia 

zahŘŔaj¼ ġkolenia a metodick® pr²ruļky, ļo by mohlo pom¹cŠ aj MSP ako potenci§lnym 

dod§vateŎom verejnĨch sluģieb. 

3.2 PoŎsko 

3.2.1 N§stroje a platformy v PoŎsku 

E-Zam·wienia (centr§lny syst®m) 

V PoŎsku je centr§lnym elektronickĨm syst®mom pre VO e-Zam·wienia. Tento syst®m bol 

zavedenĨ s cieŎom zvĨġiŠ transparentnosŠ, efektivitu a kontrolu nad verejnĨmi z§kazkami v 

celej krajine. PovinnosŠ vyuģ²vaŠ e-Zam·wienia sa vzŠahuje na ġt§tne inġtit¼cie, miestne 

samospr§vy a mnoh® verejn® organiz§cie, ļ²m sa zabezpeļuje jednotnĨ a prehŎadnĨ pr²stup k 

inform§ci§m o VO. 

 

Syst®m e-Zam·wienia umoģŔuje elektronick¼ registr§ciu, spr§vu a archiv§ciu vġetkĨch 

verejnĨch z§kaziek, ļo vĨrazne zjednoduġuje pr²stup k ¼dajom o aktu§lnych aj minulĨch 

obstar§vaniach. Uch§dzaļi m¹ģu elektronicky predkladaŠ ponuky, ģiadosti o inform§cie alebo 

doplnky dokument§cie, ļo zniģuje administrat²vnu z§Šaģ a minimalizuje riziko chĨb. 

TransparentnosŠ syst®mu je zabezpeļen§ tĨm, ģe vġetky relevantn® dokumenty a z§znamy s¼ 

verejne dostupn® a kontrolovateŎn®, ļ²m sa predch§dza nekalĨm praktik§m a podporuje f®rov§ 

s¼Šaģ medzi dod§vateŎmi. 

 

Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych (BZP, vestn²k VO v PoŎsku) 

Okrem e-Zam·wienia existuj¼ Ņalġie ofici§lne n§stroje, ktor® dopŌŔaj¼ proces VO. BZP je 

ofici§lny register vġetkĨch verejnĨch z§kaziek v PoŎsku. Kaģd® VO mus² byŠ zverejnen® v 

BZP, ļ²m sa zabezpeļuje transparentnosŠ a verejnĨ pr²stup k inform§ci§m o z§kazk§ch, 

zmluv§ch a s¼visiacich dokumentoch. Platforma umoģŔuje vyhŎad§vanie a prehliadanie 

 
22 Strat®gia pre soci§lne hŎadisk§ vo verejnom obstar§van² 2021 ï 2025 

https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zevo/galerie/strategia_pre_socialne_hladiska_vo_verejnom_obstaravani_na_sl

ovensku_2021-2025__2_.pdf 

https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zevo/galerie/strategia_pre_socialne_hladiska_vo_verejnom_obstaravani_na_slovensku_2021-2025__2_.pdf
https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zevo/galerie/strategia_pre_socialne_hladiska_vo_verejnom_obstaravani_na_slovensku_2021-2025__2_.pdf
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ozn§men² o z§kazk§ch. Svojou funkciou je porovnateŎnĨ so slovenskĨm VVO, ktorĨ pln² 

rovnak¼ ¼lohu pri zverejŔovan² z§kaziek na Slovensku. 

 

MiniPortal  

ńalġ²m n§strojom je miniPortal, ktorĨ umoģŔuje bezpeļn¼ elektronick¼ komunik§ciu medzi 

verejnĨmi obstar§vateŎmi a uch§dzaļmi, vr§tane predkladania pon¼k a ģiadost² o vysvetlenie. 

Od 1. janu§ra 2023 vġak uģ nie je moģn® zaļ²naŠ nov® konania cez miniPortal, a vġetky nov® 

obstar§vania sa realizuj¼ prostredn²ctvom e-Zam·wienia. Existuj¼ce konania, ktor® boli zaļat® 

pred tĨmto d§tumom, m¹ģu naŅalej vyuģ²vaŠ miniPortal. 

 

PRZETARGowa.pl (odbornĨ port§l) 

PRZETARGowa.pl je odbornĨ port§l a ļasopis venovanĨ oblasti VO, ktorĨ sl¼ģi ako zdroj 

spoŎahlivĨch inform§ci² a praktickej inġpir§cie pre obstar§vateŎov aj dod§vateŎov. Pon¼ka 

analĨzy, koment§re k rozhodnutiam, vĨklady z§konov aj podrobn® n§vody krok za krokom, 

ktor® uŎahļuj¼ orient§ciu v procese obstar§vania. Obsah sprac¼va vo viacerĨch form§toch, od 

odbornĨch ļl§nkov a esej², cez podcasty a vide§, aģ po analytick® materi§ly pripraven® 

sk¼senĨmi ġpecialistami. 

 

Fundacja Mağych i średnich Przedsiňbiorstw (Fund§cia MSP) 

Fund§cia MSP je neziskov§ organiz§cia, ktor§ sa zameriava na podporu MSP. Poskytuje 

poradensk® a vzdel§vacie sluģby, organizuje ġkolenia a podujatia, ktor® pom§haj¼ 

podnikateŎom rozv²jaŠ svoje zruļnosti a lepġie sa orientovaŠ v podnikateŎskom prostred², 

vr§tane VO. Fund§cia z§roveŔ sprostredk¼va pr²stup k r¹znym rozvojovĨm a podpornĨm 

programom vr§tane eur·pskych fondov a grantov. 

3.2.2 Procesy a strat®gie v PoŎsku 

Ġt§tna politika obstar§vania na roky 2022 ï 2025 

PoŎsk§ ĂĠt§tna politika obstar§vania na roky 2022 ï 202523ñ predstavuje kŎ¼ļovĨ 

strategickĨ dokument, ktor®ho cieŎom je transformovaŠ VO z administrat²vneho procesu na 

akt²vny n§stroj podpory inov§ci², vĨskumu a vĨvoja (R&D), ako aj na prostriedok posilŔovania 

konkurencieschopnosti MSP. Dokument sleduje ġirġiu v²ziu EĐ, ktor§ vn²ma VO ako 

strategickĨ n§stroj pre dosahovanie hospod§rskeho rastu, digit§lnej transform§cie a 

ekologickĨch cieŎov. 

 

JednĨm z najvĨraznejġ²ch prvkov poŎskej strat®gie je zavedenie ambici·znych cieŎovĨch 

kv·t: minim§lne 3 % z celkovĨch vĨdavkov na VO m§ smerovaŠ na n§kupy s¼visiace s 

vĨskumom a vĨvojom (tzv. predkomerļn® obstar§vanie ï PCP) a aģ 20 % na n§kup 
inovat²vnych rieġen². Hoci ide o nez§vªzn® ciele, predstavuj¼ vĨznamnĨ krok smerom k 

systematick®mu vyuģ²vaniu VO ako n§stroja na stimul§ciu trhu a rozvoj inovat²vnych firiem. 

 

Strat®gia zd¹razŔuje potrebu posilniŠ kapacity verejnĨch obstar§vateŎov prostredn²ctvom 

ġkolen², metodickĨch pr²ruļiek a vytvorenia podpornĨch platforiem. V tomto smere PoŎsko 

pl§nuje zriadenie digit§lneho n§stroja na monitorovanie inovat²vnych obstar§van² a 

 
23 Ġt§tna politika obstar§vania na roky 2022 ï 2025 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/poland-sets-targets-procurement-rd-and-innovative-solutions 

 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/poland-sets-targets-procurement-rd-and-innovative-solutions
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poskytovanie asistencie zad§vateŎom. Prvky strategick®ho pl§novania a hodnotenia potrieb sa 

maj¼ staŠ s¼ļasŠou obstar§vacieho cyklu, priļom d¹raz sa kladie na transparentnosŠ, hodnotu 

za peniaze (value for money) a dlhodobĨ spoloļenskĨ pr²nos obstar§vanĨch rieġen². 

 

Podpora MSP je v strat®gii pr²tomn§ najmª v kontexte zniģovania bari®r pre ¼ļasŠ na VO, 

ako aj cielenej stimul§cie ich zapojenia do inovat²vnych tendrov. Ġpecifick® opatrenia zahŘŔaj¼ 

napr²klad zjednoduġenie zad§vac²ch podmienok, propag§ciu inovat²vnych verejnĨch z§kaziek 

ļi organiz§ciu trhovĨch konzult§ci² pred vyhl§sen²m s¼Šaģ². PoŎsk® org§ny tieģ pripravuj¼ 

vytvorenie centr§lnych poradenskĨch a analytickĨch sluģieb, ktor® by pom§hali zad§vateŎom 

identifikovaŠ vhodn® projekty a z§roveŔ MSP orientovaŠ sa v moģnostiach ¼ļasti na 

inovat²vnych obstar§vaniach. 

 

Hoci strat®gia neobsahuje samostatnĨ akļnĨ pl§n pre inovat²vne obstar§vanie, jej 

implement§cia je koordinovan§ medzi viacerĨmi ġt§tnymi inġtit¼ciami vr§tane Ministerstva 

rozvoja, Đradu pre verejn® obstar§vanie a NCBR (N§rodn® centrum pre vĨskum a vĨvoj). 

D¹leģitĨm aspektom je tieģ pravideln® vyhodnocovanie pokroku a zber ¼dajov o podiele 

inovat²vnych a R&D n§kupov na celkovom objeme verejnĨch z§kaziek. 

 

Celkovo moģno povedaŠ, ģe PoŎsko prostredn²ctvom tejto strat®gie nastavilo jasnĨ r§mec 

na vyuģitie VO ako n§stroja inovaļnej a priemyselnej politiky. Vytv§ra tĨm priestor pre 

silnejġiu ¼ļasŠ MSP na trhu verejnĨch z§kaziek, podporuje rozvoj dom§cich inov§ci² a 

posilŔuje kult¼ru hodnotov®ho obstar§vania v s¼lade s princ²pmi udrģateŎnosti, digitaliz§cie a 

efekt²vnosti verejnĨch vĨdavkov. 

3.3 MaŅarsko 

3.3.1 N§stroje a platformy v MaŅarsku 

EKR (centr§lny syst®m) 

Elektronikus Kºzbeszerz®si Rendszer, zn§my skratkou EKR, je maŅarskĨ elektronickĨ 

syst®m VO, ktorĨ bol zavedenĨ s cieŎom zefekt²vniŠ, zjednoduġiŠ a sprehŎadniŠ procesy VO v 

MaŅarsku. Tento syst®m je spravovanĨ Đradom vl§dy MaŅarskej republiky a jeho pouģ²vanie 

je povinn® pre vġetky VO financovan® z n§rodnĨch alebo eur·pskych fondov. Zavedenie EKR 

umoģnilo centralizovaŠ celĨ proces VO do jednej digit§lnej platformy, ļ²m sa vĨrazne zn²ģila 

administrat²vna z§Šaģ pre verejnĨch obstar§vateŎov aj dod§vateŎov. 

 

HlavnĨm ¼ļelom EKR je umoģniŠ elektronick¼ komunik§ciu medzi verejnĨmi 

obstar§vateŎmi a dod§vateŎmi, zabezpeļiŠ transparentnosŠ procesov a podporiŠ f®rov¼ 

konkurenciu. Syst®m umoģŔuje verejnĨm obstar§vateŎom zverejŔovaŠ ozn§menia o verejnĨch 

z§kazk§ch, prij²maŠ elektronick® ponuky, uzatv§raŠ zmluvy a dokumentovaŠ vġetky kroky 

obstar§vania v digit§lnej forme. Dod§vatelia sa m¹ģu registrovaŠ v syst®me a elektronicky 

pod§vaŠ svoje ponuky, ļ²m sa zniģuje potreba fyzickej dokument§cie a proces sa st§va rĨchlejġ² 

a efekt²vnejġ². 

 

VĨhodou EKR je predovġetkĨm transparentnosŠ. Vġetky zverejnen® inform§cie s¼ 

pr²stupn® verejnosti, ļo zvyġuje d¹veru vo VO a minimalizuje riziko korupcie alebo 

nespr§vneho hospod§renia s verejnĨmi prostriedkami. Okrem toho syst®m umoģŔuje ¼sporu 

ļasu a n§kladov, pretoģe vġetky procesy prebiehaj¼ elektronicky, bez nutnosti osobn®ho 

doruļovania dokumentov alebo administrat²vneho spracovania papierovĨch ģiadost². Tento 
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pr²stup z§roveŔ podporuje ġirġiu konkurenciu, keŅģe umoģŔuje pr²stup do VO aj menġ²m 

firm§m a podnikateŎom, ktor² by sa inak mohli zapojiŠ len s ŠaģkosŠami. 

 

Pouģ²vatelia EKR s¼ na jednej strane verejn² obstar§vatelia, medzi ktorĨch patria ġt§tne 

org§ny, samospr§vy, verejn® inġtit¼cie a organiz§cie financovan® z verejnĨch zdrojov. Na 

druhej strane syst®m vyuģ²vaj¼ dod§vatelia, teda firmy a podnikatelia, ktor² s¼ registrovan² v 

syst®me a maj¼ z§ujem z¼ļastniŠ sa na verejnĨch z§kazk§ch. Od apr²la 2018 je pouģ²vanie EKR 

povinn® pre vġetky VO v MaŅarsku, ļo znamen§, ģe vġetky kroky od zverejnenia z§kazky aģ 

po uzatvorenie zmluvy sa musia realizovaŠ elektronicky prostredn²ctvom tejto platformy. 

 

Kºzbeszerz®si £rtes²tŖ (vestn²k VO v MaŅarsku) 

V MaŅarsku pln² funkciu ofici§lneho zdroja inform§ci² o verejnĨch z§kazk§ch vestn²k VO, 

ktorĨ vyd§va Kºzbeszerz®si Hat·s§g (Đrad pre verejn® obstar§vanie). Tento vestn²k je 

centr§lnym n§strojom na zverejŔovanie ozn§men² o vyhl§sen² VO, vĨsledkoch tendrov, 

r§mcovĨch dohod§ch ļi zmen§ch zml¼v. ZverejŔovanie v Kºzbeszerz®si £rtes²tŖ je povinn® zo 

z§kona, ļ²m sa zabezpeļuje transparentnosŠ a verejn§ kontrola nad procesmi VO. Elektronick§ 

verzia vestn²ka je voŎne dostupn§ na webovej str§nke Đradu pre verejn® obstar§vanie a 

umoģŔuje vyhŎad§vanie a pr²stup k aktu§lnym aj historickĨm ozn§meniam. Svojou ¼lohou je 

plne porovnateŎnĨ so slovenskĨm VVO ļi poŎskĨm BZP. 

 

Magyar V§llalkoz§sfejleszt®si Alap²tv§ny (MVA)  

MVA je maŅarsk§ nad§cia zameran§ na podporu rozvoja MSP. Jej cieŎom je zlepġovaŠ 

podnikateŎsk® prostredie, poskytovaŠ poradenstvo, ġkolenia a podporu podnikateŎom pri 

rozvoji ich aktiv²t. 

 

MVA sa ġpecializuje na poskytovanie inform§ci² a sluģieb, ktor® pom§haj¼ MSP lepġie sa 

orientovaŠ v legislat²ve, financovan² a podnikateŎskĨch procesoch. Nad§cia tieģ podporuje 

pr²stup MSP k verejnĨm z§kazk§m a snaģ² sa zjednoduġiŠ ich ¼ļasŠ v tendroch, ļ²m zvyġuje 

transparentnosŠ a rovnosŠ pr²leģitost². CieŎovou skupinou MVA s¼ najmª zaļ²naj¼ce a rast¼ce 

podniky, ktorĨm poskytuje poradenstvo v oblasti podnikateŎskĨch strat®gi², marketingu, 

financovania a inov§ci². Prostredn²ctvom r¹znych projektov, semin§rov a spolupr§ce s 

inġtit¼ciami MVA prispieva k posilneniu konkurencieschopnosti maŅarskĨch MSP. 

 

3.3.2 Procesy a strat®gie v MaŅarsku 

Improving Competitive Practices in Hungaryôs Public Procurement (OECD 

Document, 2024) 

StrategickĨ dokument OECD24 analyzuje VO v MaŅarsku s d¹razom na zvĨġenie 

konkurencie a podporu ¼ļasti ġirġieho spektra dod§vateŎov, vr§tane MSP. JednĨm z hlavnĨch 

probl®mov identifikovanĨch v ġt¼dii je vysokĨ podiel z§kaziek s jedinou ponukou (single-bid 

tendrov), ļo vĨrazne obmedzuje hospod§rsku s¼Šaģ, zvyġuje riziko nehospod§rnosti a oslabuje 

d¹veru vo verejnĨ sektor. 

 
24 Improving Competitive Practices in Hungaryôs Public Procurement (2024) 

https://www.oecd.org/en/publications/2024/10/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-

procurement_5b81fabe.html 

 

https://www.oecd.org/en/publications/2024/10/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5b81fabe.html
https://www.oecd.org/en/publications/2024/10/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5b81fabe.html
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Medzi rokmi 2019 ï 2021 sa pribliģne 40 % maŅarskĨch verejnĨch z§kaziek realizovalo 
iba s jednou ponukou. Tento podiel klesol v roku 2022 na pribliģne 33 %, no st§le ost§va 
vĨrazne nad priemerom EĐ a predstavuje v§ģnu vĨzvu. OECD zd¹razŔuje, ģe zapojenie 

vªļġieho poļtu uch§dzaļov, najmª MSP, je kŎ¼ļom k zvĨġeniu kvality, inovat²vnosti a hodnoty 

za peniaze vo VO. 

 

V reakcii na tieto vĨzvy MaŅarsko spustilo n§rodnĨ akļnĨ pl§n na zlepġenie konkurencie 

vo VO. Tento pl§n obsahuje 14 prior²t a bol nesk¹r rozġ²renĨ o Ņalġie konkr®tne opatrenia, 

ktor® sa tĨkaj¼ moderniz§cie elektronickĨch syst®mov (najmª EKR), profesionaliz§cie 

zad§vateŎov, zvĨġenej transparentnosti, zlepġenia ex-ante kontroly a lepġieho zapojenia trhu. 

 

KŎ¼ļovĨm prvkom reformy je vytvorenie Single-Bid Reporting Tool ï n§stroja na 

systematick® sledovanie a analĨzu z§kaziek, pri ktorĨch sa objavila iba jedna ponuka. Tento 

n§stroj m§ pom¹cŠ zmluvnĨm org§nom identifikovaŠ probl®mov® oblasti a navrhovaŠ n§pravn® 

opatrenia. Z§roveŔ sa zintenz²vnila povinnosŠ vykon§vaŠ trhov® konzult§cie pred zadan²m 

vªļġ²ch z§kaziek, ļo umoģŔuje priamu komunik§ciu s potenci§lnymi dod§vateŎmi, zber spªtnej 

vªzby a prisp¹sobenie podmienok s¼Šaģe. 

 

MaŅarsk§ verejn§ spr§va si podŎa OECD uvedomuje, ģe bez zapojenia MSP nebude moģn® 

zabezpeļiŠ udrģateŎn¼ konkurenciu, vyġġiu hodnotu za peniaze, ani podporu inov§ci². 

StrategickĨ cieŎ do roku 2026 je vĨrazne zn²ģiŠ podiel single-bid tendrov, zvĨġiŠ ¼ļasŠ MSP a 

posilniŠ profesionaliz§ciu VO. 

 

Hoci dokument uzn§va, ģe nie vġetky bari®ry je moģn® odstr§niŠ okamģite, navrhovan® 

opatrenia vytv§raj¼ dobrĨ z§klad na postupn¼ reformu. KŎ¼ļov® bude zabezpeļiŠ koordin§ciu 

medzi ministerstvami, ¼radom pre verejn® obstar§vanie a podnikateŎskĨmi zdruģeniami, aby sa 

pre MSP vytvorilo predv²dateŎn® a f®rov® prostredie. 

 

Z§vªzky MaŅarska voļi EĐ (2022) 

MaŅarsko navrhlo s¼bor opatren², ktor® maj¼ posilniŠ transparentnosŠ, konkurenciu a 

d¹veryhodnosŠ VO. D¹leģitou s¼ļasŠou je zameranie na podporu MSP prostredn²ctvom 2 

konkr®tnych aktiv²t. 

1. Bezplatn® ġkolenia pre MSP v oblasti verejn®ho obstar§vania 

JednĨm z n§strojov bola iniciat²va na poskytovanie bezplatnĨch ġkolen² pre MSP 

zameranĨch na prax v oblasti VO. MaŅarsk§ vl§da sa zaviazala, ģe do 31. marca 2024 poskytne 

aspoŔ 1 000 ġkolen² zdarma pre MSP, s osobitnĨm d¹razom na mikro a mal® subjekty. Do 30. 
j¼na 2026 sa tento cieŎ rozġ²ril na Ņalġ²ch 1 200 MSP, ļ²m celkovo pokryje minim§lne 2 200 

firiem. 

2. Finanļn§ podpora pre MSP pri ¼ļasti vo VO (lump-sum) 

DruhĨm vĨznamnĨm opatren²m je pauġ§lna finanļn§ podpora pre minim§lne 1 800 MSP, 

ktor® sa akt²vne zap§jaj¼ do VO. CieŎom je kompenzovaŠ administrat²vne, person§lne a in® 

n§klady s¼visiace s ¼ļasŠou vo VO, ktor® s¼ najmª pre menġie podniky ne¼merne vysok® v 

porovnan² s ich zdrojmi. Program bude fin§lne vyhodnotenĨ do 31. j¼la 2026. 

 

Popri hlavnĨch n§strojoch zameranĨch na vzdel§vanie a finanļn¼ podporu MSP zaviedlo 

MaŅarsko aj viacer® doplŔuj¼ce opatrenia, ktor® mali posilniŠ transparentnosŠ VO a vytvoriŠ 

priaznivejġie podmienky pre vstup menġ²ch podnikov. JednĨm z kŎ¼ļovĨch krokov bolo 

vybudovanie komplexnej datab§zy verejnĨch z§kaziek v r§mci elektronick®ho syst®mu 

obstar§vania (EKR). 
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VĨvoj datab§zy bol podŎa inform§ci² maŅarskĨch org§nov ¼speġne ukonļenĨ k 30. 

septembru 2022. EK n§sledne pos¼dila jej funkcionalitu a dospela k z§veru, ģe zodpoved§ 

poģiadavk§m stanovenĨm v reformnom z§vªzku. Na z§klade toho Rada EĐ uznala, ģe 

MaŅarsko v tomto smere splnilo svoj kŎ¼ļovĨ implementaļnĨ krok. Datab§za je pr²stupn§ 

bezplatne a pravidelne aktualizovan§, ļ²m prispieva k vªļġej transparentnosti a zniģovaniu 

priestoru pre netransparentn® praktiky v obstar§van². 

 

Single Bid Reporting Tool 

MaŅarsko tieģ vyvinulo novĨ n§stroj ĂSingle Bid Reporting Toolñ na monitorovanie a 

reporting, ktorĨ bol vyhodnotenĨ ako funkļnĨ, prev§dzkovĨ a schopnĨ monitorovaŠ pomer 

z§kaziek VO s jedinou ponukou koncom roka 2022. Hoci ¼daje z reportingov®ho n§stroja nie 

s¼ ¼plne verejn®, ofici§lne spr§vy potvrdzuj¼, ģe je funkļnĨ a neoddeliteŎnou s¼ļasŠou 

maŅarsk®ho ¼silia o zlepġenie transparentnosti a konkurencieschopnosti obstar§vania. 

 

Aj tĨmito praktickĨmi opatreniami vl§da rieġi probl®my slabej informovanosti ļi 

nevĨhodn®ho postavenia MSP vo VO. PraktickĨ pr²stup MaŅarska m¹ģe byŠ inġpirat²vny aj 

pre ostatn® krajiny V4, vr§tane Slovenska. 

3.4 Ļesko 

3.4.1 N§stroje a platformy v Ļesku 

NEN (centr§lny syst®m) 

V ĻR predstavuje hlavnĨ n§stroj pre realiz§ciu elektronickĨch VO N§rodn² elektronickĨ 

n§stroj (NEN). Ide o centr§lnu elektronick¼ platformu, ktor¼ prev§dzkuje Ministerstvo pro 

m²stn² rozvoj ĻR a ktor§ sl¼ģi vġetkĨm obstar§vateŎom i dod§vateŎom ako jednotn® rozhranie 

pre celĨ proces zad§vania verejnĨch z§kaziek. NEN bol zavedenĨ ako reakcia na eur·pske 

smernice, ktor® vyģaduj¼ povinn¼ elektroniz§ciu VO. Platforma umoģŔuje elektronick® 

zverejŔovanie ozn§men², komunik§ciu medzi obstar§vateŎmi a dod§vateŎmi, predkladanie 

pon¼k, ich vyhodnocovanie, ale aj n§sledn¼ administr§ciu uzavretĨch zml¼v. VĨhodou je 

centraliz§cia tĨchto ¼konov do jedn®ho syst®mu, ļ²m sa zniģuje administrat²vna z§Šaģ, zvyġuje 

transparentnosŠ a z§roveŔ sa uŎahļuje pr²stup k inform§ci§m o z§kazk§ch. 

 

FEN 

Popri NEN existuj¼ aj Ņalġie elektronick® n§stroje, ktor® s¼ vyuģ²van® verejnĨmi 

obstar§vateŎmi. D¹leģitĨm n§strojom je FEN ï Funkļn² elektronickĨ n§stroj, ktorĨ predstavuje 

technologick¼ platformu integruj¼cu viacero elektronickĨch syst®mov pre verejn® 

obstar§vanie. FEN je navrhnutĨ tak, aby dod§vateŎom umoģnil pristupovaŠ k verejnĨm 

z§kazk§m z jedn®ho miesta pomocou jedn®ho konta. Konsoliduje najpouģ²vanejġie n§stroje 

(napr. E-ZAK, Tender Arena, TENDERMARKET) a poskytuje jednotn® prihl§senie do 

vġetkĨch zapojenĨch syst®mov. Jeho s¼ļasŠou je CDD, ktor§ sl¼ģi ako centr§lna datab§za 

dod§vateŎskĨch profilov, vyuģ²van§ obstar§vateŎmi na oslovovanie pon¼knutĨch subjektov a 

na zjednoduġenie pr²stupu k z§kazk§m. 

 

Informaļn² syst®m o veŚejnĨch zak§zk§ch (ISVZ) (Vestn²k VO v ĻR) 

ISVZ je centr§lny online port§l, ktorĨ zdruģuje vġetky d¹leģit® inform§cie o VO v ĻR. 

Obsahuje datab§zu zverejnenĨch z§kaziek, ¼daje o dod§vateŎoch a koncesnĨch zmluv§ch, ako 

aj praktick® ļ²seln²ky a klasifik§cie. Syst®m umoģŔuje jednoduch® vyhŎad§vanie z§kaziek 

podŎa r¹znych krit®ri² a poskytuje aj prehŎadn® ġtatistiky o dian² na trhu. Pre podnikateŎov je 

tak uģitoļnĨm n§strojom na sledovanie pr²leģitost² a pl§novanie ¼ļasti vo VO. ISVZ tak 
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predstavuje n§stroj transparentnosti a kontroly, keŅģe umoģŔuje dohŎad nad plnen²m 

povinnost² obstar§vateŎov a poskytuje podnikateŎskĨm subjektom inform§cie potrebn® pre 

lepġie rozhodovanie a pl§novanie. S¼ļasŠou syst®mu ISVZ je aj Seznam kvalifikovanĨch 

dodavatelŢ, ktorĨ funguje podobne ako slovenskĨ zoznam hospod§rskych subjektov, ktorĨ m§ 

administrat²vne odŎahļiŠ proces VO. 

 

Unie malĨch a stŚedn²ch podnikŢ ĻR (SME UNION ĻR) 

UMSP ĻR je neziskov§ organiz§cia, ktor§ od roku 2006 zastupuje z§ujmy MSP v ĻR. 

Zdruģuje pr§vnick® osoby aj samostatne z§robkovo ļinn® osoby a jej cieŎom je zlepġovaŠ 

podnikateŎsk® prostredie a zvyġovaŠ konkurencieschopnosŠ MSP. 

 

Đnia organizuje semin§re, konferencie a ġkolenia, ktor® pom§haj¼ podnikateŎom orientovaŠ 

sa v legislat²ve a aktu§lnych trendoch. Spolupracuje so ġt§tnymi inġtit¼ciami, asoci§ciami a 

akademickĨmi subjektmi a podieŎa sa na tvorbe polit²k na podporu podnikania. Ļlenovia maj¼ 

tieģ moģnosŠ z¼ļastniŠ sa diskusi² s politikmi a odborn²kmi, kde sa rieġia probl®my a vĨzvy 

MSP. 

3.4.2 Procesy a strat®gie v Ļesku 

Strat®gia podpory malĨch a strednĨch podnikov na obdobie 2021 ï 2027 

Ļesk§ vl§da v roku 2021 schv§lila Strat®giu podpory malĨch a strednĨch podnikov na 

obdobie 2021 ï 202725, ktor¼ pripravilo Ministerstvo priemyslu a obchodu v spolupr§ci s 

odborn²kmi zo Svetovej banky a EK. CieŎom tohto dokumentu je zabezpeļiŠ, aby MSP v Ļesku 

r§stli, st§vali sa konkurencieschopnejġ²mi a dok§zali sa presadiŠ nielen na dom§com, ale aj na 

zahraniļnom trhu. Hoci strat®gia nie je zameran§ vĨluļne na VO, obsahuje mnoģstvo opatren², 

ktor® m¹ģu MSP nepriamo pom¹cŠ uplatniŠ sa aj v ġt§tnych z§kazk§ch. 

HlavnĨmi oblasŠami strat®gie podpory MSP s¼: 

¶ podnikateŎsk® prostredie, 

¶ pr²stup k financovaniu, 

¶ pr²stup na trhy, 

¶ pracovn§ sila, zruļnosti a vzdel§vanie, 

¶ vĨskum, vĨvoj a inov§cie, 

¶ digitaliz§cia, 

¶ n²zkouhl²kov® hospod§rstvo a efekt²vne vyuģ²vanie zdrojov. 

 

VzhŎadom na podporu MSP vo VO moģno za relevantnĨ cieŎ povaģovaŠ lepġ² pr²stup k 

financovaniu MSP. Strat®gia odpor¼ļa na z§klade analĨzy ¼ļinnosti a efekt²vnosti z§ruļnĨch a 

¼verovĨch programov pre MSP pokraļovaŠ v implement§cii osvedļenĨch z§ruļnĨch a 

¼verovĨch programov, alebo v pr²pade potreby zmeniŠ n§vrh programov podŎa aktu§lnych 

potrieb a dopytu. Strat®gia tieģ zd¹razŔuje doplnenie finanļnej podpory (¼very, z§ruky) o 

Ămªkk® opatreniañ a sprievodn® sluģby ï obchodn®, konzultaļn®, mentoringov®, kouļovacie a 

technicky asistenļn® sluģby. 

 

V r§mci podpory dom§cich MSP sa kladie d¹raz aj na zvyġovanie invest²ci² do vĨskumu a 

vĨvoja, t. j. na rozvoj ich inovaļnej kapacity, v kombin§cii so syst®movĨmi opatreniami (najmª 

 
25 Strat®gia podpory malĨch a strednĨch podnikov na obdobie 2021 ï 2027 

https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-

documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf 

https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/en/business/small-and-medium-sized-enterprises/studies-and-strategic-documents/2021/9/Strategy-to-support-SMEs-in-the-Czech-Republic-2021-2027.pdf
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z hŎadiska odstraŔovania bari®r rastu podnikania), ktor® poved¼ k zlepġeniu inovat²vneho 

potenci§lu. Pre MSP je inovat²vny pr²stup d¹leģitĨ preto, ģe ļasto s²ce nedok§ģu konkurovaŠ 

veŎkĨm firm§m cenou, no maj¼ schopnosŠ byŠ flexibiln® a prin§ġaŠ origin§lne rieġenia. V ļoraz 

vªļġom poļte verejnĨch tendrov sa uģ nehodnot² len cena, ale aj kvalita a pridan§ hodnota, na 

z§klade ļoho pr§ve inov§cie m¹ģu byŠ kŎ¼ļovĨm faktorom ¼spechu. 

 

Digitaliz§cia tieģ predstavuje jeden z kŎ¼ļovĨch prvkov strat®gie z pohŎadu MSP vo VO. 

Mnoh® MSP vġak prech§dzaj¼ na digit§lne technol·gie pomalġie, a to najmª pre nedostatok 

povedomia a inform§ci² (ļasto aj na ¼rovni vrcholov®ho manaģmentu) o konkr®tnych 

technologickĨch, organizaļnĨch ļi obchodnĨch pr²leģitostiach, ktor® digit§lne inov§cie 

prin§ġaj¼. T§to informaļn§ bari®ra je eġte vĨraznejġia pri menġ²ch firm§ch, ktorĨch vedenie m§ 

obmedzenĨ ļas a zdroje na orient§ciu v ġirokej ponuke digit§lnych produktov a sluģieb. Preto 

je nevyhnutn® systematicky propagovaŠ a zd¹razŔovaŠ pr²nosy a konkurenļn® vĨhody 

digit§lnych rieġen² medzi miestnymi podnikmi a MSP. ĻR vn²ma digit§lnu transform§ciu ako 

strategick¼ prioritu rozvoja, ļo potvrdzuje aj jej zakotvenie v Inovaļnej strat®gii Ļeskej 

republiky 2019 ï 2030. 

 

Innovation Strategy of the Czech Republic 2019 ï 2030 

Inovaļn§ strat®gia Ļeskej republiky 2019 ï 2030 predstavuje ambici·zny pl§n 

transformovaŠ krajinu na jednu z poprednĨch inovaļnĨch ekonom²k Eur·py. JednĨm z jej 

hlavnĨch pilierov je digitaliz§cia, ktor¼ strategicky presadzuje ako s¼ļasŠ ġirġieho kontextu 

moderniz§cie verejnĨch sluģieb, vr§tane VO ako prostriedku invest²ci² do inov§ci². CieŎom je 

podporiŠ n§kup inovat²vnych technol·gi² vo vªļġej miere (podobne ako strat®gia v PoŎsku) a v 

r§mci z§kona o VO vypracovaŠ metodickĨ list, ktorĨ bude braŠ ohŎad na najlepġiu hodnotu za 

peniaze, nielen najniģġiu cenu. 

 

Hoci ļesk§ strat®gia pre podporu MSP neuv§dza samostatn¼ kapitolu o VO, ani ļesk§ 

strat®gia pre inov§cie priamo nerieġi vplyv na MSP. Svojimi opatreniami vytv§raj¼ prostredie, 

v ktorom m¹ģu MSP r§sŠ, modernizovaŠ sa a zlepġovaŠ svoju konkurencieschopnosŠ. Podpora 

inov§ci², digitaliz§cie, vĨskumu a lepġieho pr²stupu k financovaniu posilŔuje schopnosŠ MSP 

pon¼knuŠ kvalitn® a konkurencieschopn® rieġenia, ļo je ļoraz d¹leģitejġie aj pre ¼spech vo 

verejnĨch z§kazk§ch. 

3.5 Sum§r 

N§stroje a platformy 

Slovensko vyuģ²va viacero paralelnĨch syst®mov (Vestn²k UVO, EVO, EKS), priļom novġ² 

IS EPVO m§ amb²ciu platformy zjednotiŠ. Administrat²vne odŎahļenie poskytuje ZHS a 

podporu poskytuje napr²klad MSP Slovak Business Agency. 

 

PoŎsko m§ centr§lny syst®m e-Zam·wienia a vestn²k BZP, no popri nich funguje aj 

mnoģstvo komerļnĨch platforiem, ktor® spr²stupŔuj¼ najmª menġie z§kazky. Podporu MSP 

zastreġuje napr²klad Fundacja MSP. PoŎsko by od bud¼ceho roka (2026) malo zaviesŠ podobnĨ 

n§stroj ako je ZHS na Slovensku. 

 

MaŅarsko zaviedlo povinnĨ centralizovanĨ elektronickĨ syst®m EKR pre vġetky VO, 

doplnenĨ vestn²kom Kºzbeszerz®si £rtes²tŖ. Vysok§ centraliz§cia a pln§ elektroniz§cia zniģuj¼ 

administrat²vnu z§Šaģ a zvyġuj¼ transparentnosŠ. MSP podporuje nad§cia MVA a poradensk® 

sluģby. 
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V ĻR s²ce existuje centr§lny NEN, no popri Ŕom p¹sob² viacero alternat²vnych platforiem. 

Tento pluralitnĨ model prin§ġa flexibilitu, ale niģġiu mieru centraliz§cie. Taktieģ tu funguje 

administrat²vne odŎahļenie vo forme ĂSeznamu kvalifikovanĨch dodavatelŢñ. 

 

Celkovo je z pohŎadu n§strojov najviac centralizovan® MaŅarsko, zatiaŎ ļo Slovensko, 

PoŎsko a Ļesko umoģŔuj¼ paraleln® vyuģ²vanie viacerĨch syst®mov. Vġetky krajiny vġak 

kombinuj¼ digitaliz§ciu s podporou MSP cez ġpecializovan® inġtit¼cie. 

 

Strat®gie a procesy 

Krajiny V4 pristupuj¼ k podpore MSP vo VO r¹zne, priļom ich strat®gie sa l²ġia v miere 

priameho zamerania na t¼to t®mu, aj v pouģitĨch n§strojoch. SpoloļnĨm prvkom je uznanie, ģe 

MSP zohr§vaj¼ vĨznamn¼ ¼lohu pri zvyġovan² konkurencie, inov§ci² a efekt²vnosti verejnĨch 

vĨdavkov, no z§roveŔ ļelia prek§ģkam v pr²stupe k z§kazk§m ï od administrat²vnej z§Šaģe, cez 

kr§tke lehoty, aģ po d¹raz na najniģġiu cenu namiesto hodnoty za peniaze. 

 

PoŎsko a MaŅarsko pristupuj¼ k podpore MSP vo VO najpriamejġie a ich strat®gie obsahuj¼ 

konkr®tne, merateŎn® ciele a praktick® n§stroje ï od kv·t na inovat²vne obstar§vanie, aģ po 

finanļn® stimuly a systematick® ġkolenia. Slovensko kladie d¹raz na reformu obstar§vac²ch 

procesov a hodnotu za peniaze, priļom digit§lna strat®gia explicitne spom²na zapojenie MSP, 

no chĨbaj¼ konkr®tne z§vªzn® kvantitat²vne ciele. ĻR je v pr²stupe najviac nepriamou ï 

zameriava sa na zvyġovanie technologickej a inovaļnej kapacity MSP, ļi zlepġenie 

podnikateŎsk®ho prostredia, ļo im m¹ģe pom¹cŠ uspieŠ vo verejnĨch z§kazk§ch, ale bez 

ġpecifickĨch opatren² na ich zapojenie do VO. 

 

Je zrejm®, ģe digitaliz§cia, transparentnosŠ a podpora inov§ci² s¼ spoloļnĨmi menovateŎmi 

vo vġetkĨch krajin§ch, hoci ich intenzita a forma realiz§cie sa l²ġia. Priame finanļn® stimuly a 

merateŎn® ciele, ako v PoŎsku a MaŅarsku, predstavuj¼ najpriamejġiu cestu k zvĨġeniu ¼ļasti 

MSP, zatiaŎ ļo Slovensko a Ļesko sa spoliehaj¼ viac na syst®mov® a technologick® zlepġenia 

s dlhodobejġ²m efektom. 
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4 Identifik§cia prek§ģok ¼ļasti MSP SR na verejnom 

obstar§van² v jednotlivĨch krajin§ch V4 

4.1 Metodol·gia 

Za ¼ļelom pochopenia bari®r a moģnost² ich prekonania sme realizovali dotazn²kovĨ 

prieskum medzi slovenskĨmi firmami, ktor® mali sk¼senosti s VO, pr²p. v¹bec sa VO 

nez¼ļastnili. Z tĨch, ktor² sa nez¼ļastnili, sa n§m vġak podarilo z²skaŠ len veŎmi malĨ poļet 

respondentov. Ako kvalitat²vny doplnok dotazn²kov®ho prieskumu sme realizovali aj viacero 

rozhovorov s dod§vateŎmi ¼speġnĨmi v zahraniļnĨch tendroch, ako aj s 3 odborn²kmi na VO 

na Slovensku, v Ļech§ch a v PoŎsku. 

 

Dotazn²kovĨ prieskum prebiehal v obdob² augusta 2025, priļom bolo oslovenĨch cca 3 000 

firiem a celkovo zozbieranĨch odpoved² od 118 respondentov. Na zber odpoved² bol pouģitĨ 

online n§stroj fillout.com. 

 

V nasleduj¼cich grafoch uv§dzame aj n§zov ot§zky v dotazn²ku. Z§kladn§ charakteristika 

respondentov je nasleduj¼ca: 

Graf 44: Pomer MSP so sk¼senosŠami 

v z§kazk§ch 

 

 
 

Graf 45: PrehŎad veŎkosti podniku 

respondentov 

 

 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 
 
Vªļġina respondentov mala sk¼senosti s VO, preto moģno boli viac motivovan² odpovedaŠ 

na tento dotazn²kovĨ prieskum, vzhŎadom na ich sk¼senosti. VeŎkosti respondentov poukazuj¼ 

na vcelku dobr¼ vyv§ģenosŠ respondentov pre prieskum potreby MSP. 
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Graf 46: PrehŎad podnikateŎskej ļinnosti (hore) a vyuģitie n§stroja (dole) respondentov 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

 
Vªļġina respondentov realizuje svoju podnikateŎsk¼ ļinnosŠ v sluģb§ch, stavebn²ctve ļi 

obchode a doprave, priļom najļastejġie vyuģ²vali vl§dny n§stroj ElektronickĨ vestn²k. 

 

Graf 47: Porovnanie hlavnej ļinnosti vo VO voļi hlavnej podnikateŎskej ļinnosti (vŎavo), 

finanļnĨ rozsah z§kaziek respondentov (vpravo) 

 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

 

Drviv§ vªļġina respondentov uv§dza, ģe ich aktivity vo verejnĨch z§kazk§ch s¼visia s ich 

hlavnou ļinnosŠou, preto sa ich odpovede daj¼ povaģovaŠ za relevantn® pre ich hlavn¼ ļinnosŠ 
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v podnikan². VeŎkosŠ z§kaziek, o ktor® respondenti s¼Šaģia, je relat²vne vyrovnan§, priļom 

najļastejġie prevaģuj¼ z§kazky medzi 100 ï 300 tis. EUR. 

 

V nasleduj¼cich ļastiach sa budeme venovaŠ postojom a sk¼senostiam pri ¼ļasti v 

jednotlivĨch krajin§ch V4. KeŅģe sme umoģnili v dotazn²ku agregovaŠ odpovede pre vġetky 

zahraniļn® krajiny naraz (na z§klade predbeģn®ho zisŠovania), niektor² respondenti 

neodpovedali samostatne po krajin§ch, preto tieto spoloļn® odpovede zahrnieme ku kaģdej 

krajine ako spoloļnĨ znak s tĨmi, ktor² odpovedali ġpecificky pre jednu krajinu. 

 

VĨsledky z§ujmu vstupu na zahraniļnĨ trh vyjadruje nasleduj¼ci graf: 

Graf 48: Porovnanie z§ujmu respondentov o ¼ļasŠ VO v krajin§ch V4 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

  

4.2 VĨsledky prieskumu pre SK 

V r§mci samostatnej analĨzy ¼ļasti firiem na Slovensku sme sa orientovali na pochopenie 

d¹vodov zapojenia, vn²manĨch probl®mov a bari®r a ¼rovne d¹very. 

 

Z grafu (radar podŎa veŎkosti firmy) je pekne vidno, ģe hlavnou motiv§ciou pre vġetky 

veŎkosti podnikov bolo z²skanie novĨch z§kaziek a rast trģieb. D¹leģitĨmi vo vġeobecnosti s¼ 

aj istota platieb a spoŎahlivĨ odberateŎ. Najniģġie sk·ruje moģnosŠ prezentovaŠ/dodaŠ 

inovat²vne rieġenia, ļo je prekvapuj¼ce a pravdepodobne poukazuje na charakter respondentov, 

ktor² s¼ zameran² sk¹r na dod§vku ġtandardnĨch produktov a sluģieb ako inov§ci². 

TransparentnosŠ/f®rov® podmienky s¼ taktieģ veŎmi n²zke a pri mikropodnikoch s¼ vn²man® 

ako najmenej motivuj¼ce. 
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Graf 49: PrehŎad d¹vodov zapojenia sa respondentov do VO v SR (hore), probl®mov alebo 

bari®r v oblasti ¼ļasti MSP vo VO na v SR (dole) 

 

 
 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

 

NajvĨraznejġ²mi bari®rami naprieļ veŎkosŠami podnikov s¼ faktory s¼visiace s nef®rovĨmi 

praktikami ï tieto faktory dominuj¼ vġetkĨm skupin§m (okrem skupiny veŎkĨch podnikov, kde 

dominuje administrat²vna z§Šaģ) a ļasto s¼ prezentovan® ako faktor korupcie. VĨznamne sa 

ukazuj¼ aj nadmern§ administrat²vna z§Šaģ, zloģit§ alebo neprehŎadn§ dokument§cia a n²zka 
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transparentnosŠ vyhodnocovania. V pr²pade mikropodnikov s¼ ako d¹leģit§ bari®ra vn²man® aj 

poģiadavky na vysok¼ finanļn¼ z§bezpeku. 

 

Graf 50: PrehŎad faktorov motiv§cie k opªtovnej ¼ļasti do VO v SR 

 

 
 

Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

 

Najsilnejġ²m motivaļnĨm faktorom k opªtovnej ¼ļasti naprieļ veŎkosŠami firiem vĨrazne 

dominuje z²skanie novĨch z§kaziek, istota platieb a finanļn§ spoŎahlivosŠ odberateŎa a moģnosŠ 

rozġ²renia referenci². VĨznamnĨm faktorom je aj spoŎahlivĨ odberateŎ s moģnosŠou dlhodobej 

spolupr§ce a vªļġia veŎkosŠ z§kazky. MoģnosŠ dodaŠ inovat²vne rieġenia a veŎk§ 

veŎkosŠ/strategickosŠ z§kazky s¼ hodnotovo niģġie. TransparentnosŠ a f®rov® podmienky 

p¹sobia sk¹r ako negat²vny aspekt. Celkovo teda plat², ģe k opakovan®mu n§vratu do VO firmy 

motivuje najmª obchodn® hŎadisko a predv²dateŎnosŠ/platobn§ discipl²na. 

 

Z hŎadiska vġeobecn®ho vn²mania toho, ļo by pomohlo ļastejġie sa zap§jaŠ do VO na 

Slovensku, sa najļastejġie objavovali dve potreby: lepġia dostupnosŠ a transparentnosŠ 

inform§ci² o otvorenĨch z§kazk§ch (prehŎadn® port§ly, jasn® vyhŎad§vanie) a posilnenie 

n§strojov proti diskriminaļnĨm krit®ri§m, korupļnĨm a kol¼znym praktik§m. HneŅ za nimi 

nasleduje zniģovanie administrat²vnej z§Šaģe a zjednoduġenie podmienok ¼ļasti, priļom 

zrozumiteŎnejġia dokument§cia je tieģ veŎmi ļast§ poģiadavka. Vo vġeobecnosti sa menej ļasto 

vyberali niģġie kvalifikaļn® poģiadavky ļi online konzult§cie, a najmenej dlhġie lehoty na 

podanie pon¼k a ġkolenia/mentoring ï ļo naznaļuje, ģe prim§rny probl®m MSP nevid² v 

Ătr®ningochñ, ale sk¹r v pr²stupe k inform§ci§m, spravodlivosti a byrokracii procesu. 
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Graf 51: Ļo by pomohlo k zvĨġenej ¼ļasti MSP VO v SR 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

Graf 52: Ļo by pomohlo k zvĨġenej ¼ļasti MSP VO podŎa veŎkosti podniku 

 

 
Zdroj:  Vlastn® spracovanie v jazyku Python 

 

PodŎa veŎkosti firmy s¼ rozdiely vġak vĨrazne odliġn®. Ģivnostn²ci najviac poģaduj¼ 

zrozumiteŎn¼ dokument§ciu a zniģovanie administrat²vy. Medzi nimi z§roveŔ vyskoļila ochota 

oceniŠ ġkolenia/mentoring a lepġia dostupnosŠ k otvorenĨm z§kazk§m ļi boj proti nef®rovĨm 

praktik§m. Mikro a mal® podniky najviac zvĨrazŔuj¼ informaļn¼ transparentnosŠ a 

protikorupļn® n§stroje, a potom hlavne zn²ģenie administrat²vnej z§Šaģe. Stredn® podniky 

taktieģ najviac zd¹razŔuj¼ administrat²vnu z§Šaģ, zjednoduġenie podmienok a transparentnosŠ. 

 

Aj m§lo poļetn® Ăin®ñ odpovede vġak nieļo d¹leģit® naznaļuj¼. Opakovane sa objavili 

n§vrhy lepġ²ch notifik§ci² na nov® z§kazky, zverejŔovanie podlimitnĨch a malĨch z§kaziek 

(napr. od 5 000 EUR), dopyt po kvalitnejġom opise predmetu z§kazky a realistickej PHZ, 

vĨhrady k preceŔovaniu krit®ria najniģġej ceny a volanie po obmedzen² opakovanej ¼ļasti 

n²zkokvalitnĨch/dumpingovĨch dod§vateŎov. Zazneli aj ġpecifik§ energetickĨch n§kupov 

(pr²liġ dlh§ lehota viazanosti zvyġuje cenov® riziko) a koment§re vyjadruj¼ce skepsu ku 

korupcii. 






































































