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Business-to-Government (obchod medzi firmami a verejnym
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Centralni databaze dodavatelti (CR)
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Register partnerov verejného sektora (SR)
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Manazérske zhrnutie

MSP st chrbtovou kost'ou dodavatel'skej zakladne zabezpecujicou vyssie konkurencné
prostredie a inovacny rast, ako aj hodnotu za peniaze vo verejnom obstaravani a celkovo
regionalny rozvoj. Eurdpsky rdmec (najmi smernica 2014/24/EU) aj slovenska legislativa
(zékon o VO ¢. 343/2015 Z. z. a zdkon o socialnej ekonomike ¢. 112/2018 Z. z.) explicitne
podporuju inkluziu MSP a socialnych podnikov do verejnych zakaziek, s odporacanim delenia
zakaziek, zakomponovanim socidlnych podmienok plnenia ¢i aplikaciou vyhradenych zékaziek
pre RSP. V praxi to vytvara legitimny a dolezity trhovy kanal, v ktorom MSP (vratane RSP)
vedia rast’ a prinasat’ spolo¢enski hodnotu z verejnych zdrojov, na ¢o je vSak potrebné
redukovat’ existujuce bariéry. Cielom tejto Stadie bolo preto analyzovat ucast MSP vo
verejnych zdkazkach v krajinach V4, identifikovat’ bariéry a moznosti, akym by sa cast MSP
vo verejnom obstaravani dala zlepsit.

Stadia v rAmci analyz kombinuje:

e kvantitativnu analyzu rozsiahlych dat z EKS a z TED, s jednotnou metodikou ¢istenia
dat a klasifikacie MSP, aplikovanou konzistentne v ¢ase aj medzi réznymi zdrojmi
(Gctovné zavierky, RPO, RPVS, EKS, TED),

e dotaznikovy prieskum medzi slovenskymi MSP, predovSetkym so skisenostami
s verejnym obstaravanim, a

e expertné interview (motivatory, bariéry, potreby) spomedzi uspeSnych dodavatel'ov
v zahrani¢nych tendroch, ako aj odbornikmi na VO.

V kapitole 0 pojednavame o zdkladnych podmienkach legislativy a i€asti v krajinach V4,
ako aj o nastrojoch a stratégiach, ktoré maju za ulohu regulovat’ a rozvijat’ prostredie verejného
obstardvania a Specifickych Gcasti v ilom. Jadrom $tadie je stibor analyz v kapitolach 1 a 4, na
zaklade ktorych boli syntetizované nasledujuce zistenia:

e Vyuzivanie EKS ako transparentného prostredia verejnych zakaziek po roku 2022
klesa: zvySenie limitov zniZilo pocet transparentnych prileZitosti; klesd najmé pocet
jedinecnych mikro a malych dodéavatel'ov a ¢ast’ dopytu sa stahuje do menej viditeI'ného
prostredia (priame oslovenia, e-maily). Zaroven rastie priemerny pocet sut’aZiacich na
tender a kleséd priemerna velkost’ ucastnikov. Systém sa koncentruje na uzsi okruh
aktivnych MSP, kedy MSP ale vyhravaji skor menSie zdkazky a vécsie a kapitalovo
naro¢né ostavaji menej dostupné.

e TED rastie, ale odliSne podl’a vel’kosti organizacii a krajin ucasti: malé a stredné
firmy v TED postupne akceleruji, mikro po vrchole 2023 mierne klesli, no zostavaju
aktivne. MSP sa sustreduji v opakovanych komoditach (zdravotnicky material,
potraviny, kancelar/IT, komunalne sluzby), pricom stredné podniky viditeI'ne prenikaja
do projektovo naro¢nejSich CPV (stavby, arch/IT konzultacie). E-aukcie a eurofondové
financovanie medzi vac¢simi zdkazkami neprevladaju. Skupinové ponuky st skor
vynimkou, pricom vo vSeobecnosti dominuje samostatnd ucast. V cezhrani¢nom
obstaravani je najpristupnej$im trhom trh verejnych zakaziek CR (stale viak tu existuju
soft bariéry ako nedostatok informacii a potreba podpory rozvoja partnerstiev). V HU
viac rezonuje nedévera v transparentnost’ a slabsia informaéna dostupnost’, v PL je
uspesnych ucasti medzi MSP, ¢o koreSponduje aj s potrebou vécsej financnej podpory
a lokalneho zazemia.
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e RSP (socidlne podniky): dopyt po nich rastie pomaly a je malo planovany; pocet
registrovanych RSP prevysuje pocet aktivnych vo VO. Potrebné je lepSie prepajanie
RSP na dopyt (planovanie vyhradenych Casti, predbezné trhové konzultacie, metodicka
podpora obstaravatel'ov) a zacielenie podl'a CPV, kde maju preukazané uspechy.

Krlucovymi problémami, ktoré limituja ucast MSP, st uz Standardné (dlho prevladajace
problémy) nadmernej administrativy a komplikované/nekonzistentné poziadavky verejnych
obstaravatelov v zakazkach. Daldimi bariérami si slaba viditelnost’ otvorenych zakaziek a
roztrieStenost’ informacii o podmienkach na zahrani¢nych trhoch VO, limitovany pristup k
vacsim zédkazkdm bez partnerstiev, nizka miera planovania dopytu so socidlnym aspektom; a v
zahrani¢i najma transak¢éné naklady (jazyk, pravo, logistika) a nedostatok kontaktov.

Odporucané riesenia, ktoré su formulované v tejto stadii, vychadzaji zo syntézy zisteni
hlavne z dotaznikovych prieskumov a rozhovorov a zameriavaji sa na znizovanie transakénych
nakladov, zvySenie predvidatel'nosti/viditeI'nosti, zjednodusovanie procesov a zvysSenie
dovery. Medzi najzasadnejSie navrhy patria:

1. Jednotny cezhrani¢ny portal V4 s pravnymi a procesnymi informéciami o prostredi
danej krajiny v slovencine, integracné prepojenia na externé sluzby ako e-Certis,
nastrojov a sluzieb poskytujucich prehl'ad otvorenych zakaziek, sluzbami Al asistentov,
notifikacii, katalogom expertom na lokalne prostredie VO a podnikatel'skych
podmienok, jazykovej podpory a voucher pristupov a d’alsie. Cielom je skratit’ ¢as ,,go-
to-market a odbtrat’ neistoty MSP.

2. Platforma pre networking & matchmaking (offline/online) — kuratorovany pre-
matching s lokdlnymi obchodnymi partnermi pre zniZenie logistickych a servisnych
bariér ucasti MSP, katalog dodavatel'ov a lokalnych expertov/spdsobilych osdb, pre-
market konzultacie so zadavateI'mi, preplatenie nakladov na prvé uCasti pre mikro/malé
podniky a pod. Ciel'om je urychlit’ tvorbu doveryhodnych partnerstiev, prenos znalosti,
harmonizéciu kvalifikaénych poziadaviek v odborne Specifickych zakaziek a vstup do
vicsich zakaziek.

3. Vouchery a granty na vstupné naklady (pravo/VO expertiza, certifikacie, kvalitné
preklady, poplatky za online sluzby, ucast’ na brokerage podujatiach). Cielom je
vyrovnat' nevyhodu zvysSenych nakladov pre malych dodavatelov pri zahrani¢nych
tendroch.

4. Jednotny bod a metodicka podpora pre zjednoduSenie overovania kvalifika¢nych
podmienok, dokladov a informacii s cielom zvysit’ efektivnost’ vstupu do procesov
VO, zjednodusit’ a skratit’ procesy overovania informécii a poZiadaviek, o je jednou
z najvacsich vnimanych bariér v cezhrani¢nej ucasti.

5. Dalsimi odporu¢aniami bola $pecificka platforma pre podporu RSP, podpora tvorby
predmetu  aSpecifikacii  zdkaziek, opatrenia pre rozvoj  protikoluznych
a protikorup¢nych aktivit, podpora zaloZenia fondov pre rieSenie pohl'adavok verejného
sektora vo¢i MSP a vytvorenie vyskumno-inova¢ného living labu ako ekosystému
zabezpecujuceho kontinualny rozvoj v danej oblasti.

Vzhl'adom na zistené pretrvavajuce bariéry MSP vo verejnych zédkazkéch je potrebné, aby
sa obnovili transparentné a jednoduché prilezitosti pre malé firmy, znizila sa pravna nejasnost’
a celkovo znizilo riziko a ndklady vstupu MSP do tohto prostredia V4 trhu. Navrhovany balik
rieSeni ma za ciel’ zvysit’ efektivnost’ a motivaciu ucasti MSP vo verejnych zakazkach krajin
V4, ¢im je mozné zvysit ich ekonomicku silu, stabilitu a rozvoj so spill-over efektami pre
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slovensky trh. Za systémové rieSenie rozvoja povazujeme vyskumno-inovacné partnerstvo
vyskumnikov slovenskych a zahrani¢nych expertov univerzit a relevantnych organov, ¢o by
mohlo zvysit’ aj rast inovacénych sluZieb a opatreni v danej oblasti.
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Uvod

Zapajanie malych a strednych podnikov (MSP) do verejného obstaravania predstavuje
jednu z najdolezitejSich oblasti hospodarskej politiky v Europe. MSP su kli¢ovym pilierom
podnikatel’ského prostredia — vytvaraju vacsinu pracovnych miest, posobia ako vyznamny zdroj
inovacii a zohravaji zasadnt ulohu v regiondlnom rozvoji. Ich pritomnost’ v dodavatel'skych
retazcoch verejného sektora ma preto nielen ekonomicky, ale aj socialny a strategicky vyznam,
najmd v kontexte dlhodobo pretrvavajicich vyziev v oblasti transparentnosti, konkurencie a
hodnoty za peniaze.

Eurdopsky aj narodny ramec verejného obstaravania deklaruje podporu MSP, no praktické
fungovanie trhov ukazuje, ze ich zapojenie zostdva nerovnomerné. V mnohych krajinach,
vratane Slovenska a regionu V4, sa MSP stretdvaji so Specifickymi bariérami —
administrativnymi, procesnymi, informacnymi, kapacitnymi ¢i transakénymi. Zaroven
dochadza k vyznamnym zmenam v samotnom prostredi verejného obstardvania: zvySovanie
limitov, digitalizacia postupov, reformy narodnych informac¢nych a legislativnych systémov ¢i
tlak na v&acSiu profesionalizdciu obstaravatelov. Tieto faktory ovplyviiuji dostupnost
transparentnych prilezitosti pre MSP a vytvaraju dynamiku, ktora je potrebné systematicky
hodnotit’.

Na vyskum MSP vo verejnom obstaravani je moZné nazerat’ z viacerych perspektiv — ako
na otazku hospodarskej sutaze, regiondlneho rozvoja, technologickej zmeny, ale aj
cezhrani¢nej spoluprace v ramci jednotného trhu EU. Region V4 zaroven predstavuje $pecifické
prostredie, kde st krajiny podobné velkostou ekonomiky, Struktirou podnikovej populécie aj
historickym vyvojom informatizacie verejného obstaravania, no zaroven vykazuju rozdiely v
institucionalnej kvalite, rychlosti digitalizacie ¢i v pristupnosti trhov pre zahrani¢nych
ucastnikov. Prave tieto rozdiely vytvaraju vhodny rdmec na porovnanie spravania domacich
MSP a ich uplatnenia na inych trhoch V4.

Tato $tudia vznikla s cielom prispiet’ k hlbSiemu pochopeniu toho, ako sa slovenskym
MSP dari v prostredi verejnych zdkaziek doma aj v zahraniéi, aké mechanizmy ovplyviuja
ich i¢ast’ a aké systémové nedostatky brania naplneniu principov rovného pristupu. Uéelom nie
je len popisat’ stiCasny stav, ale najma identifikovat’ vzorce spravania, typické bariéry a
mozné rieSenia, ktoré by mohli podporit’ rozvoj konkurencieschopnej a inkluzivnej zékladne
dodavatel'ov vo verejnom sektore.

Stadia kombinuje kvantitativne a kvalitativne metody tak, aby bolo mozné zachytit’ jednak
objektivne data o ucasti a uspeSnosti MSP, ale aj subjektivne skiisenosti, motivacie a
prekazky zo strany podnikatel'ov a expertov. Popri analyze elektronickych databaz verejného
obstaravania (EKS, TED) zahfna aj dotaznikovy prieskum a expertné rozhovory, ¢o umoziuje
identifikovat’ nielen Statistické trendy, ale aj hlbSie kontexty, ktoré data samy osebe nevysvetlia.

Dokument je Struktarovany tak, aby najskor predstavil legislativny a inStitucionalny ramec
krajin V4, nasledne analyzoval Gi€ast’ a spravanie MSP v domdcich aj zahrani¢nych tendroch a
napokon syntetizoval klI'iCové bariéry a odporticania. Ciel'om je poskytnut’ jasny, metodicky
podlozeny a prakticky vyuzitelny prehlad o moznostiach, ako zlepsit' postavenie MSP vo
verejnom obstardvani, podporit’ ich rast a zvysit’ celkovl efektivnost’ vyuzivania verejnych
zdrojov.
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1 Postavenie slovenskych MSP v procese verejného
obstaravania na Slovensku a v regione V4 v porovnani s MSP
z ostatnych krajin V4

Elektronizacia procesov VO je jednym z hlavnych nastrojov EU na zvySenie
transparentnosti, zjednodusenie pristupu MSP k zdkazkam a zabezpecenie porovnatelnosti
tdajov medzi ¢lenskymi §tatmi. Smernica 2014/24/EU zavizuje ¢lenské krajiny k vyuZivaniu
elektronickych postupov pri zverejilovani a realizacii zékaziek, pricom jednotlivé krajiny
postupuju pri implementacii tychto nastrojov r6znou rychlost'ou a v odlisnych modeloch.

Na Slovensku sa tento proces postupne realizoval prostrednictvom zavedenia EKS a IS
EVO, ktory bol v poslednom obdobi transformovany do nového IS EPO. Tento novy nastroj je
vSak eSte len v relativne novej faze vyuzivania a neposkytuje dostatocne uceleny historicky
subor udajov na analyzu spravania sa MSP. Samozrejme, ako poskytne informaciu aj d’alsia
kapitola o nastrojoch sa na Slovensku, vzhl'adom na novelu zdkona vyvijali aj komer¢né
nastroje pre spravu verejnych zakaziek, ktoré boli viac alebo menej integrované do
spominanych zdrojov, prip. aj do TED prostredia.

Délezitou sticast'ou elektronizacie bolo preto aj vybudovanie integracnych procesov medzi
narodnymi databazami a eurdpskym Uradnym vestnikom Eurépskej tnie (TED — Tenders
Electronic Daily). Prave tento pristup zabezpecil Standardizovanu, homogenizovant Struktiaru
dat o zakazkach nad eurdpskymi finanénymi limitmi, o umoznuje nielen transparentnost’, ale
aj medzinarodna porovnatel'nost’.

V tejto stadii preto vychddzame z dvoch hlavnych datovych zdrojov:

e EKS — platforma, ktora bola v uplynulych rokoch vyznamne vyuZivana najma
pre zakazky nizSej hodnoty a Standardnych produktov a sluzieb. Aj napriek
poklesu jej vyuzivania po zvySeni financnych limitov v ostatnej dobe poskytuje
dostatone rozsiahly subor Udajov na analyzu sprdvania sa MSP pri
Standardizovanych elektronickych tendroch tychto typov trhovych segmentov.

e TED — udaje o zakazkach viacsieho rozsahu, hlavne nadlimitného charakteru,
ktoré st na Slovensku sucastou VVO, avSak pre ucely analyzy z VVO vyberdme
prace vzorku tendrov s povinnostou publikovania v TEDe. Dovodom je jeho
jednotné datova Struktiara a moZnost’ porovnavat’ slovenské vysledky s idajmi z
inych krajin V4, kde slovenské MSP participovali aj v rdmci cezhrani¢nych
zékaziek.

Na zéklade tychto zdrojov analyzujeme ucast’ slovenskych MSP vo VO, sledujeme ich
uspesnost, sektorové rozdelenie a trendy v Case.

1.1 U&ast’ slovenskych MSP vo verejnom obstaravani na Slovensku

1.1.1 Metodika a datové zdroje

V ramci tejto Stidie sme analyzovali ¢asové obdobie 2020 — 2024 v ramci zdkaziek s
ucastou slovenskych MSP. Samostatne boli realizované analyzy nad datami z elektronického

kontrakta¢ného systému, EKS platformy, ktord je jednou z najtransparentnejSich platforiem v
SirSom regione, pricom Struktira dat umoziuje analyzovat cez Struktirované data aj
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neuspesnych dodavatel'ov, s jednym zasadnym charakterom, a to automatickou notifikaciou
oznamenia tendra pre registrovanych dodavatel'ov. Toto povazujeme pre analyzu za podstatny
faktor, ktory by mal vo svojej podstate zvysit' moznt ucast’ tych firiem, ktoré o takéto zakazky
majui zaujem. Registracia prebieha na ro6znych trovniach CPV ako jednotného klasifikaéného
systému produktov a sluzieb sutazenych v zakazkéach. Problémom analyz by mohla byt obcas
nejednoznacnost’ hlavnej kategorie CPV danej zdkazky, ak zahtfia viaceré produkty a sluzby,
ktoré¢ mozu spadat’ pod rézne CPV kategorie. Preto sme sa snazili v analyze zjednotit’ a
zjednodusit’ tento pohlad cez prvi CPV kategoriu dimenzii, ktora vacSinou agregovala rdzne
CPV nizsej trovne danej dimenzie. EKS je typickym prostredim pre MSP vzhl'adom na mene;j
zlozité zakazky s relativne nizSou hodnotou.

Déata boli zbierané prostrednictvom otvoreného API a boli Cistené a predspracované
vzhladom na viacero chyb v datach zapriinenych technickym nastavenim API, prip.
uzivatel'skymi omylmi pri vkladani dat. Data EKS zdkaziek sme filtrovali podla datumu
vyhléasenia (vzhl'adom na prioritu ucasti) a pozostavali po predspracovani a Cisteni z viac ako
60-tis. zékaziek, ku ktorym boli spracovavané aj jednotlivé ponuky uchadzacov, z ktorych sa
dopocitali a agregovali indikéatory typu poctu pontk, poctu ucastnikov, krajiny uchadzacov a
pod.

EKS poskytuje udaje v struktare zakaziek a ponuk (tendrov), kde sa ako zakladna analyticka
jednotka uvazuje konkrétna ponuka uchadzaca. Prepojenie na podnikatel'ské subjekty sa
realizovalo prostrednictvom identifikatora ICO, ktory bol normalizovany na jednotny format.
Pre kazdy podnik a rok boli nasledne priradené udaje z Uctovnych zéavierok a registra
pravnickych osob, na zéklade ktorych sa urcila kategdria podniku (mikro, maly, stredny, vel'ky)
podl'a odporucania Eurdpskej komisie 2003/361/ES metodicky popisaného nizsie.

V ramci dat z TED zakaziek bola zdkladnou jednotkou analyzy vitazna ponuka dodavatela
(tender), ktora bola priradena k podniku na zéklade identifikdcie ICO a krajiny povodu
subjektu. V pripadoch zahrani¢nych tcasti sme do analyzy zahrnuli len tie podniky, ktoré maji
sidlo pravneho subjektu na Slovensku. Organiza¢né zlozky zahrani¢nych spolo¢nosti boli z
analyzy vylucené, ked’Zze ich pravny status moZe byt problematicky pri posudzovani ako
slovenskych MSP. Polozka tender bola bazou pre spracovanie analyz ako najdetailnejSia iroven
zakaziek, a to ako so skupinou dodéavatel'ov, tak aj so samostatnymi predkladatelmi ponuk.
Vyhodou TED pre analyzy je jednotnd, harmonizovana Struktira udajov, ktora umoziuje
porovnanie medzi krajinami.

Pri préci s idajmi z oboch zdrojov sme aplikovali rovnaké pravidla pre klasifikdciu MSP
pomocou nasledujucej metodiky vypoctu klasifikdcie velkosti organizacie vratane uprav
vzhl'adom na neuplnost’ idajov v malej ¢asti zdznamov nasledovne:

Klasifikacia podnikov do velkostnych kategdrii mikro, maly, stredny a vel’ky podnik bola
vykonand v stilade s odporucanim Eurdpskej komisie 2003/361/ES (,,User Guide to the SME
Definition*). Podl'a tohto usmernenia je rozhodujucim kritériom pocet zamestnancov a zaroven
jeden z dvoch finanénych ukazovatel'ov — ro¢ny obrat alebo bilan¢nd suma aktiv. Prahové
hodnoty st nasledovné:

e mikro podnik: menej ako 10 zamestnancov a obrat alebo aktiva do 2 mil. EUR;

e maly podnik: menej ako 50 zamestnancov a obrat alebo aktiva do 10 mil.
EUR;
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e stredny podnik: menej ako 250 zamestnancov a obrat do 50 mil. EUR alebo
aktiva do 43 mil. EUR;
e velky podnik: vSetky subjekty prekracujiice uvedené prahy.

Pri urovani kategorie sa uplatituje tzv. dvojro¢né pravidlo — podnik sa preklasifikuje do
vysSej kategorie (napr. zo stredného na vel'ky) az vtedy, ked’ prekroci prislusné prahy pocas
dvoch po sebe nasledujucich uc¢tovnych obdobi. Zmena sa nasledne aplikuje od nasledujiiceho
roka, a teda v rdmci analyzy sa aplikuje predchadzajice dvojro¢né obdobie na tender vyhlaseny
nasledujuci rok po tomto dvojro¢nom obdobi.

Do vypoctu sa zahrnuli aj vlastnicke vizby medzi podnikmi, v sulade s metodikou EK:

e pri prepojenych podnikoch (podiel nad 50 % alebo kontrola) sa zapocitava 100
% tdajov prepojeného subjektu,

e pri partnerskych podnikoch (podiel 25 — 50 %) sa zapocitava proporciondlna
cast’ Udajov podla vysSSej z hodnot (podiel na kapitali alebo hlasovacich
pravach),

e autonomne podniky (< 25 % kapitalu/hlasov od iného subjektu) sa posudzovali
samostatne.

Vzhl'adom na kvalitu dostupnych udajov boli pri vypocte uplatnené aj viaceré pomocné
pravidla a zjednodusenia:

e ak chybal udaj o poéte zamestnancov, klasifikacia sa odvodila z finan¢nych
ukazovatel'ov (obrat a aktiva), pricom sa opét’ uplatnilo dvojro¢né pravidlo;

e ak chybala uctovna zavierka v konkrétnom roku, pouzila sa posledna dostupna
zavierka;

e pri podnikateloch — fyzickych osobdch (Zivnostnici, slobodné povolania,
samostatne hospodariaci rol'nici) bol v pripade absencie inych udajov priradeny
defaultny status ,,mikropodnik®;

e akciové spolo¢nosti bez uctovnych vykazov boli hlavne v pripade EKS kvoli
vysokému poctu zaradené do kategorie ,,ostatné*, a tam, kde to bolo mozné, boli
doplnené udaje z vyro¢nych sprav alebo inych verejnych zdrojov (hlavne v
zakazkach TED).

Niektoré kroky, hlavne pri akciovych spolo¢nostiach, boli zavedené¢ z dévodu neuplnej
dostupnosti finanénych udajov pre cast’ akciovych spolo¢nosti, ako aj neprehladnost
vlastnickych Struktir (napr. ak je vlastnikom aj zahrani¢ny subjekt), ¢o by mohlo viest’ k
skresleniu vysledkov. V ostatnych datovych zdrojoch (TED) sa zachovévala Cista logika podl'a
usmernenia EK. Preto sme odfiltrovali tieto nejasné pripady do samostatnej kategérie pri EKS,
vzhl'adom na velkost’ vzorky jednoznacne klasifikovanych subjektov.

Pri zahrani¢nych zédkazkach sme analyzovali iba slovenské podniky so sidlom pravneho
subjektu na Slovensku. Organizacné zlozky zahrani¢nych spoloc¢nosti boli z analyzy vyluceng,
pretoze ich pravny status pri posudzovani v kategoriach MSP je nejednoznacny.

Tymto metodickym pristupom sme zabezpecili, Ze analyza sa zameriava primarne na MSP
a klasifikacia podnikov zodpovedd europskej legislative a zaroven reflektuje obmedzenia
dostupnych udajov, priCom pravidla boli aplikované konzistentne naprie¢ casovym radom a
oboma datovymi zdrojmi (EKS, TED).
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Data a pristupy k spracovaniu dat pre ucely stidie boli spristupnené vyskumnym
laboratoriom Prof. Ing. Radoslava Delinu, PhD. na Technickej univerzite v KoSiciach
Ekonomickej fakulte. Na zéklade tychto dat su v nasledujucich podkapitolach prezentované
pocty MSP podl'a velkostnych kategoérii (dopocitanych na zéklade zdrojov z registra uctovnych
zavierok RUZ a registra pravnickych osob RPO), ich Ucast’ na zdkazkach a identifikované
trendy, osobitne pre EKS a TED, aby bolo mozné sledovat’ ich spravanie pri podlimitnych a
nadlimitnych zdkazkach. TED databaza bola vybrand z dovodu porovnatelnosti zakaziek so
cezhrani¢nymi zékazkami.

1.1.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnych zakazkach

MSP v EKS

Analyza ucasti MSP v EKS poukazuje na postupny pokles zapojenia podnikatel'skych
subjektov v obdobi rokov 2020 — 2024. Tento trend je priamo spojeny so zvySenim finan¢nych
limitov pre vyuzivanie EKS, ktor¢ bolo zavedené v roku 2022. Kym v predchadzajicich rokoch
EKS zohraval kI'a¢ovi ulohu pri zadavani podlimitnych zakaziek, po legislativnych zmenach!
sa vyznamna Cast’ tychto zdkaziek presunula mimo tejto platformy, ¢o sa prejavilo v niz§om
pocte kontraktov dostupnych pre MSP.

Graf 1: Vyvoj poctu jedinecnych Graf 2: Vyvoj priemernej vel’kosti
dodavatel’ov podl’a MSP kategdrie ucastnikov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné¢ spracovanie v jazyku Python (na
zéklade zdrojov EKS, RUZ, RPO) zaklade zdrojov EKS, RUZ, RPO)

Graf ,,Vyvoj poctu jedineénych dodavatelov podla velkostnych kategorii ukazuje, Ze
dominuju mikro a malé podniky. Zatial’ ¢o mikropodniky dosahovali najvyssi pocet zapojenych
subjektov, ich pocet od roku 2020 stabilne klesal (z takmer 1 000 na priblizne 700 v roku 2024).
Podobny trend je zretel'ny aj pri malych podnikoch, ktorych pocet €astnikov klesol z vySe 480
na priblizne 370. Stredné podniky sa zapdjali podstatne menej a ich pocet klesol zhruba z 210
na 160. Vel'ké podniky a kategodria ,,ostatné* sa v EKS objavuji marginalne, ¢o potvrdzuje, ze
systém bol primarne vyuzivany mensimi podnikmi. AvSak relativne vidime vyraznejsi pokles
mikro a malych podnikov, pri ktorych ten pokles vyzera byt vyznamnejsi. To moZe znamenat’
niz§i zaujem mikro a malych dodéavatelov o verejné zdkazky, avSak aj presun do
netransparentného prostredia zakaziek nizkeho rozsahu, ktoré sa Casto vyskytuju len v mailove;j
komunikécii, v komerénych SW nastrojoch pre VO, prip. v sic¢asnosti do vladneho systému IS

I Zakon ¢. 395/2021 Z. z. novelizoval zdkon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a okrem inych zmien
priniesol aj zvySenie finan¢nych limitov (napr. limit pre zakazku malého rozsahu sa zvysil z 5000 EUR na 10 000
EUR).

Neskor bol zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani opdtovne novelizovany v podobe zakona ¢. 179/2024
Z. z., ktory priniesol d’alSie zvySenie limitov (pre zdkazku malého rozsahu z 10 000 EUR az na 50 000 EUR).
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EPVO. Na druhej strane relativny podiel ucasti MSP oproti celkovej G€asti v zdkazkach ostava
priblizne rovnaky.

Pokles v absolutnom pocte ucastnikov sa odraza aj na priemernej velkosti ti€astnikov. Pre
nasledujtcu analyzu na nasledujucom grafe sme aplikovali prepocet velkosti organizacii, ktoré
bolo mozné zaklasifikovat’ Ciselnym prepoctom, a to: mikro = 1, mald = 2, atd’. Ako vidime na
grafe vyvoja priemernej vel'’kosti ucastnikov v zakazkach, zatial’ ¢o v roku 2021 bola priemerna
vel'kost’ na urovni takmer 1,7, v roku 2024 tento ukazovatel’ klesol na priblizne 1,5.

Graf 3: Vyvoj priemerného poctu sit’aziacich podl’a MSP kategorie
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov EKS, RUZ, RPO)

Ked’ sa vSak pozrieme na priemerny pocet stt'aziacich v zdkazkach, tam sa od 2022, ¢o je
zlomovym post-covidovym rokom pocet sutaziacich — menSich dodavatelov v zdkazkach,
zvySuje. Tento paradox sa da vysvetlit' viacerymi faktormi. V prvom rade dochadza ku
koncentracii ucasti, ked’ mensi pocet MSP pokryva vicsi pocet zdkaziek a zvySuje tak svoju
vahu v systéme. Zaroven sa po zvySeni finan¢nych limitov v EKS Coraz CastejSie obstaravaja
mensie zédkazky, ktoré st prirodzene atraktivnejSie pre mikro a malé podniky. Tretim faktorom
je sektorova Struktura — v Specializovanych odvetviach s niz§imi kapitdlovymi bariérami
zostavaju aktivne najmd MSP, zatial o vicSie podniky sa ststreduji na iné formy
obstaravania. A napokon, z EKS sa vytracaju tzv. jednorazovi ucastnici, teda mikro firmy, ktoré
vyuzivali systém len sporadicky, pricom zostava uzsi okruh stabilnych a skusenych hracov z
radov MSP.
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Graf 4: Vyvoj priemernej vel’kosti ucastnikov podPa CPV2 (TOP 8)
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Graf 5: Vyvoj priemerného objemu vit’aznych zakaziek podl’a vel’kosti ii¢astnikov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov EKS, RUZ, RPO)

Zaujimavé si vSak aj rozdiely podla odvetvi (CPV2). NajvysSiu priemernt velkost
ucastnikov vykazovali odvetvia potravinarske a zdravotnickych zariadeni a produktov. Naopak,
v oblastiach ako kancelarska a vypoctova technika ¢i nabytku a prepravnych zariadeni
prevladali menSie subjekty. Tento rozdiel poukazuje na sektorovi Struktiru slovenskych MSP,
kde zda sa plati, Ze v Specializovanych odvetviach s vysokymi poziadavkami na kapital a
certifikacie je pre mensie podniky narocné sa presadit’.

Pri priemernom objeme zdkaziek podl'a kategorii MSP je vidiet, Ze mikro podniky su sice
pocetne najviac zastipené, ale objemovo maji najnizsi priemer. Naopak, velké podniky a
kategodria ,,ostatné* dosahovali niekol’konasobne vysSie priemerné hodnoty zakaziek. Tento
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rozdiel naznacuje, ze EKS bol pre MSP predovsetkym vstupnou branou k mensim zakazkam,
nie k zakazkam s vyssou hodnotou.

Slovenské verejné zadkazky sme analyzovali aj z pohl'adu konkuren¢ného boja slovenskych
MSP so zahraniénymi subjektami, vzhladom na dostupnost udajov o nelspesnych
uchédzacoch. Zahrani¢né subjekty sme neanalyzovali z pohl'adu velkosti podniku vzhl'adom
na problém s dostupnostou informécii z ic¢tovnych zévierok a vlastnickych vztahov ako aj na
to, ze otazka konkurencieschopnosti slovenskych MSP vo verejnych zédkazkach nie je zavisla
od charakteru vel'kosti zahrani¢ného subjektu.

Graf 6: U¢ast’ zahrani¢nych dodavatelov Graf 7: UspeSnost’ (pocet vitazstiev) pri
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Graf u&asti ukazuje, Ze drviva vicsina zahrani¢nych subjektov prichadza z CR, pri¢om
ucast’ z inych krajin (Rakusko, Pol'sko, Mad’arsko) je marginalna. To je logické vzhl'adom na
spolo¢ny jazykovy a historicky kontext, ako aj relativne nizke bariéry vstupu pre ¢eské podniky.
Vo vzorke, kde sa o tu isti zdkazku uchadzali zaroven slovenski aj zahrani¢ni dodavatelia,
vyhrali doméce firmy 1 814 zakaziek oproti 933 zahranicnym (cca. 66 % vs. 34 %). To je
zaujimavym a silnym signalom toho, ze pri priamom sutazeni o rovnaké tendre dokéazu
slovenski dodavatelia vyrazne konkurovat’ zahrani¢énym dodéavatel'om.

Graf 8: UspeSnost’ slovenskych MSP so zahrani¢nymi dodavatelmi
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov EKS, RUZ, RPO)
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Avsak ak si analyzujeme tieto zékazky podla velkosti vitaznej firmy, vysledky poukazuju
na zaujimavy fakt. Pri mensich dodavatel'och je uspe$nost’ vyraznejsia: mikro podniky SR boli
uspesné v 1 144 zakazkach a netispesné v 716 (61,5 %), pri¢om tspesnost’ malych podnikov
bola 453 (56,1 %) oproti 355. Tento vysledok sice zodpoveda charakteru EKS -
StandardizovanejSich a menSich zdkaziek, avSak jasne ukazuje vyznamnu uspeSnost hlavne
mensich firiem. Tato Uspesnost’ mdze byt zapri¢inend logisticky krat§imi a administrativne
menej naroénymi dodavkami, ¢o hrda v prospech domacich podnikov. I napriek tomu to
poukazuje na potencidl konkurencieschopnosti pradve mikro a malych dodéavatel'ov oproti
zahranicnym dodavatelom, min. v segmentoch produktov a sluzieb, kde je logisticka a
administrativna naro¢nost’ nizsia.

Ako rastie velkost’ a komplexnost’ plnenia, pomer sa otaca. Stredné podniky SR st tspesné
v 177 zékazkach oproti 222, kde boli tispesni zahrani¢ni dodéavatelia, ¢o predstavuje uspesnost’
44,4 %. Pri velkych podnikoch je pomer podobny — 8 oproti 11 (42,1 %), avSak vzorka je pre
hodnotenie uspesnosti malé. V kategorii ,,ostatné* dosiahli domaci dodavatelia len 6 uspechov
oproti 18 (25 %). To naznacuje typické bariéry Skalovania: vysSie kvalifikaéné prahy
(referencie na vicsie objemy), poziadavky na certifikacie a garancie, kapitdlova narocnost’ ¢i
dlhsie dodévatel'ské retazce, v ktorych maji zahrani¢ni (Casto nadnarodni) hraéi vyhodu.
Celkovy vzorec je teda konzistentny: ¢im mensia a StandardizovanejSia zédkazka, tym vysSia
pravdepodobnost’ uspechu domaceho uchadzaca; ¢im vécsia a Specializovanejsia, tym silnejSia
je zahrani¢nd konkurencia.

Pri verejnych zdkazkach je podl'a mnohych reakcii citlivym spravanie niektorych zhlukov
dodavatel'ov, prip. imyselné alebo netimyselné nastavenie zdkazky verejnym obstaravatel'om.
V ramci tychto problémov sa ¢asto hovori o koncentracii trhu, prip. dominancii par hracov
alebo ich skupin. Preto v nasledujtcich grafoch analyzujeme uroven koncentracie na zaklade
vitaznych zakaziek z pohl'adu poctu aj objemu vystut'azenych tendrov.

Graf 9: Koncentracia MSP v EKS
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zaklade zdrojov EKS, RUZ, RPO)
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Koncentracia sa podl'a vysledkov analyzy prejavuje najvyraznejSie na nerovnosti rozdelenia
pri mikropodnikoch: Gini? je trvalo vysoky (=0,73-0,75 pri objeme aj poéte), ¢o znamena, Ze
hoci je trh fragmentovany (HHI velmi nizky), mala skupina mikro dodavatelov berie
neprimerane velky diel vyhier. To je ddlezity rizikovy signal — profil ,,vysoky Gini & nizky
HHI* suvisi so spravanim, kde je vela ucCastnikov, no iba zopar hracov opakovane vyhrava.
Takéto vzory su spojené s podozrenim na kolizne signdly spdjané vac¢Sinou so systémami
krycich pontuk (Demeter, et al 2025).

Naopak pri malych podnikoch koncentracia skor klesé a ostava nizka: HHI je stabilne nizky
a Gini ide z roka na rok dole (pri objeme aj pocte). Trh sa tu rozkladd rovnomernejSie medzi
viac firiem — dobra sprava pre konkurenciu aj vstup novych hracov. Stredné podniky maju
zmieSany obraz: podla poctu vitazov koncentracia klesa (viac rdznych vitazov), ale podl'a
objemu sa obcCas objavia ,,vystrelky* — vécSie jednorazové kontrakty pripadnu niekolkym
subjektom, ¢o Gini mierne dviha bez toho, aby HHI systematicky rastol.

Najjasnejsi negativny trend je pri vel'kych podnikoch: koncentracia rastie v pocte aj objeme
(HHI aj Gini smerom hore). To znamena, Ze pole vel’kych vitazov sa zuzuje a trh sa ststred’uje
do rik mensieho poc¢tu dominantov.

Autori Studie identifikovali stovky nekorektnych signalov, ktoré poukazuju na zaujimavy
efekt stability zoskupenia dodavatel'ov vo verejnych zédkazkéach aj niz$ich hodnoét, v ktorych
kontinualne vyhravaju ti isti dodavatelia®. Jednym zo $pecifickych prikladov je aj priklad
prepojenych firiem hlavne z kategorie mikro a malych firiem. V nasledujucom grafe ukazujeme
jeden priklad z tohto mnozstva zoskupeni.

2 Na zaklade Giniho koeficientu, pdvodne vyvinutého na meranie nerovnosti prijmov v populacii, kde vyjadruje
mieru disproporcie v rozdeleni bohatstva, sa jeho metodologicky princip zacal aplikovat’ aj na analyzu trhovych
Struktar. Gini koeficient sa pri analyze rizika koncentracie trhu vyuziva ako indikator nerovnomerného rozdelenia
trhovych podielov medzi firmami, pricom vys§ie hodnoty signalizuji dominanciu niekolkych subjektov a
potencialne riziko obmedzenia hospodarskej sitaze ako na to poukazuje napr. Tanusondjaja et al (2021).

3 Vyskumu nekorektnych spravani dodavatelov a datovej analyze pre ulely diagnostiky a regulacie koliznych
signalov vo verejnom a komerénom obstaravani sa venuje vyskumny tim Prof. Ing. Radoslava Delinu, PhD. z
Technickej univerzity v KoSiciach, ktorého niektoré vysledky sme v tejto Studii z pohl'adu koluzii medzi MSP
uviedli ako zaujimavy fenomén verejného obstardvania aj v mensich zdkazkach v transparentnom prostredi EKS.
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Graf 10: Stabilna skupina dodavatel’ov s koliznym signalom a vyruSenim
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Graf 11: Stabilna skupina dodavatel’ov s koltiznym signalom
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Problémom z hl'adiska efektivnosti verejnych vydavkov a spravania sa malych firiem je to,
ze existuju praktiky, ktorym dokazu dohodnuté alebo prepojené firmy udrziavat’ stabilitu ich
vitazstiev aj v transparentnom prosrtedi, akym je napr. EKS. VIavo v grafe je ukaZzka jedného
zoskupenia dodéavatel'ov (prepojenych), ktori ak su v zdkazkach samostatne, tak konkuren¢ny
boj neexistuje a Uspory st blizke nule (modré body predstavujice jednotlivé zdkazky). Vpravo
je ukazka toho, ako jasne prepojend firma dokaze kumulativne vyhravat’ velky pocet tendrov,
¢im si kumuluje zisk z nekorektného spravania v zdkazkach mensieho rozsahu.

To poukazuje na potvrdenie problémov, ktoré MSP prezentujii ako dovod nezapéjania sa
do verejnych zdkaziek. Udrziavanim tohto prostredia a trhovych vzorov redukujeme moznost’
zapojenia sa ovel'a viacSieho mnozstva MPS a vysSieho konkurenéného tlaku ¢i uz na cenu,
alebo na inovacnu hodnotu. ,RieSenie tohto fenoménu preto zostdva v kompetencii
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Protimonopolného tradu, ktorého hlavnou ulohou je dohliadat’ na dodrziavanie pravidiel
hospodarskej sutaze.

Slovenské MSP v TED

V oblasti ucasti MSP vo vicsSich verejnych zakazkach publikovanych verejnymi
obstaravate'mi, ktoré mali povinnost' publikovat’ tieto zdkazky v TED, sa zameriame na
analyzu vitaznych tendrov podla uspeSnosti MSP. Tieto tendre su sucastou obchodného
vestnika a poukazuju zvycajne na objemovo vysSie zdkazky. Prvé dva grafy ukazuju, ze
slovenské MSP sa do TED zakaziek zapajaju Coraz viac, no s odliSnou dynamikou podla
vel'kosti. Malé firmy rastli v pocte icasti stabilne naprie¢ rokmi, stredné taktiez kontinudlne
akcelerovali najma po roku 2022, kym mikro firmy dosiahli vrchol v roku 2023 a v roku 2024
mierne poklesli svojou Gcast'ou v tychto zakazkach, stile vSak zostavaji vel'mi aktivne. Pri
objemoch je obraz volatilnejsi: po kovidovych rokoch nastali vel’ké skoky v roku 2023 (stredné)
a 2024 (mikro).

Graf 12: Vyvoj po¢tu zakaziek MSP podl’a Graf 13: Vyvoj objemu zikaziek MSP

kategorie podla kategorie

= 2250 20000 15640.2

5 —s— mikro 1825 . —e— mikro

> 2000 mala ! w mala

ﬁ 1750 —*— stredna 515000 +— stredna

= 3

3 —

= 1800 N 10000

() a2

& 1250 g

g 564.6/

T 1000 745 E—’- 5000 1 063.6 674.7 1564.5,

= 615 709 _=

B o oL 6 i b9 3o

o — 0

2020 2021 2022 2023 2 2020 2021 2022 2023 20
Rok Rok

Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO) zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Heatmapa poctu tcasti podl'a CPV ukazuje, ze MSP sa najviac vyskytuju v komoditnych a
opakovane obstaravanych segmentoch: zdravotnicke vybavenie a material, potraviny,
kancelarska a pocitacova technika, pol'nohospodarske a komunélne sluzby, ale aj prepravné
zariadenia a stavebné prace.
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Graf 14: U¢ast’ MSP na tendroch podl'a CPV2 sektorov
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Graf 15: Objem zakaziek MSP kategorii podl’a CPV2 sektorov v mil.
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V kancelarskej a pocitacovej technike, ako aj v pol'mohospodérskych a komunalnych
sluzbach st mikropodniky vysoko pocetné, zatial' o stredné sa viditelne presadzuju v
projektovych a kapacitne naro¢nejSich CPV (stavebnictvo, architektura/inzinierske sluzby, IT
konzultacie). Zaujimavostou je, Ze vysoko pocetnému zdravotnickemu vybaveniu dominuju
mikro firmy.

Heatmapa objemov potvrdzuje, ze najvéacsie finanéné objemy su v stavebnych pracach, IT
sluzbach a zdravotnickej technike. Stredné MSP ziskavaju vac¢si objem v stavebnictve a IT
(primerané — ide o zdkazky s vy$§imi kvalifikacnymi narokmi), pricom sa v tychto zakazkach
uspeSne zucastiiujii aj malé a mikro firmy. Tie vSak ziskavaju vyznamny objem aj v
zdravotnickych a kancelarskych komoditach.

Mnoho vécsich zékaziek v TED zakazkach byva sustredenych na ucasti dodavatel'ov v
skupinach. V nasledujucom grafe vSak vidime, Ze pocet zakaziek v skupinach je relativne nizky
a dominuje samostatna ucast’ v zdkazkéach alebo ich Castiach. Z hl'adiska ucasti MSP sa
najaktivnejSie zapajaju prekvapivo malé firmy.

Graf 16: Pocet ucasti MSP podla velkosti Graf 17: Pocet uéasti MSP podPa vel’kosti
a formy ucasti v zakazkach s/bez EU financovania
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO) zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Graf 18: Pocet uicasti MSP podla vel’kosti v zaikazkach s/bez elektronickej aukcie
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zédklade zdrojov TED, RUZ, RPO)
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MSP firmy sa v tychto tendroch vyskytuju z va¢sej miery v zdkazkach nefinancovanych z
EU fondov a skor bez aplikacie elektronickych aukcii, ¢o je v podstate beznym v TED
zékazkach.

1.1.3 Socialne MSP podniky vo VO

Socialne podnikanie na Slovensku stoji na dvoch pilieroch: eurépskom ramci (najma
smernica 2014/24/EU k zohladneniu socialnych hladisk vo VO) a vnutro§titnej uprave
zédkonom o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch (¢. 112/2018 Z. z.). Ten zavadza pojem
RSP, definuje jeho spolocensky tucel, pravidla hospodarenia (s primarnym spoloc¢enskym
cielom, obmedzeného distribiiciou zisku, a zalozenom na reinvestovani) a vedenie registra
(MPSVR SR). RSP tak ziskavaju pravne postavenie, ktoré vedia pouzivat’ pri ¢erpani podpor
aj pri vstupe na trh verejnych zékaziek.

VO je pritom klicovy, legislativne zakotveny kanal dopytu pre tieto socidlne podniky.
Zakon o VO (€. 343/2015 Z. z.) umoznuje zadadvatel'om vyhradit’ zakazky (alebo ich Casti) pre
registrované socidlne podniky podla zdkona (§36a zakon €. 343/2015), stanovovat’ socialne
podmienky plnenia a uplatiiovat’ socidlne kritéria v hodnoteni, ¢im sa vytvara realny trhovy
priestor pre RSP. Popri tychto néstrojoch si viaceré inStiticie vo svojich stratégiadch preto
stanovuju cielové podiely vydavkov smerovanych na vyhradené zakazky ¢i obstardvania so
socialnym aspektom.

Pre naSu analyzu to znamend, ze socidlne podniky budeme taktiez analyzovat ako
podmnozinu MSP, no s osobitnym pravnym statusom (RSP/integra¢ny SP), ktory je dolezity
pri identifikdcii v datach a pri interpretécii ich ucasti a tispesnosti vo VO.

Graf 19: Zakazky s/bez RSP podPa roka Graf 20: Jedinecné RSP zapojené do

tendra tendrov podl’a rokov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zéklade zdrojov EKS, RUZ, RSP) zaklade zdrojov EKS, RUZ, RSP)

Z hl'adiska poctu vypisovanych zékaziek, ktoré boli natol’ko atraktivne alebo vhodné pre
RSP, Ze sa ich zcastnili, je vidiet' narast tychto zékaziek na platforme EKS, pricom vsak od
2024 tento pocet vyrazne klesol. Cervena linia poukazuje na celkovy pokles zakaziek na
platforme EKS. Dévodom znovu méze byt zmena finanénych limitov a zjednodusené procesy
pre zakazky nizkej hodnoty, kde sa tieto RSP mohli uchadzat’ v pripade, ze boli pozvané, prip.
o nich vedeli. Na druhej strane je vidiet’ pozitivny narast poctu RSP zapojenych do zakaziek
VO (graf: Jedinecné RSP zapojené do tendrov podla rokov). AvSak, ak sa na tomto grafe
pozrieme na Cervenu liniu, pocet registrovanych socidlnych podnikov je vyrazne vyssi ako
pocet aktivnych RSP v tendroch. To poukazuje na potrebu efektivnejSich opatreni pre podporu
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viditeI'nosti produkcie RSP, optimalizacie ponuky na zaklade Struktary potrieb verejnych
obstaravatel'ov, zvySenia atraktivnosti verejnych zakaziek pre RSP a ich motivacie k tcasti.*

Graf 21: RSP — udasti v tendroch a aktivne Graf 22: Objemy zmliv v tendroch s RSP
subjekty v registri podla rokov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zaklade zdrojov EKS, RUZ, RSP) zaklade zdrojov EKS, RUZ, RSP)

Prvy graf ukazuje, ze pocet aktivnych RSP v registri rastol rychlejsie nez ich realna tcast’
v tendroch. Do sut'azi sa CastejSie zapajaju RSP — s. r. 0. (podnikatel'ské subjekty), ,,ostatni*
(druzstva, neziskové formy) tvorili mensi, no stabilny prispevok. To poukazuje pravdepodobne
na business riadenie a pohl'ad danej firmy a lepsi ,,tah na branku* a rast trzieb. KI'icové vSak
je, ze rast ponuky (RSP) je neimerne nizky oproti potencidlnemu dopytu vo verejnych
zakazkach, ked’ze v registri je omnoho vacsi pocet firiem. Prakticky to znamend, Ze verejni
obstaravatelia nevyuzivaji RSP v takej miere, ako by legislativa umoznovala (vyhradené
zakazky/Casti, socidlne podmienky plnenia, socidlne kritérid), ¢o moéoze byt spdsobené
nevhodnou S$truktirou ponuky, prip. neznalostou alebo obavou verejnych obstaravatel'ov
definovat’ zdkazky so zvyhodnenim RSP.

Druhy graf ukazuje, Ze objem uzavretych zmluv s RSP v ¢ase skor klesd, a to aj napriek
rastu poctu aktérov. Zaujimave vsak je, ze va¢Sinu objemu dostavaju ostatné pravne formy RSP
(¢asto sluzby s dlh§im plnenim — socidlne ¢i komunitné, kde ide skor o druzstvd ci
neziskové/obcianske organizacie).

4 Treba podotknut’, Ze netmerne nizka miera u¢asti RSP vo verejnom obstardvani nie je len prirodzenym
dosledkom Specifik tohto typu podnikov. Podl'a zakona predstavuje verejné obstaravanie jeden z klucovych
mechanizmov financnej udrzatelnosti RSP, a preto ich nemozno redukovat’ na pasivnych prijemcov dotacii ¢i
transferov zo strany MPSVR. Tento ramec odovodiuje tvrdenie o potrebe intenzivnejSieho zapojenia socialnych
podnikov do verejnych zakaziek.
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Graf 23: RSP participacia podla CPV2 — podl’a po¢tu zmliv (hore) a ich objemu (dole) za
roky 2020 — 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov EKS, RUZ, RSP)

Z analyzy podl'a CPV vyplyva, Ze RSP — s. r. 0. su aktivne hlavne v segmentoch ako 30
Kancelarska a vypocCtova technika, dalej 79 Obchodné a poradenské sluzby
(pravo/konzultacie/marketing). Zucastituju sa mnohych zmluv s nizkou priemernou hodnotou,
¢o je typické pre EKS (vysoky pocet, nizsie sumy). Naopak ,,ostatni* RSP (druzstva, neziskové
formy) su silno $pecializované v 98 — R6zne komunalne, socidlne a osobné sluzby, ¢i z pohl'adu
poctu zmluv, alebo objemu.
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Graf 24: RSP vyhry podl’a CPV2 — podPa poctu zakaziek (hore) a objemu (dole) za roky
2020 — 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zdklade zdrojov EKS, RUZ, RSP)

Grafy z pohladu vitaznych zdkaziek RSP potvrdzuju rovnaké CPV: s. r. o. CastejSie
vyhravaju v CPV (30, 79, 22, 18, 39...), kym ostatni maji naskok vo vitazstvach aj objeme v
socialnych/osobnych sluzbach (96). Tieto vysledky poukazuju na potencial aj tych RSP, ktoré
podnikaju v podobnych sektoroch, ale zatial’ sa do VO nezapojili. Druhou stranou mince st
ostatné CPV alebo trhové segmenty, kde by sa RSP mohli uspesSne zapojit’, avSak ani jedna, ani
druha strana o tomto potenciali nevie. V tomto smere by urcite pomohlo zvySenie viditeI'nosti
¢innosti RSP, ako aj planovanie ,socidlneho” dopytu a tendrov zo strany verejnych
obstaravatel'ov s predbeznou trhovou konzultaciou s vybranymi doteraz neaktivnymi RSP v
zakazkach.

V nasledujiicom grafe porovnavame Uspory dosiahnuté v zadkazkach, kde vyhral RSP, prip.

bol netspesny z pohladu jeho pravnej formy a uspesnosti oproti Standardnym komerénym
sutaziacim. Vidime, ze v zdkazkach, v ktorych sut’azili a zaroven boli tspesné RSP, ziskali
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vyhodnejSie zakazky z hladiska ceny ako v pripade uspeSnosti ,,menej socialnych*
konkurentov z komercného sektora, kde bol boj vyraznejsi a Gspory pre obstaravatel'ov vyssie.
V pripade uspesnosti RSP ide skor o zakazky, kde bola ich ucast’ vyssSia prip. zakazky len
vyhradne s RSP sut'aziacimi. Hovori to o spolocenskej hodnote zakaziek, ktoré ak su vhodné
pre RSP (s moZnost'ou vyhradenia zakazky), mézu byt pre tieto podniky ekonomicky vyhodné.

Graf 25: Porovnanie uspory pri vyhrach podPla pravnej formy RSP
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zdklade zdrojov EKS, RUZ, RSP)

Najvyznamnejsi obstaravatelia s vypisanymi zakazkami pre RSP su v nasledujiicom grafe.

Graf 26: TOP 15 objednavatel’ov — pocet tendrov s ucast’'ou RSP vs ich uspeSnost’
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov EKS, RSP)
1.2 Ucast’ slovenskych MSP vo verejnom obstaravani v CR

1.2.1 Metodika a datové zdroje

Datové zdroje pre CR ako aj d’alsie krajiny vychadzali z databazy TED, pri¢om pre
klasifikaciu slovenskych MSP boli vyuzité zdroje RUZ a RPO (prip. manualne dohl'addvanie
vyro¢nych sprav niektorych subjektov). Selekcia bola robend na zéklade pohl'adu analyzy:
krajina obstaravatela a dodavatel'a. Metodika spracovania a Cistenia dat, ako aj spdsob vypoctu
MSP, prebiehala Standardne tak, ako bolo popisané v zakladnej podkapitole metodiky. V
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analyzach sme zohladnovali len mikro, mal¢ a stredné podniky na zaklade definovanej
predpripravy dat a spdsobu vypoctu klasifikacie.

Z hladiska upravy vzorku sme odfiltrovali aj podniky, ktoré boli organizacnou zlozkou.
Tato redukcia bola z jednej strany realizovana kvoli nedostupnosti vlastnickych a finan¢nych
informacii o materskej firme a jej moznych vlastnikoch, ale hlavne z dévodu definovania
slovenskej firmy. Z hl'adiska logiky, ale aj prava je organiza¢na zlozka zahrani¢nej firmy stale
zahrani¢nym subjektom a nemd samostatne pravnu subjektivitu.

Preto v tejto sekcii bola zakladna filtrovana vzorka tvorena zdkazkami z obdobia rokov
2020 - 2024, ktorych verejny obstaravatel' (contracting authority) bol z CR a dodavatel
(contractor) z SR. Vzorka tvorila po tejto filtracii 1 382 zdznamov na Grovni ,,tender®, teda na
trovni ponuky uchadzaéa vratane pontk ¢lenov skupiny dodavatel'ov’. Vo vieobecnosti st data
z TED registra menej kvalitné oh'adom nazvu alebo ICO firmy, preto kde to bolo mozné, sme
manualne opravovali tieto udaje s hlavnym zameranim spravne;j klasifikacie MSP.

1.2.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnych zikazkach

Vo vieobecnosti je CR historicky najbliz§ou krajinou a trhom, zndmym slovenskych
podnikov, preto je pochopitel'né, ze pocet ucasti v tychto zakazkach je najvyssi spomedzi
d’alsich dvoch krajin V4. Krajina bez jazykovej bariéry, mnozstvo obchodnych partnerstiev,
kontaktov a pribuzného trhového prostredia umoziuje slovenskym podnikom I'ahsi vstup na trh
verejnych zakaziek a lepSie pochopenie aj legislativneho prostredia.

Pocet zakaziek relativne stupal, a to hlavne tych, v ktorych sa zic¢astiiovali malé a stredné
firmy. V tomto pripade tu dominuju hlavne malé firmy, z Casti stredné, avSak mikro firiem je
vyrazne menej. Objemy zdkaziek poukazuji spociatku na vel'mi nizku tGroven covidového a
post covidového obdobia s vyraznym ndrastom objemov v 2024. V objemoch ale uz vidime
dominanciu strednych firiem uspeSnych v tychto tendroch. To naznaCuje obvykly jav, ze
stredné firmy uz chodia do vyrazne vysSich objemov vzhladom na ich kapacity, prip.
spolupracu na velkych zakazkéch, napr. v sektore stavebnictva.

Graf 27: Vyvoj poctu zakaziek s uspesnymi Graf 28: Vyvoj objemu (mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO) zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

> Na zaklade terminologie v TED pre zdkladn( jednotku analyzy sme zvolili zdznam na Urovni “tender®, tzn.
vitazna ponuka dodavatel'a. Tychto vitaznych ponuk mohla mat’ jedna zékazka viac, napr. ak bola nastavena tak,
ze mohli byt uspesni rozni dodavatelia na jednotlivé Casti zakazky (,,lot*), prip. sa o ponuku uchadzala skupina
dodavatel'ov.
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Z pohl'adu trhového segmentu, sme analyzovali tieto zakazky na zéklade divizii CPV ako
klasifika¢nej schémy. Samozrejme detailnejSie analyzy na nizSej urovni by priniesli lepSie
pochopenie konkrétne definovanych pozadovanych produktov a sluzieb, avSak bola by
naroc¢nejsia vizualizacia, ako aj rozsah analyz.

Graf 29: Utast’ uspe$nych slovenskych MSP podPa kategérii na CZ tendroch a podla
CPV2 sektorov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Na nasledujucich grafoch typu heatmap vidime, Ze v oblasti ucasti dominuje sektor
zdravotnickeho vybavenia a farmaceutického materidlu, co bolo vyznamnym segmentom aj v
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slovenskych zakazkach TEDu. Stredné firmy sa uz vyraznejSie zucastiiuji zdkaziek v oblasti
architektonickych a stavebnych sluzieb a prac, avSak znovu je zaujimavym zistenim, Ze
najaktivnejsie s slovenské mikro firmy v oblasti pol'nohospodarstva a lesnictva. Vyznamnym
segmentom medzi malymi firmami je aj odevny a obuvnicky sektor ¢i opravarenské a
udrzbarske prace.

Graf 30: Objem zakaziek uspeSnych slovenskych MSP podla kategoérii v CZ tendroch a
podla CPV2 sektorov v mil. EUR.
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO)
Z pohl'adu ucasti v skupine vs. samostatne stale dominuje samostatna ucast’, aj ked’ vidime
vyznamny podiel Gcasti v skupine dodavatel'ov hlavne medzi malymi a strednymi firmami.
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Graf 31: Pocet ucasti MSP podPla vel’kosti Graf 32: Pocet ucasti MSP podPla velkosti

a formy ucasti v zakazkach s/bez EU financovania
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na
zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO) zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Graf 33: Pocet iicasti MSP podla velkosti v zakazkach s/bez elektronickej aukcie
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Standardne sa zékazky s Gi¢astou slovenskych MSP financuju z narodnych zdrojov a nie
Eurofondov a typickymi st zakazky bez elektronickej aukcie.

1.3 Utast’ slovenskych MSP vo verejnom obstaravani v HU

1.3.1 Metodika a datové zdroje

Metodika spracovania a istenia dat, ako aj sposob vypoctu MSP prebiehala Standardne ako
v predchadzajtcich analyzach. Zohl'adiiovali sme len mikro, malé a stredné podniky na zaklade

definovanej predpripravy dat a spdsobu vypoctu klasifikacie.

Z hladiska upravy vzorky sme znovu odfiltrovali aj podniky, ktoré boli organiza¢nou
zlozkou, pricom sme v danom obdobi 2020 — 2024 identifikovali len 62 zdznamov na urovni
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tender, teda ponuky uchidzaca vratane ponuk ¢lenov skupiny dodavatel'ov®. Ide o zdznamy
tendrov v Mad’arsku z platformy TED, na ktorych sa uspesne zcastnili slovenski dodavatelia
(MSP) dodavajuci verejnym obstaravatelom z Mad’arska.

To jednoznac¢ne poukazuje na vysoku bariéru vstupu na takyto trh, i napriek tomu, ze juzné
oblasti Slovenska maju jazykové bariéry v tejto krajine nizsie.

1.3.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnych zakazkach

Ako sme uviedli, z dat TED databazy sme identifikovali len 62 ponuk od 20 dodavatel'ov.
Tento idaj je az zardzujuco nizky na Stvorro¢né obdobie, hlavne z pohladu historického
obdobia a kontaktov juzného Slovenska. Ako vidime, v tomto pripade od 2022 st najaktivnejSie
mikro a stredné firmy, pricom v objeme o¢akévane dominuju stredné firmy.

Graf 34: Vyvoj poctu (vl’avo) a objemu (vpravo) zakaziek uspeSnych slovenskych MSP
v CZ tendroch podl’a kategorie
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Z hladiska tspesnych tcasti vo verejnych zakazkach a ich objemov dominujii obchodné
sluzby, prieskumy, marketing, konzultacie a z Casti stavebné prace, ktoré logicky dominuju
svojim objemom hlavne medzi strednymi firmami. Zaujimavym objemom st podnikatel'ské
sluzby a chemické vyrobky doddvané mikrofirmami.

¢ Na zéklade terminologie v TED pre zakladnu jednotku analyzy je zvoleny zdznam na urovni “tender®, tzn.
vit'azna ponuka slovenského MSP dodavatela (v tomto pripade mad’arskému obstaravatel'ovi). Tychto vitaznych
ponuk mohla mat’ jedna zakazka viac, napr. ak bola nastavena tak, Ze mohli byt uspesni rdzni dodavatelia na
jednotlivé Casti zakazky (,,lot”), prip. sa o ponuku uchadzala skupina dodavatel'ov.
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Graf 35: U¢ast’ (hore) a objem (dole) ispesnych slovenskych MSP podPa kategérii na HU
tendroch a podl’a CPV2 sektorov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Z hladiska ucasti v skupinach dodévatelov st typickym znakom skupin prave stavebné
zakazky, v ktorych dominovali stredné firmy.

Aj dalSie dva pohl'ady financovania a Gi€asti v aukciach na nasledujtcich grafoch ostavaju
rovnaké ako v predchadzajucich pripadoch, a teda dominuju zékazky narodného charakteru s
trochu vyss§im podielom v stavebnych zdkazkach strednych firiem, avSak vsetky tendre boli
realizované bez elektronickej aukcie.
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Graf 36: Pocet ucasti MSP podPla vel’kosti Graf 37: Pocet ucasti MSP podPla velkosti

a formy ucasti v zakazkach s/bez EU financovania
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Graf 38: Pocet icasti MSP podla velkosti v zakazkach s/bez elektronickej aukcie
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1.4 Ugast slovenskych MSP vo verejnom obstaravani v PL

1.4.1 Metodika a datové zdroje

Metodika spracovania a Cistenia dat, ako aj sposob vypoctu MSP prebiehala Standardne ako
v predchéadzajucich analyzach. Zohl'adiiovali sme len mikro, malé a stredné podniky na zaklade
definovanej predpripravy dat a sposobu vypoctu klasifikacie.

V danom obdobi 2020 — 2024 sme identifikovali len 39 zdznamov na Grovni tender, teda
ponuky uchadzaca vratane ponuk ¢lenov skupiny dodavatel'ov. To jednoznacne poukazuje na
najvyssiu bariéru vstupu na takyto trh, Co potvrdi aj dotaznikova analyza v d’alSich ¢astiach.

1.4.2 Aktivity a trendy MSP vo verejnych zakazkach

Pri tak malych poc¢toch vyhratych tendrov v Pol'sku je tazko hovorit’ o trendoch, avSak min.
na urovni objemu vidime, Ze po 2022 objemy znovu zacinali rast’.
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Graf 39: Vyvoj poctu a objemu zakaziek uspeSnych slovenskych MSP podla kategorie
v PL tendroch
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zéklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

Co je mozno zaujimavejiie, v tych zopar tendroch, kde sa slovenské MSP uspesne
zucastnili, sa najvyraznejSie zapdjali stredné firmy prepravnych zariadeni a opravarenskych a
udrzbarskych sluzieb. Malé¢ firmy boli znovu aktivne v pol'nohospodarstve. Z hl'adiska objemu

boli najzaujimavejSie priemyselné mechanizmy a prepravné zariadenia pri strednych firmach a
SW baliky pri malych firmach.

Graf 40: Ukast’ (hore) a objem (dole) tispesnych slovenskych MSP podPa kategérii na PL
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Vyrazna vicsina vyhratych tendrov bola na zaklade samostatnej G€asti. Opét’ vidime, Ze v
tychto tendroch nedominuju zdkazky financované fondami EU, ani zakazky s vyuzitim
elektronickych aukeii.

Graf 41: Pocet ucasti MSP podla velkosti Graf 42: Pocet ucasti MSP podla velkosti
a formy ucasti v zakazkach s/bez EU financovania
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Graf 43: Pocet ucasti MSP podPa vel’kosti v zakazkach s/bez elektronickej aukcie
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python (na zaklade zdrojov TED, RUZ, RPO)

1.5 Sumar

Otvorené data z verejnych obstardvani umoziluju detailnejSie analyzy potrebné pre rozne
rozhodovacie problémy tvorcov politik a relevantnych subjektov. Nasa analyza sa opiera
o surov¢ data podla popisanej metodiky. V oblasti Statistik vSak zédkladné analyzy realizuje aj
Urad pre verejné obstaravanie, ktory kazdoroéne spracuva $tatistické vyhodnotenie procesov
verejného obstaravania. Ich ucelom je poskytnut’ vlade SR a verejnosti uceleny prehl'ad o pocte,
Strukture a hodnote zakaziek, ako aj o zapojenych verejnych obstaravatel'och a hospodarskych
subjektoch. Tieto Statistiky tvoria zdklad pre hodnotenie transparentnosti, efektivnosti a
dodrziavania pravidiel vo verejnom obstardvani. Napriek tomu, ze MSP su dlhodobo
povazované za kl'icovych aktérov pre podporu hospodarskej sutaze, inovécie a regiondlny
rozvoj, v oficialnych spravach UVO je ich u¢ast hodnotena len okrajovo — vi¢§inou v suhrnnej
kategorizéacii hospodarskych subjektov bez hlbsej analyzy ich postavenia.

Z dostupnych udajov vSak vyplyva, Ze vicSina hospodarskych subjektov vo verejnom
obstaravani patri medzi malé a stredné podniky. To potvrdzuji ako naSe analyzy tak aj
Statistické ro¢enky UVO. V oblasti podielu MSP je podl'a nasich analyz v EKS podiel relativne
stabilny a je na urovni 95 % (2020 - 95,8 %, 2021 - 94,6 %, 2022 — 95,5 %, 2023 — 95,2 %
22024 — 952 %. Pre porovnanie, v Statistickych rodenkach UVO sa relativne twcasti
prezentovali v mierne odlisSnych trendoch od 86 % v 2020, 92,2 % v 2021, 89,1 % v 2022, 87,9
% v 2023 az po 94,4 % v 2024. Tieto hodnoty vSak prezentuji i€ast’ vo vestniku verejného
obstaravania, kde je mix zakaziek dost’ odliSny, co sa tyka objemu, ¢i charakteru zékaziek
a zaroven metodika klasifikacie MSP a priradenia tejto klasifikéacie v roznych ¢asovych oknach
otvorenych tendrov’ nie je z ro¢enky pre Gicely porovnavania jasna®. Preto hlbsie porovnavanie
nasich komplexnych analyz so Statistickou ro¢enkou by z hl'adiska metodologickej Cistoty ale
ani hibky rogenkovych analyz nebolo korektné. VVO je v podstate mixom medzi EKS a TED,

7 Ci ide o priradenie na zéklade ddtumu vypisania zakazky alebo zazmluvnenia

8 RoGenka sa odkazuje na klasifikaciu SU SR aviak bez konkrétnej metddy, ktora moze byt od zavislosti od poétu
zamestnancov pouzivaného pri institucionalnej — organizacnej Statistike, cez financné indikatory az po velmi
komplexné Setrenie na zédklade charakteru vlastnikov, ¢i dvojro¢ného okna splnenia komplexnych kritérii
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kde je variabilita charakteru zédkaziek vysoka (s dorazom na objemovo vécsie zdkazky), ale ako
vidime v tomto prostredi pocet zmluv s MSP vyrazne stiipol, ¢o naznacuje motivaciu MSP
vstupovat’ do vicSich a zlozitejSich zdkaziek. DetailnejSie analyzy uz roCenky neposkytuju,
preto podrobné porovnanie nie je mozné. Ked sa uz ale pozrieme na TED prostredie, tu
absolttny pocet MSP firiem rastol kontinualne z 2312 v 2022 az po 6486 v roku 2024°, ¢o
predstavuje v relativnom vyjadreni rast z 81 % cez 83,7 %/80,6 %/84,4 % az po 86,2 %. To ze
absolutne ani relativne poc¢ty nedosahuju hodnoty EKS je prirodzené vzhl'adom na to, ze TED
obsahuje Vvacsi pocet vicsich zadkaziek. Tieto ¢isla potvrdzuji, ze MSP dominuju medzi
aktivnymi dodavatel'mi, avSak vicSinou sa presadzuju pri zakazkach nizSej hodnoty a v
komoditnych segmentoch avsak s rasticou motivaciou o vicsie zdkazky, ¢o potvrdzuje aj nas
kvalitativny prieskum.

Nasou analyzou, oproti beznym analyzam, sme sa pokusili rozsirit’ Statistiky a analytické
pohl'ady v oblasti verejného obstaravania ako aj zamerat’ sa na Specifické postavenie MSP
nielen na Slovensku, ale aj v cezhrani¢nych zakazkach krajin V4.

Na zaklade analyz z tejto kapitoly moZeme konStatovat,, Ze slovenské data z EKS ukazuji
po roku 2022 citel'ny ubytok transparentnych prilezitosti pre MSP v ddsledku zvySenia limitov
— klesa pocet jedine¢nych mikro a malych firiem v tomto systéme a cast’ dopytu sa prestiva do
menej viditeI'ného prostredia (e-mail, prieskumy pontk...). Zarovein sa zvySuje priemerny pocet
sut'aziacich na tender (od 2022), ¢o naznacuje koncentraciu ucasti u uzsieho okruhu aktivnych
MSP. Sektorovo plati, ze vo vysoko kapitalovo ¢i certifikacne narocnych segmentoch (napr.
zdravotnicka technika, stavebnictvo) maji MSP slabSiu poziciu neZ v StandardizovanejSich
komoditach (IT/kancelarska technika), kde castejSie dominuji mikro a malé podniky. V
priamom suboji so zahrani¢im vyhravaju slovenski dodévatelia celkovo CastejSie doma, najma
mikro a malé firmy, avSak s rastiicou vel'kost'ou a komplexnost'ou plnenia sa karta obracia v
prospech zahrani¢nych hracov. To na jednej strane poukazuje na konkurencieschopnost’ MSP
oproti zahrani¢nym subjektom v nasom prostredi, avSak da sa predpokladat’, ze GspeSnost’ v
zahrani¢i by mohla byt ovplyvnena geografickou vzdialenostou a pridanymi nakladmi. Z
hl'adiska Struktury trhu je rizikovym signdlom vel'mi vysoka nerovnost’ vitazstiev medzi mikro
podnikmi (vysoky Gini pri nizkom HHI —malo vit'azov ziskava vela), kym u vel'kych podnikov
koncentracia rastie v poCte aj objeme. Vysokd nerovnost’ u menSich firiem, kde par hracov berie
vacsi podiel, naznacuje problémy nekorektnych spravani sa. To je vyznamnym problémom,
ked’ze mnozstvo prikladov nekorektnych vzorov trhového spravania sa demotivuje MSP k
ucasti vo verejnych zakazkach, a tym znizuje hodnotu verejnych zdrojov. V tomto smere boli
realizované vyskumy Prof. Radoslavom Delinom a jeho vyskumnym timom, v rdmci ktorych
bolo identifikovanych 100 neférovych vzorcov spravania vhodnych na preSetrenie
protimonopolnym uradom. Bez rieSenia tohto problému aj medzi malymi firmami sa vnimanie
MSP sektora zmeni len vel'mi tazko.

V nadlimitnych zdkazkach (TED) slovenské MSP zvySuju svoju pritomnost, ale s
rozdielnou dynamikou podla vel'kosti — malé podniky rastli stabilne, stredné zrychlili hlavne
po roku 2022, mikro firmy kulminovali v 2023 a v 2024 mierne poklesli. NajcastejSie sa
presadzuji v opakovane obstaravanych segmentoch (zdravotnicky material, potraviny,
kancelarska a pocitaCova technika, komunélne a pol'nohospodarske sluzby), pricom objemovo

9 Uplnii presnost’ viak nedokaZeme garantovat’ vzhPadom na nejasnost’ vlastnickych vztahov, prip. nepublikovanie
uctovnych zavierok. AvSak na zdklade velkosti vzorky nepredpokladame velku chybu a tvrdenie o raste je
korektné.
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dominuju stavebné prace a IT sluzby (CastejSie u strednych), zatial’ ¢o mikro a malé ziskavaja
vyznamné objemy v zdravotnickych a kancelarskych komoditich. V tendroch prevazuje
samostatna ucast MSP (skupiny st skor pri vacSich/stavebnych zékazkach), projekty st
vacsinou financované z narodnych zdrojov a bez e-aukcii. Tieto vzory sved¢ia o redlnom
potenciali MSP pri Standardizovanych polozkach a o vysSich prahoch vstupu pri
projektovo/kapacitne naro¢nych tendroch.

Socidlne podniky (RSP) tvoria ddleziti podmnozinu MSP, no medzi registrovanymi a
realne aktivnymi je trhova medzera: pocet aktivnych RSP v tendroch rastol pomalSie nez pocet
registrovanych, pricom objemy uzavretych zmluv skér klesajii. Vo vSeobecnosti mdzeme
povedat’, ze potencial RSP vo verejnych zdkazkach je nevyuzity a len vel'mi malo socidlnych
podnikov sa na trhu verejnych zdkaziek aktivizuje. Mdze ist o slabu znalost, strach z
komplikovanych procesov a o nedostatok informéacii o vhodnych tendroch. Vhodné tendre pre
RSP vsak mo6zu byt slabou strankou aj verejnych obstaravatel'ov, ked’ze nemaju informécie o
moznych dodavkach pre verejné subjekty. RSP v pravnej forme s. r. 0. sa CastejsSie vyskytuji v
EKS a v segmentoch ako kancelarska/IT technika ¢i obchodné a poradenské sluzby (vela
men$ich zmluv), zatial ¢o ,ostatné“ RSP (druzstvd, neziskové formy) dominuju v
socialnych/komunitnych sluzbach a ziskavaji vécsie zakazky. Nizka vyuzZiteI'nost’
legislativnych néstrojov (vyhradené zakazky/Casti, socidlne podmienky a kritéria) a slabé
planovanie ,,socidlneho dopytu* brzdia ich rozvoj; chyba aj systematické prepdjanie RSP na
pripravované tendre a predbezné trhové konzultacie.

V porovnani V4 je v ramci TED zakaziek Cesko pre slovenské MSP najpristupnej§im trhom
(najviac ucasti, mensie bariéry, narast objemov v 2024, objemovo silnejsie stredné podniky,
aktivne segmenty su: zdravotnicke komodity, architektira/stavebnictvo). Mad’arsko vykazuje
nizke pocty ucasti (62 ponuk/20 dodavatel'ov v 2020 — 2024), aktivnejSie st mikro a stredné
podniky, objemovo prevladaji obchodno-konzulta¢né sluzby a stavebnictvo (skupiny najmi v
stavebnych), trh je naro¢nejsi na vstup, ¢o bude podporené aj dotaznikovym prieskumom.
Pol'sko je, €o sa UspeSnych ucasti tyka, medzi slovenskymi MSP najmenej frekventované (len
39 zdznamov), so sporadickym presadenim strednych firiem v opravarenskych/prepravnych
zariadeniach a malych v polnohospodarstve. Standardne prevazuje samostatnd ucéast a
dominuje narodné financovanie bez e-aukecii.

Vo vSeobecnosti v§ak moZzeme povedat, Ze na domacom trhu st mikro/malé podniky
konkurencieschopné aj oproti zahraniénym, v TED zakazkach sa MSP etablovali slabo a ich
uspesna ucast’ v krajinach s jazykovou bariérou je vel'mi nizka. Vyhravaju tendre hlavne v
Standardizovanych komoditach. Cezhrani¢nému obstaravaniu vladne CR ako najznamejsia
krajina s historickym zdzemim a je prvou volbou v pripade zahrani¢nej obchodnej aktivity.
Analyza dovodov, preco je tomu tak, je realizovana v d’alSich Castiach, hlavne v dotaznikovom
prieskume v 4. kapitole.
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2 Podmienky ucasti MSP na verejnom obstaravani v regione
V4

Pre krajiny patriace do EU, vratane SR, sa postupne vyvijali spoloéné pravidla a postupy
vo VO. Zaklady modernej europskej politiky VO s dorazom na MSP boli polozené uz v roku
2008 prijatim Kédexu najlepsej praxe'® a Small Business Act'!. Hoci ide len o odportéacie
dokumenty, vyznamne ovplyvnili legislativne smerovanie EU v oblasti VO. Small Business
Act predstavuje komplexnt stratégiu EU na podporu MSP, zahffiajucu princip ,,Think Small
First — teda zacat pri tvorbe politik s ohI'adom na malé podniky. Kodex najlepsej praxe zase
poskytol praktické odporuc¢ania verejnym obstaravatel'om, ako znizit' prekézky pre MSP —
napriklad delenim zakaziek, znizovanim zabezpek a zjednodusenim dokumentécie.

Ich odportéania sa premietli do smernice 2014/24/EU, ktora uz ako pravne zavizny akt
stanovila ¢lenskym Statom povinnost’ zabezpecit’ vacsiu otvorenost’ a pristupnost’ zakaziek pre
MSP, napriklad prostrednictvom delenia zdkaziek na casti, obmedzenia nadmernych
kvalifikaénych poziadaviek ¢i zjednoduSenia administrativnych postupov. Okrem toho je
dolezité spomentt’ aj stvisiace smernice 2014/23/EU o udelovani koncesii a 2014/25/EU pre
podniky posobiace vo vodnom, energetickom, dopravnom a postovom sektore, ktoré spolu so
smernicou 2014/24/EU tvoria zakladny legislativny ramec VO v EU.

2.1 Podmienky ucasti MSP v SK

VO a MSP v legislative EU a SR

Na spominané smernice nadviazal slovensky zékon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ktory ich transponoval do pravneho poriadku SR. Zakon vyslovne podporuje ucast’
MSP na obstaravaniach a umoziuje napriklad delenie zakaziek na Casti (§ 28), ¢o MSP ul'ahcuje
pristup k verejnym projektom. Okrem toho existuji r6zne zakony, ktoré priamo ¢i nepriamo
podporuju MSP, ¢i uz v kontexte VO, alebo vSeobecne. Blizsie informacie k jednotlivym
dokumentom a zdkonom si opiSeme v nasledujucich podkapitolach. Za kl'ai¢ové z pohl'adu MSP
a VO teda povazujeme:

Small Business Act (2008),

Kodex najlepsej praxe (2008),

Smernica 2014/24/EU a

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Small Business Act (2008)

Small Business Act je iniciativa Eurdpskej komisie zamerana na podporu MSP v Europe.
Hoci nie je pravne zaviazny, Small Business Act predstavuje politicky ramec, ktory Clenské
staty EU vyzyva, aby pri tvorbe politik a legislativy zohl'adiovali $pecifické potreby MSP.

10 K 6dex najlepsej praxe (2008)
https://www.ecec.net/fileadmin/user_upload/smecodeofbestpracticesenl.pdf

' Small Business Act (2008)
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/a-small-business-act-for-european-smes.html
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Tab. ¢. 1: Prehl’ad kI’aéovych legislativhych dokumentov

3 5 :
Dokument . P ravid Obsahové zameranie VTN SR
zaviaznost’ dokumentom
najlep;:j()::;xe Eglii(;;:;ame Nie Zlepsenie pristupu MSP In$piracia pre smernicu
(2008) Komisie k verejnym zakazkam 2014/24/EU
Small S . . s .
Business Act Politicky Nie Podpora MSP, znizovanie Inspiracia pre smernicu
dokument EU administrativy 2014/24/EU
(2008)
Smernica le ilz;;rt(i)p:ka §t/;tnon: csliznske Zefektivnenie, Zavézuje Staty,
2014/24/EU itV Y musta elektronizcia, podpora MSP ovplyvnila zakon 343/2015
(smernica) transponovat
Zékon & Narodny Uprava vercjného Transpozicia smernice
343/2((;;{5) Z.z. sékon Ano — plati v SR obstaravam];z/I vS IS)R, podpora 2014/24/EU do prava SR

Zdroj: Vlastné vypracovanie na zaklade smernic, zdkonov a legislativnych dokumentov

Small Business Act obsahuje 10 zdkladnych principov, ktoré slizia ako usmernenie pri
navrhovani a implementdcii politik na tirovni EU a ¢lenskych $tatov. Tieto principy su:

1. Vytvorit prostredie, v ktorom mo6zu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt’
odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie.

2. Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’
druhu Sancu.

3. Vytvarat pravidla podl'a zasady ,,najskor mysliet’ v malom®.
4. Zariadit', aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.
5. Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebaAm MSP: ul'ah¢it MSP ucast’ na

verejnom obstaravani a lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.
6. Ulahcit MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie,
ktoré bude podporovat’ v€asné tthrady obchodnych transakcii.
Nabadat’ MSP na lepSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontika jednotny trh.
Podporovat’ zvySovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovécii.
Umoznit MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti.
0 Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli taZit’ z rastcich trhov.

Sl

Koddex najlepSej praxe (2008)

EK vydala v roku 2008 dokument Kédex najlepsej praxe, celym nazvom ,,Kdodex najlepsej
praxe na zjednodusSenie pristupu MSP k zédkazkam verejného obstardvania®. Tento dokument
obsahuje odportcania tykajice sa podpory MSP vo VO, formulované pre jednotlivé ¢lenské
staty EU. Zameriava sa skor na odporiéania k zmene ,kultiry obstaravania“ ako na konkrétne
legislativne Upravy.

Vyssie zapojenie MSP do procesu VO vytvara silnejSie konkuren¢né prostredie, ¢o by
podla dokumentu malo mat’ pozitivny vplyv na hospodarnost. Okrem toho konkurencné
prostredie v spojeni s viac transparentnym pristupom k obstaravaniu vytvara priestor pre rast a
inovacény potencial MSP.

Kodex identifikuje viaceré problematické oblasti ¢i bariéry. Tieto oblasti mozno zhrnut’ do
niekol’kych bodov:

— tazkosti so ziskavanim informacii (pretoze nie s schopni vyclenit
dostatocné zdroje na zhromazd’ovanie informacii);

— nedostatok znalosti o postupoch verejného obstaravania;

— nadmerna administrativna zat'az;

— velky objem zakaziek;
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— prili§ mélo ¢asu na pripravu ponuk;

— ndklady na pripravu ponuk (ked’ze mnohé naklady st fixné¢, MSP celia
neumerne vysokym nakladom v porovnani s va¢simi podnikmi);

— neprimerané poziadavky na tirovne kvalifikacie a certifikéciu;

— nadmerné poziadavky na finan¢né zaruky;

— diskriminacia zahrani¢énych uchadzacov/uprednostiiovanie miestnych
alebo narodnych podnikov;

— hladanie partnerov pre spolupracu v zahranici;

— oneskorené platby zo strany obstaravatelov.

Ku kazdej z bariér sa v kdédexe uvadza aj jednoduché odporucanie, viacSinou spolu s
uvedenym prikladom vhodného rieSenia v niektorej z krajin EU. Niektoré z uvedenych
odportcani boli implementované a transformované do smernice, na zaklade ktorej vznikali
individualne zakony v jednotlivych krajinach EU, tykajuce sa VO.

Smernica 2014/24/EU
Pre krajiny patriace do EU existuje spolocny legislativny ramec pravidiel a postupov vo

verejnom obstardvani. Zdakladom je smernica 2014/24/EU o verejnom obstardvani a o zruseni
smernice 2004/18/ES.

Smernica 2014/24/EU stanovuje zakladné pravidla pre VO v EU, ktorymi sa zabezpeuje
rovnost’ prilezitosti, nediskriminacia a transparentnost. Podl'a ¢lanku 18 ods. 1 musia
obstaravatelia zaobchadzat’ s hospodarskymi subjektmi rovnakym spdsobom, nediskriminac¢ne
a transparentne. Tieto zasady sa vztahuju na vSetkych uchadzacov, vratane MSP, ¢im sa
podporuje otvorena a férova hospodarska sut'az.

Smernica zaroven definuje finan¢né limity, nad ktorymi sa uplatihuju pravidla tzv.
nadlimitného obstardvania. Tieto limity stanovuje EK osobitnym nariadenim a upravuje ich
¢lanok 4 smernice. Pre SR st konkrétne limity premietnuté do zékona ¢. 343/2015 Z. z., pricom
uréenie predpokladanej hodnoty zédkazky rozhoduje o pouZiti prislusného reZimu, a tym z Casti
aj o pristupnosti pre MSP. Tieto limity su bliz§ie popisan¢ v podkapitole ,,Predpokladanad
hodnota zakazky a financné limity*.

Jednym z hlavnych cielov smernice je zlepsit pristup MSP k VO. V ¢lanku 46 sa vyslovne
odporuca, aby verejni obstardvatelia zvazili rozdelenie zédkazky na cCasti, ¢im sa eliminuje
bariéra vstupu pre mensich dodavatelov.

Smernica 2014/24/EU zavéadza aj princip proporcionality pri uréovani podmienok uéasti,
najmi technickej a finan¢nej spdsobilosti uchadzacov. Podla ¢lanku 58 ods. 1 a 3 musia byt’
poziadavky obstaravatel'a primerané vzhl'adom na predmet a hodnotu zdkazky. To znamena, ze
nie je pripustné stanovit’ napriklad vysoké minimalne obraty alebo nadmerné referencie, ak to
nie je objektivne odovodnené. Tento pristup vyrazne zniZzuje diskriminaciu MSP, ktoré Casto
nedisponuji rovnakym objemom zdkaziek ako velké podniky, no st schopné plnit’ zdkazku
kvalitne a efektivne. Princip proporcionality tak dopiia zékladné zasady rovnosti
zaobchadzania a pristupu, ¢im posiliiuje redlnu moznost’ MSP zicastiiovat’ sa VO.

Smernica d’alej upravuje kritéria na vyhodnocovanie pontk, pricom zakazka sa moZze udelit

na zéklade najnizSej ceny alebo najlepSieho pomeru ceny a kvality. To je upravené v ¢lanku 67,
ktory umoznuje zohl'adnit’ aj d’alSie faktory ako kvalitu, environmentélne vlastnosti, dodacie
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podmienky alebo naklady zivotného cyklu. Pre MSP to znamend moznost presadit’ sa nielen
cez cenu, ale aj cez pridant hodnotu ¢i inovativnost’.

Dal§im praktickym nastrojom, ktory vyrazne poméha MSP, je zavedenie Jednotného
europskeho dokumentu verejného obstaravania (JED/ESPD) podla ¢lanku 59 smernice. Ide o
predbezné Cestné vyhlasenie, ktorym uchédzaci potvrdzuji splnenie podmienok ucasti bez
potreby okamzitého dokladovania. Tato zmena zjednoduSuje a zrychluje ucast v
obstaravaniach, najmé pre MSP, ktoré by inak mohli byt' odradené zlozitou administrativou.
Slovensky zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani transponujuci smernicu EU bliZsie
upravuje pouzivanie JED v §39. Konkrétne odsek 6 hovori, Ze ak uchédza¢ alebo zdujemca
pouzije JED, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ méze na zabezpecenie riadneho priebehu
VO kedykol'vek v jeho priebehu uchadzaca alebo zaujemcu pisomne poziadat’ o predlozenie
dokladu alebo dokladov nahradenych jednotnym eurdpskym dokumentom. Uchadza¢ alebo
zdaujemca doru¢i doklady verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi do piatich
pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurcil
dlhsiu lehotu.

Smernica tiez umoziuje uchaddzacom spolichat’ sa na kapacity inych subjektov, ako
upravuje ¢lanok 63. Tato moZnost’ je mimoriadne dolezitd pre MSP, ktoré si tak moZzu zvysit’
svoju sposobilost’ napriklad cez subdodavatel’'ov alebo obchodnych partnerov. Umoziuje im to
zapojit’ sa aj do vicsich zékaziek, ktoré by samostatne nevedeli splnit’.

Osobitny doraz kladie smernica na dodrziavanie pracovnopravnych, socidlnych a
environmentalnych pravidiel. Podl'a ¢lanku 18 ods. 2 st ¢lenské Staty povinné zabezpedit, aby
zhotovitelia a subdodéavatelia reSpektovali vnutroStatne aj medzinarodné normy. Tym sa
vytvara rovnopravne prostredie pre vSetkych uchadzaov a predchadza sa ,,socidlnemu
dumpingu®, ktory moze negativne ovplyvnit’' MSP.

Neobvykle nizke ponuky riesi smernica v ¢lanku 69, ktory ddva obstaravatel'ovi moznost’
vyziadat’ si vysvetlenie a v pripade zistenia poruSenia pravidiel takuto ponuku vylucit. To
chrani MSP pred nekalou konkurenciou a dumpingovymi cenami zo strany vel’kych hracov.

Z poOsobnosti smernice su podla ¢lanku 7 a priloh vylic¢ené niektoré odvetvia ako vodné
hospodarstvo, energetika, doprava a postové sluzby, ktoré spadajii pod smernicu 2014/25/EU.
V urcitych pripadoch moézu byt vylacené aj zakazky v oblasti obrany, vyskumu a vyvoja ¢i
elektronickych komunikacii.

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

Dna 18. novembra 2015 prijala Narodna rada SR zékon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ktory kompletne nahradil dovtedy platny zédkon €. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani. Zakon nadobudol €innost’ 18. aprila 2016.

K prijatiu nového zakona viedla najmi potreba zapracovat’ nové smernice EU'2. Tieto
smernice kladi doraz na zrychlenie a zefektivnenie VO prostrednictvom povinnej
elektronizacie, zvysenia flexibility, znizenia administrativnej zataze, podpory MSP pri vstupe

12 Smernica 2014/24/EU o verejnom obstardvani, smernica 2014/23/EU o udelovani koncesii a smernica
2014/25/EU o obstaravani vykondavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb
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na trh, ako aj na vyuzitie VO ako néstroja na presadzovanie environmentalnych a socialnych
cielov.

Zaroven sa kladdol doraz na zabezpeCenie vacsej pravnej istoty pri uplatiiovani jednotlivych
institatov v slovenskom pravnom systéme. Nova legislativa tiez reaguje na potrebu vnutrostatne
upravit’ zadavanie zékaziek mimo ramca europskej legislativy a zaroven upravuje ¢innost
Uradu pre verejné obstaravanie.

StarSie novely zakona

Od prijatia zékona ¢. 343/2015 Z. z. doslo k viacerym novelam zakona v rokoch 2017, 2018,
2019, 2022 a 2024. Tieto zasahy do legislativy odrazaju snahu prisposobit’ pravnu upravu
aktudlnym potrebam spolocnosti, hospodarskeho prostredia a poziadavkam eurdpskeho prava.
Viacsinu z nich popisuje ,,Analyza procesu verejného obstaravania z pohladu MSP na
Slovensku'3 “ z roku 2020.

Na zéklade novelizovaného zékona ¢. 315/2016 Z. z. nesmie od 1. februara 2017 verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ uzavriet zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcov( dohodu s
uchadzacom alebo uchadza¢mi, ktori maji povinnost’ zapisovat sa do registra partnerov
verejného sektora a nie st zapisani v registri partnerov verejného sektora, alebo subdodavatelia
podl'a osobitného predpisu, ktori maju povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného
sektora a nie st zapisani v registri partnerov verejného sektora. Zakaz sa nevzt'ahuje na ramcovu
dohodu, ktoru uzatvaraju s verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom vylu¢ne dvaja alebo
viaceri uchadzaci, ktori su fyzickymi osobami a ktora sa tyka poskytovania sluzieb.

Novela zakona €. 248/2017 Z. z. 0 VO s G€innost'ou od 1. 11. 2017 prindSa zjednodusSenie
a zefektivnenie procesu VO pri nizkych prahovych hodnotach do 200 000 EUR. Konkrétne ide
o zjednodusenie nadkupu potravin pre zariadenia Skolského stravovania, zariadenia pre seniorov,
domovy socidlnych sluzieb, zariadenia podporovaného byvania, zariadenia opatrovatel'skych
sluzieb, rehabilitacné strediska, Specializované zariadenia a denné stacionare, ktoré buda vd’aka
tomu moct vo zvySenej miere vyuZzivat ponuky regiondlnych vyrobcov a overenych
dodavatelov. Zasadnou zmenou novely je zjednodusenie postupu v pripade tzv. podlimitnych
zékaziek. Pouzitie EKS od 1. 11. 2017 pre bezne dostupné tovary/sluzby/stavebné prace je
dobrovolné, nie povinné. Umoziuje tieZ v pripade podlimitnych zékaziek vyuzit' tzv.
jednoobalkovy systém alebo zmenit poradie vyhodnocovania dokumentov. Novela dalej
redukuje povinnost’ vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti len na pripad uchadzaca, ktory sa
svojou ponukou umiestnil na prvom mieste namiesto stucasnych prvych troch uchadzacov.
Postacuje vyhodnotit’ podmienky ucasti uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v
poradi. Novela d’alej ukladd povinnost’ verejnym obstardvatelom a obstardvatel'om, aby
vyuzivali uz existujici register referencii, ¢im sa zjednoti ich postup a ulah¢i ucast
hospodarskych subjektov na VO.

Dna 1. 5. 2018 nadobudol Uc¢innost’ novy zakon ¢. 112/2018 Z. z., ktorym doslo k
novelizacii zdkona o VO. Zmena nastala doplnenim ustanovenia § 1 ods. 12 zdkona o verejnom
obstaravani, ktory upravuje pdsobnost’ zakona, konk. podlimitné zakazky a zdkazky s nizkou
hodnotou, na ktoré sa nevztahuje zakon o VO. Do tohto odseku boli zaradené podlimitné

13 Analyza procesu verejného obstardvania z pohl'adu MSP na Slovensku (2020)
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z pohladu_msp_na_slove
nsku.pdf

Bratislava, 2025


https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z_pohladu_msp_na_slovensku.pdf
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_procesu_verejneho_obstaravania_z_pohladu_msp_na_slovensku.pdf

Moznosti zapojenia MSP SR do procesov verejného obstaravania v regione V4 Slovak Business Agency

zékazky a zakazky s nizkou hodnotou, na ktoré sa nevztahuje tento zakon, a ktoré spocivaja v
dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb alebo uskutocneni stavebnych prac pre verejného
obstaravatel'a — ktorych dodavatel'om je registrovany socialny podnik, ktorych dodavatel'om je
fyzickd osoba so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo vykonava samostatnu
zarobkovu ¢innost’ na chranenom pracovisku, alebo ktoré stt dodavané chranenou dielnou alebo
v ramci programov chranenych pracovnych miest, ak aspoii 30 % zamestnancov
vykonavajucich pracu v chranenych dieliiach alebo v ramci programov chranenych pracovnych
miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Medzi zékladne pojmy bolo zaradené vymedzenie pojmu socidlne hl'adisko. Podl'a §2 ods.5
pism. p) zékona o VO je nim taky aspekt stivisiaci s predmetom zakazky, ktory moze viest’ k
pozitivnemu socidlnemu vplyvu plnenia predmetu zakazky, najmi k vytvoreniu alebo podpore
tvorby pracovnych prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym
podmienkam nad rdmec zdkonom vyzadovanej povinnosti ich zabezpecenia, zaleneniu
znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych osob a skupin 0séb do spolocenskych vztahov
a zjednodusSeniu ich pristupu na trh prace, zvysSeniu dostupnosti a pouziteI'nosti tovarov, sluzieb
a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu,
zabezpeceniu rastu ekonomiky zalozenej na vedomostiach a inovaciach, udrzateI'nosti zdrojov
a socidlnej a uzemnej stdrznosti, k zvySovaniu zodpovednosti dodévatelov vo vztahu k
zaujmom spolocnosti, najmi integrovanim socialne prospesnych aktivit do ¢innosti dodévatel'a
a spolupracou s jeho c¢innostou dotknutymi subjektmi, alebo k zmieriovaniu désledkov
ekonomického a socialneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov.

Novela doplnila zédkon o VO o ustanovenie § 36a nazvanom Vyhradné zékazky. V zmysle
tohto ustanovenia verejny obstaravatel’ a obstaravatel mézu vyhradit’ pravo tcasti vo VO len
pre registrované integra¢né socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré prevadzkuji alebo vykonavaji samostatnu zarobkovu ¢innost’ na chranenom
pracovisku, alebo mozu vyhradit realizaciu zdkazky v ramci programov chranenych
pracovnych miest za predpokladu, Ze aspont 30 % zamestnancov registrovanych integracnych
socidlnych podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielnach alebo
zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Diia 1. 1. 2019 nadobudol u¢innost’ zékon ¢&. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon
o VO. Novelizované znenie zdkona o VO bolo doplnené o ustanovenie § 1 ods. 14 upravujice
posobnost’ zédkona o VO. V zmysle tohto ustanovenia sa zdkon o VO nevzt'ahuje na zédkazku,
ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako 5 000 EUR v priebehu kalendarneho roka alebo
pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.
Tymto znenim ustanovenia § 1 ods. 14 zédkona o verejnom obstardvani dosSlo k vypusteniu
zékaziek malého rozsahu z procesu VO. Pokial ide o dizku uchovavania dokumenticie
stvisiacej s VO, doslo k predizeniu lehoty z povodnych 5 rokov na 10 rokov (od uzatvorenia
zmluvy).

Aktualna novela z roku 2024

Od 1. augusta 2024 plati v SR vyznamna novela zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ktord zasadne meni podmienky ucasti pre MSP v tomto procese. Medzi hlavné
zmeny ucinné od 1. 8. 2024 patria:

ZvySenie limitu zakaziek malého rozsahu
Po novom je mozné zadavat’ zdkazky priamo, bez povinnosti postupovat’ podla zdkona o
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verejnom obstaravani, do hodnoty 50,000 EUR (predtym 10,000 EUR). To vyrazne
zjednodusuje vstup MSP do VO pri mensich zakazkéch a znizuje administrativnu zataz.

Zrusenie zdkaziek s nizkou hodnotou

Novela rusi pojem ,,zékazky s nizkou hodnotou®, a tym odstranuje postupy, ktoré pre tento
druh zakazky zédkon upravoval v ust. § 117. VSetky zédkazky st tak bud’ zakazky malého rozsahu
(do 50 000 EUR), podlimitné, alebo nadlimitné.

Zjednodusenie podlimitnych postupov

Pravidla pre podlimitné zakazky a zékazky s nizkou hodnotou sa zjednotili. Verejny
obstaravatel na ucel zadania podlimitnej zékazky na tovar, sluzby, alebo stavebné prace s PHZ
nizSou ako 800 000 eur vyzve na predlozenie ponuky aspoil tri hospodarske subjekty na to
uréenou funkcionalitou elektronickej platformy. Verejny obstaravatel povinne postupuje
beznym postupom, ak ide o stavebné prace s PHZ rovnou alebo vyssou ako 800 000 eur.

To znamend, Ze v pripade stavebnych prac zavisi postup od predpokladanej hodnoty
zakazky — ak je hodnota do 800 000 eur, mdze sa postupovat’ rovnako ako pri tovaroch a
sluzbach, teda oslovenim troch subjektov bez zverejnenia vyzvy. Pri zdkazkach s hodnotou 800
000 eur a viac je povinné zverejnit’ vyzvu na predlozenie ponuk prostrednictvom el.platformy.

Moznost opravy polozkového rozpoctu

Verejni obstaravatelia moézu opravit’ chyby v polozkovom rozpocte ponuky bez toho, aby
to bolo povazované za zmenu ponuky, pokial’ sa nezmeni celkova cena a neovplyvni to kritéria
hodnotenia.

Zmiernenie podmienok osobného postavenia
Nedoplatok na dani alebo prislusSnom odvode nepresahujuci vysku 200 EUR uz nie je
dévodom na vylucenie z dovodu nesplnenia podmienok osobného postavenia.

Zmena vysky pokut

Dal$ou vyznamnou zmenou je zmena vy$ky pokut za poruSenie zakona, s G¢innostou
novely v rozpiti 0,1 - 5 % zo zmluvnej ceny, ¢im sa zohl'adnili $pecifika kazdého pripadu a
zabezpecilo, aby sankcia zodpovedala aj zdvaZnosti poruSenia, namiesto doterajSich 5 %.

Predpokladana hodnota zakazky a finan¢né limity

PHZ predstavuje odhad celkovej hodnoty plnenia, ktoré ma byt’ predmetom VO, bez DPH
a za celé obdobie trvania zmluvy. PHZ ma kl'aicovy vyznam pri ur€ovani postupu obstaravania
— na jej zéklade sa rozhoduje, ¢i ide o zdkazku malého rozsahu, podlimitn(i alebo nadlimitnu,
¢o nasledne ovplyviiuje vyber sutazného postupu, lehoty a povinnosti zverejiiovania.
Obstaravatel’ je povinny stanovit PHZ eSte pred zacatim obstardvania, a to na zéklade
dostupnych tdajov, ako st prieskum trhu, historické ceny, rozpocty alebo expertné odhady.

Na zéklade predpokladanej hodnoty zdkazky teda mozZno zadkazky rozdelit podla
finan¢nych limitov na 3 druhy:

- zdkazky malého rozsahu,
- podlimitné zakazky a
- nadlimitné zakazky.

Finan¢né limity sa odliSuji podla toho, ¢i ide o obstaravanie tovarov, sluzieb, potravin,

alebo stavebnych prac a tiez podl'a toho, ¢i ide o obstardvanie Statom alebo inymi subjektmi.
Aktudlne hodnoty limitov, ktoré stanovuje novela zadkona 179/2024 Z. z. a vyhlaSka 481/2023
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Z. z. mozeme vidiet’ v tabulke Tab. ¢. 2. Podmienky tucasti, postupy, lehoty a povinnosti
zverejiiovania mozu byt’ rézne v zavislosti od druhu zékazky, na zéklade finanénych limitov.
Prirodzene, ¢im vysSia predpokladand hodnota, tym st prisnejSie a komplexnejsie aj postupy.

VSeobecné zakonné povinnosti MSP pri ucasti (Preukazovanie splnenia podmienok

ucasti)

Na zdklade zdakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani maju uchadzaci o verejné
zakazky, vrdatane mikro, malych a strednych podnikov niekolko povinnosti, ktoré musia splnit,
aby sa mohli zucastnovat na VO. Su to konkrétne podmienky tykajice sa osobného postavenia,
financného zdravia, technickej a odbornej spésobilosti, a v niektorych pripadoch aj registrdcie

v ,, Registri partnerov verejného sektora “.

Osobné postavenie (§ 32)

Podrla § 32 zdkona je uchadzac povinny preukdzat, Ze nemé zdznam v registri trestov, a to
nielen ako fyzickd osoba — podnikatel’, ale aj jeho Statutarne orgény a ¢lenovia dozornych c¢i
riadiacich orgénov. Zaroven musi potvrdit, ze nie je v likvidacii, nebol naf vyhlaseny konkurz
anema danové nedoplatky ani nedoplatky na socidlnom alebo zdravotnom poisteni. Podmienku
bezithonnosti musi spifiat’ aj osoba s pravom konat’ za zaujemcu/uchadzada resp. osoba, ktora
ma prava spojené s rozhodovanim alebo kontrolou v hospodarskom subjekte, ktory sa chce

zucastnit’ VO. (§32 ods. 7)

Tab. ¢. 2: Finan¢né limity na Slovensku (pred a po novele v roku 2024)
Financné limity pred novelou

Typ zékazky Stat Iny verejny
obstaravatel
Zakazka malého rozsahu <10000 <10000

Zakazka s nizkou hodnotou (tovary a sluzby)
Zakazka s nizkou hodnotou (stavebné prace)
Podlimitna zakazka (tovary a sluzby)

Podlimitna zakazka (stavebné prace)

Nadlimitna zakazka (tovary a sluzby)

Nadlimitna zakazka (stavebné prace)

Aktualne finan¢né limity (od 1. augusta 2024)

10 000 -100 000
10 000-300 000

10 000 - 180 000
10 000-300 000

100 000 -143 180 000-221000
000
300 000-5538 300 000-5538 000
000
>=143 000 >=221000
> 5538 000 > 5538000

Typ zakazky Stat Iny verejny
obstaravatel
Zakazka malého rozsahu <50000 <50000
Zakazka s nizkou hodnotou (tovary a X X
sluzby)
Zakazka s nizkou hodnotou (stavebné X X

prace)
Podlimitna zakazka (tovary a sluzby)
Podlimitna zakazka (stavebné prace)

Nadlimitna zakazka (tovary a sluzby)
Nadlimitna zakazka (stavebné prace)

Zdroj: Vlastné vypracovanie na zaklade uvo.gov.sk

50 000 - 143 000 50 000 -221 000

50 000-5538 50 000-5538 000
000
>=143 000 >=221000
>=5538 000 >=5538 000
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Financné a ekonomické postavenie (§ 33)

Podla § 33 moze verejny obstaravatel pozadovat doklady o ekonomickej stabilite
uchédzaca — napriklad vykazy ziskov a strat, vykaz o obrate alebo potvrdenie o poisteni
zodpovednosti za Skodu. Tieto udaje sluzia na posadenie schopnosti uchadzaca plnit’ zmluvné
zaviazky. Poziadavky musia byt primerané a v stlade s principom proporcionality.

Technicka sposobilost alebo odborna sposobilost (§ 34)

Uchadzaci mozu byt poziadani o preukazanie technickej alebo odbornej sposobilosti podl'a
§ 34. To moze zahfiat’ napriklad referencie z predchadzajicich zékaziek, udaje o technickom
vybaveni, vzdelani a odbornej praxi kI'icovych oséb alebo informacie o pocte zamestnancov.
Ciel'om je zabezpecit, aby uchadza¢ mal prakticku kapacitu spesne realizovat’ zdkazku.

Zabezpeka (§ 46)

Verejny obstaravatel’ moze pozadovat’, aby uchadzaci zabezpecili viazanost’ svojej ponuky
tzv. zdbezpekou podla § 46 zakona o verejnom obstaravani. Ide o finan¢né alebo ekvivalentné
plnenie, ktoré mé zabezpecit, Zze uchadzac¢ bude konat’ seridzne a dodrzi podmienky ucasti.
Zabezpeka moze mat’ formu bankovej zaruky, poistenia zaruky alebo penazného vkladu na ucet
obstaravatela. Vyska zabezpeky musi byt primerana — pri podlimitnych zdkazkach nesmie
presiahnut’ 3 % z predpokladanej hodnoty zékazky a suc¢asne najviac 100 000 EUR (§ 108 ods.
7). V pripade nadlimitnych zdkaziek je to maximdlne 5 % alebo 500 000 EUR (§ 46 ods. 3). Z
pohl'adu MSP modze byt vysokd zabezpeka bariérou vstupu do sutaze, najmi ak su ich
hotovostné toky alebo moznosti ziskania bankovej zdruky obmedzené.

Register partnerov verejného sektora (zdakon ¢. 315/2016 Z. z.)

V pripade, ak hodnota zédkazky alebo plnenia zo zmluvy presiahne zdkonom stanoveny limit
(napr. 100 000 EUR pri zakazke na sluzby alebo tovary), moze byt uchadzac povinny zapisat’
sa do Registra partnerov verejného sektora. Ide o opatrenie na zvySenie transparentnosti.

Administrativne odl'ahéenie

Proporcionalita poziadaviek by mala byt vzdy dodrzana, teda verejny obstaravatel' by
nemal Ziadat’ nadmerné doklady, ktoré by mohli znevyhodnit’ mensich uchadzacov. Pre MSP
moézu byt vySSie uvedené povinnosti narocné najmd z hladiska administrativy a
dokumentaénych néarokov. Zakon preto poskytuje urcité zjednoduSenia, napriklad moZnost
predbezne predlozit’ JED (Jednotny eurdpsky dokument, alebo ESPD) namiesto jednotlivych
dokladov (§ 39).

Ak uchadzac¢ alebo zaujemca pouzije jednotny eurdpsky dokument, verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ moZze na zabezpecenie riadneho priebehu VO kedykol'vek v jeho priebehu
uchddzaca alebo zaujemcu pisomne poziadat o predloZenie dokladu alebo dokladov
nahradenych jednotnym eurépskym dokumentom. Uchéadzac¢ alebo zadujemca doruci doklady
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi do piatich pracovnych dni odo dila dorucenia
ziadosti, ak verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’ neurcil dlhSiu lehotu. V praxi sa teda
vyZaduje po preukdzani pomocou JED neskor dodat’ aj samotné dokumenty, takze
administrativna zat'az mdze ostavat’ na podobnej Urovni.

Zaujimavou moznostou je aj registracia do zoznamu hospodarskych subjektov, ktory
spravuje Urad pre verejné obstaravanie. Registracia nie je povinna, ale je vyhodna, pretoZe
zjednoduSuje opakované predkladanie dokladov, kedy namiesto viacerych dokladov postacuje
cestné vyhlasenie o registracii v zozname. Presné podmienky upravuje tretia hlava zdkona
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343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v Casti ,,ZOZNAM HOSPODARSKYCH
SUBJEKTOV*.

Viac informadcii o tychto nastrojoch pre administrativne odl'ah¢enie uvadzame v kapitole 3.

Postupy a podmienky pre zapojenie MSP do nadlimitnej zakazky

Nadlimitné zakazky st podla zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani zakazky,
ktorych predpokladana hodnota presahuje nadlimitné finan¢né prahy stanovené v § 5 ods. 2.
Ich zadavanie podlieha prisnejSim postupom nez podlimitné zakazky a s urené pre vicsie,
zlozitejSie alebo Specializované obstaravania. Pre MSP moézu tieto zakazky predstavovat’
vyznamnu prilezitost’ na rast, ale aj vysoké naroky na kvalifikaciu a pripravu.

Podmienky

Pri nadlimitnych zakazkach sa MSP musia pripravit na splnenie vSetkych zakonnych
poziadaviek, ktoré su popisané vyssie. Podla § 32 musia preukézat’ bezihonnost’, absenciu
nedoplatkov na daniach a odvodoch a d’alsie podmienky uéasti. Casto sa vyzaduji aj referencie,
odborna kvalifikacia, finan¢na stabilita, a niekedy aj zdbezpeka, ¢i v pripade presiahnutia limitu
zapis do Registra partnerov verejného sektora. Ponuka sa predklada elektronicky, najcastejSie
cez platformu UVO (EVO). Verejny obstaravatel' je zaroveni povinny dodrziavat zasady
transparentnosti, rovnakého zaobchédzania a proporcionality (§ 10 a § 11), ¢o ma chranit MSP
pred diskriminéciou.

Z pohl'adu MSP predstavuju nadlimitné zékazky prilezitost’, ako sa zapojit’ do vyznamnych
projektov verejného sektora, ziskat stabilné prijmy a referencie. Vyhodou modZze byt aj
skutocnost’, ze zakon umoznuje zakazky rozdelit’ na Casti (§ 28 ods. 2), ¢im sa otvaraji moznosti
aj pre menSich hracov. Nevyhodou vSak zostava vysokd administrativna narocnost’, ndklady na
pravnu a odbornt pripravu a riziko neuspechu pri silnej konkurencii.

Postupy
Zakladné nadlimitné postupy su:

verejna sutaz,

uzsia sutaz,

rokovacie konanie so zverejnenim,
priame rokovacie konanie,
sutazny dialog a

inovacné partnerstvo.

Verejnd sutaz (§ 66) je najCastejSie pouzivany a najtransparentnejsi postup pri nadlimitnych
zakazkach. Verejny obstaravatel’ zverejni ozndmenie o vyhlaseni VO, do ktorého sa moze
prihlasit’ kazdy hospodarsky subjekt, ktory preukdze splnenie stanovenych podmienok. Pre
MSP mdéze byt vyhodou otvoreny pristup bez diskriminacie, no nevyhodou je vysoka
konkurencia zo strany vel'kych firiem a naro¢nost’ pripravy ponuky, priCom netispech znamena
pre podnik vynaloZené naklady bez vysledku.

Uzsia sutaz (§ 67) je dvojfazovy postup, pri ktorom v prvej faze hospodarske subjekty
predkladaji ziadost’ o ucast’ a podklady k preukdzaniu kvalifikécie, a az vybrani uchadzaci v
druhej faze predkladaji cenové alebo technické ponuky. Tento postup moéze MSP poskytnut
vyhodu vo forme menSej konkurencie vo findlnej faze, ak sa im podari splnit’" vstupné
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podmienky. Na druhej strane, ak su kvalifikacné poziadavky prili§ prisne, uchadzaci sa do
druhej fazy vobec nedostanu, o ich od ti€asti mdze odradit’.

Rokovacie konanie so zverejnenim (§ 70) sa vyuziva vtedy, ked verejny obstaravatel’
nedokaze vopred presne Specifikovat’ technické, pravne alebo finanéné podmienky predmetu
zakazky. V tomto pripade sa najskor zverejni vyzva, na ktort zaujemcovia reaguju predloZzenim
ziadosti o ucast’, a nasledne prebieha rokovanie o podmienkach. Pre MSP moéze byt vyhodou
moznost priamo ovplyvnit' parametre zdkazky a navrhnit' rieSenia prisposobené ich
moznostiam. Nevyhodou je Casova naroCnost a potreba mat skusenosti s rokovaniami a
vyjednévanim vo VO.

Priame rokovacie konanie (§ 81) predstavuje vynimocny postup, ktory mozno pouzit’ len
pri splneni zakonnych podmienok, napriklad ak ide o mimoriadnu udalost, technické alebo
umelecké dovody, alebo ak predchadzajice konanie zlyhalo (napr. nebola predlozena ziadna
ponuka). V tomto pripade si verejny obstaravatel’ oslovuje uchadzacov priamo.

Sutazny dialog (§ 74) a inovativne partnerstvo (§ 78) su Specifické postupy urcené pre
pripady, ked’ verejny obstaravatel’ nevie dopredu Specifikovat presné rieSenie predmetu
obstardvania, Casto pri inovativnych projektoch. V stt'aznom dialégu sa vedie diskusia s
uchadzacmi o moznych rieSeniach, ktoré nasledne vedu k vypracovaniu findlnych ponuk. V
inova¢nom partnerstve je cielom nielen dodanie, ale aj vyvoj nového rieSenia. Pre MSP moZzu
byt tieto formy vyhodné, ak sa Specializuji na nové technologie alebo postupy, pretoze
konkurencia byva nizSia. Na druhej strane vSak vyzaduji vysoku odbornost, vyskumno-
vyvojové kapacity a znacné personalne a finanéné zdroje.

Postupy a podmienky pre zapojenie MSP do podlimitnych ziakaziek

Aby sa MSP mohli zapojit do podlimitnej zakazky, musia spiiat’ zédkladné zdkonné
poziadavky podla zakona o VO. Medzi najddlezitejSie patria preukazanie bezihonnosti — najmé
vo vztahu k zakazu G¢asti subjektov s dafiovymi nedoplatkami, nedoplatkami na odvodoch!?,
¢1 pravoplatne odsudenych za korupciu alebo iné¢ hospodarske trestné Ciny (§ 32) a zédkladna
technicka a ekonomicka spdsobilost’, ktord moze byt pozadovand v zavislosti od konkrétneho
obstaravania.

V pripade niektorych postupov sa mdze vyzadovat' aj zabezpeka, ktord je v pripade
podlimitnej zdkazky nizSia. M6Ze dosahovat’ vysku sumy 3 % z hodnoty zdkazky a zaroven
nesmie presiahnut’ hodnotu 100 000 EUR. Ak je zakazka rozdelena na Casti, vySka zadbezpeky
sa vo vzt'ahu ku kazdej Casti urci tak, ze nesmie presiahnut’ 3 % z predpokladanej hodnoty casti
zékazky a sucasne vySka zabezpeky za vSetky Casti nesmie byt vysSia ako 100 000 EUR (§
108).

Postupy
Zakon o verejnom obstardvani (zakon ¢&. 343/2015 Z. z.) umoZiuje verejnym
obstaravatel'om pri zadavani podlimitnych zakaziek vyuzit’ tri zdkladné postupy:

- priame vyzvy minimdlne trom subjektom (§ 108),
- zjednoduseny postup (s 109) a
- bezny podlimitny postup (§ 110).

14 Podl'a §40 ods.12 nedoplatok na dani alebo prislusnom odvode nepresahujici vysku 200 eur nebude zakladat’

dovod na vylucenie.
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Kazdy z tychto postupov ma Specifikd, ktoré ovplyvituji moznosti zapojenia sa MSP do
VO.

Vyzva minimalne trom subjektom (§ 108)

Ide o najjednoduchsi a najmenej formalny postup, v ktorom obstaravatel’ priamo oslovi
aspoil tri firmy s vyzvou na predlozenie ponuky. Vyhodou pre MSP je mensia byrokracia,
rychly proces a vysSia Sanca uspiet’, ak uz patria medzi znamych alebo overenych dodavatelov.
Nevyhodou je obmedzeny pristup — MSP sa nemézu zapojit, ak ich obstaravatel’ neoslovi, ¢o
si vyzaduje aktivne budovanie vzt'ahov a zviditeIfiovanie sa vo verejnom sektore.

Zjednoduseny postup (§ 109)

ZjednoduSeny postup je ureny na obstaravanie bezne dostupnych tovarov a sluzieb.
Dodavatelia moézu zverejnit svoju ponuku na elektronickej platforme bez potreby
predchadzajticej vyzvy zo strany obstaravatel’a. Vyhodou je nizka administrativna zat'az, rychly
priebeh a férovy pristup — kazdy registrovany subjekt ma moznost’ byt vybrany, ak ponukne
najlepsiu cenu. Nevyhodou pre MSP vsak moze byt’ vysoka konkurencia orientovana prevazne
na cenu, obmedzeny rozsah vhodnych zakaziek a potreba pravidelne sledovat’ platformu, aby
mohli reagovat’ na vyvoj.

Bezny postup pre podlimitné zdkazky (s 110)

Tento postup sa pouziva najmi pri obstardvani SpecifickejSich sluzieb, tovarov alebo
stavebnych prac. Obstaravatel zverejniuje vyzvu verejne na platforme a urcuje lehoty a
podmienky. Pre MSP je vyhodou vécsia transparentnost’, dlhsia lehota na pripravu ponuky a
moznost’ obstat’ aj vd’aka inym hodnotiacim kritéridm nez je len cena (napr. kvalita, dodacia
lehota). Nevyhodou je vysSia administrativna narocnost’ a skuto€nost, Ze sa MSP stretavajl s
konkurenciou aj zo strany véac¢sich firiem, ktoré maji viac zdrojov na spracovanie ponuk.

Skratene, podlimitné zakazky pre MSP predstavuju atraktivnu prilezitost’ zapojit’ sa do VO
s nizSou administrativnou narocnostou v porovnani s nadlimitnymi zdkazkami. Zjednoduseny
postup (§ 109) je vhodny pre bezné tovary a sluzby a podporuje aktivny pristup MSP. Bezny
postup (§ 110) pontika vacsiu transparentnost’ a moznost’ sitazit’ aj na zéklade kvalitativnych
kritérii. Postup s vyzvou trom subjektom (§ 108) je najrychlejsi, ale vyzaduje si predchadzajici
kontakt s obstaravatel'om. Pre GspeSné zapojenie sa je kI'iCové byt zaregistrovany, mat’ vSetky
zédkonné podmienky v poriadku a aktivne sledovat’ zdkazky a budovat’ doveru s verejnymi
obstaravatel'mi.

Podmienky pre MSP pri zdkazke malého rozsahu (do 50 000 EUR)

Zékazka malého rozsahu je definovana finanénym limitom. Ide o zakazku, ktorej hodnota
nakupu na 1 kalendarny rok alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie
obdobie ako jeden kalendarny rok, je nizsia ako 50 000 EUR bez DPH.

Zakazky malého rozsahu nevyZzaduju uplatnit’ postup podl'a zdkona o VO — ide o vynimku
podla §1 ods. 14 zdkona o VO, a teda pri ich obstardvani nemusi byt vyuZité Elektronické
trhovisko, ani iny sut’azny spdsob obstardvania. Pravidla vytvara verejny obstaravatel’ sam tak,
aby dodrzal zakladné principy VO a obstardval hospodarne.

Do 1. augusta 2024 bola ako zédkazka malého rozsahu oznacena zékazka s limitom do 10
000 EUR. Po novele sa tento limit zdvihol az na 50 000 EUR. Finan¢ny limit plati pre tovary,
sluzby aj stavebné prace. Pri ur€ovani skupiny podla limitov je treba dbat’ na celkovi sumu
opakovaného obstardvania. Hodnota zakazky musi zohladiiovat’ aj pripadné opakované
zadavanie zékaziek na rovnaky predmet zdkazky. Ak je potrebné pocas jedného kalendarneho
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roka zakupit’ material, ktorého celkova predpokladand hodnota je napr. 30 000 EUR, mozno
aplikovat’ vynimku (ak by vSak 30 000 EUR bola hodnota len jedného ndkupu, ale pocas roka
je potrebné realizovat’ dva takéto nakupy, t. z. celkovo by boli v hodnote 60 000 EUR, nemozno
pouzit’ tito vynimku, ale zdkazku zrealizovat’ vy$$im stitaznym podlimitnym postupom).

Zmena vySky limitu moéze prinasat efekt zrychlenia procesov obstaravania a menSie
administrativne zatazenie pri zakazkach s priamym oslovenim, ¢o mozno z pohladu MSP
povazovat’ za vyhodu. PredovSetkym, pokial' obstaravatelia uprednostnia mensie lokalne
podniky. Vyhodou je tiez, Ze podmienky zic¢astnenia sa na VO v pripade zakaziek mensiecho
rozsahu nevyzaduju preukdzanie osobnostnych podmienok vo forme bezihonnosti a dafiovej
zodpovednosti.

Na druhej strane, vyssi limit moze negativne ovplyviiovat’ pristup MSP k potencidlnym
zakazkam. Vys$i limit v tomto pripade rozsiruje netransparentny verejny trh, ktory nepodliecha
sut'aznym postupom ZVO. Priame udel'ovanie zdkaziek moze znamenat’ nizsi pocet prilezitosti
s moznostou sut'aze dodavatel'ov. Pri mensSich zédkazkach to zaroven moze vytvarat’ otvorenejsi
priestor pre preferenéné jednanie s poruSenim principov nediskrimindcie a jednotného
zaobchadzania.

Bez povinnosti zverejnenia (verejnym) obstaravatel'om a bez nutnosti vyuzitia sut'aze medzi
uchddza¢mi mdézu mat individualni dodavatelia, predovsetkym dodavatelia bez predoslych
skusenosti v praxi a bez priamych kontaktov na obstaravatelov, horSie Sance dostat’ sa k
mensim zdkazkdm. Priamym pridelenim moZze byt ohrozeny aj efekt hospodarnosti ¢i kvalita
poskytovanych prac, tovarov a sluzieb. Vysledkom vysSieho limitu je aj zniZena
transparentnost’ a slabSie moznosti analyzy dat na zdkazkach v rozsahu od 10 000 do 50 000
EUR.

VyuZitie sut’aznych postupov aj pri zakazke malého rozsahu

V pripade obstardvatela, ktory méd zaujem o vys$Siu transparentnost’ ¢i lepSie uspory
dosiahnuté stitazou, je mozné pouzit’ sutazny postup. Pre zakazky malého rozsahu sice neplati
zakonna povinnost’ zverejnenia vo Vestniku verejného obstaravania, ale niekedy sa aj napriek
tomu objavuju na roznych portaloch a strankach obstaravatelov.

Pri aplikovani sit’aznych postupov ma obstaravatel’ moznost’ stanovit’ volitelné podmienky.
Stale vSak plati, Ze na tieto zdkazky sa nevzt'ahuji vSetky zakonné pravidla pouZzitého postupu
vyplyvajlice zo zdkona 343/2015.

Zékazky malého rozsahu mozu byt v praxi obstaravané elektronickou aukciou cez
platformu EKS, ¢i IS EVO, ¢o tvori atraktivne prilezitosti pre zapojenie MSP. Vyuzitie EKS je
pre uchddzacov pomerne jednoduché a cely proces obstardvania je vel'mi rychly — od vyhldsenia
zakazky po uzavretie zmluvy trva cca 1 tyzden. Uchadzaci by vSak mali zvazit, ¢i si naozaj
schopni dodat’ tovar/sluzbu podla stanovenych podmienok. Pokial’ by podnikatel' cez EKS
uzavrel zmluvu s obstaravatel'om a nasledne by si podnikatel’ svoje povinnosti nesplnil, mohol
by sa dopustit’ spravneho deliktu, za ktory ZVO umoziiuje ulozit’ pokutu. (Zakladné informécie
o platformach EKS a IS EVO st uvedené v kapitole 3.)
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Pristup MSP Kk vi¢sim zakazkam na Slovensku

Mensie a stredné podniky maji na Slovensku moznost’ zucastiiovat’ sa aj obstaravani, na
ktoré by samostatne nemali dostatok prostriedkov prostrednictvom dvoch mechanizmov.
Obstaravatel’ moze rozdelit’ zdkazku na mensSie Casti, alebo dodéavatelia vytvoria skupinu.

1. Rozdelovanie zdkazky na casti

Zékon zakazuje ucelové rozdelenie zakazky, ktoré by sluzilo na obidenie prisnejSich
postupov podl'a zdkona, napriklad aby sa zdkazka rozdelila tak, ze kazda Cast’ by bola pod
finanénym limitom, a tym by sa vyhla povinnému postupu VO.

Zékazku je vSak vhodné rozdelit’ na Casti v pripade, ak to vyzaduje povaha obstaravanych
sluzieb, tovarov alebo stavebnych prac a ak takyto postup podporuje pristup MSP k verejnym
zdrojom, ¢im sa zvySuje hospodarska sut'az a podporuje sa konkurencné prostredie. Moznost’
rozdelenia zakazky na Casti s cielom podporit’ ucast MSP navrhuje aj Kodex najlepsej praxe
(2008) a tato moznost’ je tiez sucastou smernice spominanej vyssie 2014/24/EU v ¢lanku 46.

Vybrané odseky zo smernice

Verejni obstaravatelia mézu rozhodnut’ o zadani zédkazky vo forme samostatnych casti a
mozu urcit’ velkost’ a predmet takychto Casti. S vynimkou zékaziek, ktorych rozdelenie je
povinné podl'a odseku 4 ¢lanku, uvedu verejni obstaravatelia hlavné dovody svojho rozhodnutia
nerozdelit’ zakazku na Casti, ktoré sa zahrni do stt'aznych podkladov alebo do individuélne;j
spravy podla ¢lanku 84.

Verejni obstaravatelia mozu aj v pripade, ze ponuky mozno predlozit’ na niekol’ko alebo
vSetky Casti, obmedzit® pocet Casti, ktoré sa mdzu zadat’ jednému uchadzacovi, a to za
predpokladu, Ze maximalny pocet Casti pripadajuci na uchadzaca je uvedeny v ozndmeni o
vyhlaseni VO alebo vo vyzve na potvrdenie zdujmu. Verejni obstaravatelia v sut'aznych
podkladoch uvedu objektivne a nediskriminacné kritéria alebo pravidla, ktoré maja v umysle
uplatnit’ pri urceni, ktoré Casti zdkazky sa zadaju, ak by uplatnenie kritérii na vyhodnotenie
ponuk viedlo k tomu, Ze jednému uchadzacovi by sa zadalo viac Casti ako stanoveny maximalny
pocet.

Legislativne prostredie na Slovensku taktiez priamo zohladiiuje doleZitost moZnosti
rozdelenia nadlimitnej zdkazky na Casti. Podmienky a pravidlad rozdelovania zakazky st
upravené v zakone €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (ZVO), konkrétne v § 6 ods. 16. a
§ 28 Rozdelenie zdkaziek na Casti. Podl'a §28 ak verejny obstaravatel’ nerozdeli zdkazku na
Casti, musi uviest odovodnenie. Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na zaddvanie koncesie.

2. Zoskupovanie dodavatelov

Uchéadza¢ moézZe preukazat financné, technické alebo odborné poziadavky v tendri aj
prostrednictvom inej osoby, ak jej kapacity redlne vyuZije pri plneni zmluvy. Musi to mat’
podlozené pisomnou zmluvou, z ktorej vyplyva zavizok tejto osoby pomahat’ pocas celej doby
trvania zakazky. Tato osoba musi spiiiat’ podmienky osobného postavenia, nesmie mat’ dovody
na vylucenie a pri technickej sposobilosti musi mat’” aj opravnenie na dant ¢innost’ a skutocne
sa podiel'at’ na plneni zmluvy. Tento proces moze byt pre MSP Casovo naro¢ny, a preto je
potrebné, aby verejni obstardvatelia o tejto moznosti informovali uz v oznameni o vyhléaseni
verejného obstaravania, aby MSP mali dostatok ¢asu na pripravu.

Tato moznost’ upravuje zékon 343/2015 v odstavcoch:

§ 33 ods. 2 — Umoznuje uchadzacovi alebo zaujemcovi preukédzat’ finanéné a ekonomické
postavenie prostrednictvom inej osoby, ak ju skuto¢ne vyuZije pri plneni zmluvy.
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§ 34 ods. 3 — Upravuje pouzitie kapacit inych 0sob na preukdzanie technickej alebo odborne;j
sposobilosti a stanovuje podmienky ich zapojenia do plnenia zmluvy.

Vyhodnocovanie ponuk ’
Ako bolo spomenuté vyssie, smernica EU 2014/24 v ¢lanku 67 podrobnejsie riesi spdsob
vyhodnocovania ponuk.

Ponuka, ktora je z pohl'adu verejného obstaravatel'a ekonomicky najvyhodnejsia, sa urci na
zaklade ceny alebo nakladov pouzitim pristupu zalozeného na nakladovej efektivnosti, ktory
spoc¢iva napriklad v urceni nakladov na Zivotny cyklus a méze zahat najlepSi pomer ceny a
kvality, ktory sa posudi na zaklade kritérii, vratane kvalitativnych, environmentalnych a/alebo
socialnych aspektov suvisiacich s predmetom dotknutej verejnej zdkazky. Takéto kritéria moze
tvorit’ napriklad:

a) kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost’,
rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatel'ov, socidlne, environmentalne a inovaéné
charakteristické znaky a obchodovanie a jeho podmienky;

b) organizécia, kvalifikdcia a sklisenosti zamestnancov uréenych na plnenie dane;j
zakazky, ak kvalita uréenych zamestnancov méze mat’ vyznamny vplyv na droven
plnenia zakazky,

¢) zaru¢ny a pozaruény servis a technickd pomoc, dodacie podmienky, ako je ditum
dodania, postup dodania a lehota dodania alebo termin ukoncenia.

Slovensky zakon o verejnom obstardvani (zédkon €. 343/2015 Z. z. transponujuci smernicu
2014/24/EU) v § 44 umoziuje verejnym obstaravatelom pouzit’ pri hodnoteni ponuk tri
spdsoby:

evve

Vyhodou je, Ze ide o rychle, jednoduché kritérium, no moze viest’ k vyberu ponuky s nizSou
kvalitou. Pouzitie je casto vhodné pri Standardizovanych sluzbach, tovaroch alebo
jednoduchych stavebnych pracach.

2. Najlepsi pomer ceny a kvality (MEAT — most economically advantageous tender)

MEAT kritéria (z anglického ,,Most Economically Advantageous Tender*) st spdsob
technické, environmentalne alebo inovativne aspekty ponuky. Ciel'om je vybrat’ ekonomicky
najvyhodnejSiu ponuku, nie nevyhnutne najlacnejSiu. Medzi ¢asto pouzivané MEAT kritéria
patri:

kvalita odborného timu (skusenosti, kvalifikacie),
technické parametre ponukaného rieSenia,
doba dodania alebo realizacie,
servis, udrzba,
environmentalne aspekty (napr. urovei recyklacie),
prevadzkové naklady pocas zivotnosti (napr. spotreba energie),
e inovativnost’ alebo pridand hodnota.

Kazdé kritérium ma pridelent vahu (v percentach) a hodnoti sa podla vopred urcenych

pravidiel — bud’ bodovym hodnotenim, alebo vypoétom podla vzorca. Prirucka UVO z roku
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2024' odportca, aby verejni obstaravatelia MEAT kritéria prisposobili konkrétnemu predmetu
zakazky a zabezpecili ich meratel'nost, objektivnost’ a transparentnost. Spravne uplatnené
MEAT kritéria mo6zu vyznamne podporit’ kvalitu obstaravanych sluzieb a tovarov a zaroven
vytvaraju férovejsie prostredie pre MSP, ktoré casto nedokdzu konkurovat’ len najnizSou cenou.

3. Celkové zivotné naklady (life-cycle costing)

LCC, teda hodnotenie ponuk na zaklade ndkladov pocas celého zivotného cyklu, je
alternativna moznost’ k najnizsej cene ¢i MEAT kritéridm. Ide o komplexné zohl'adnenie
vSetkych nakladov spojenych s predmetom zdkazky — od obstarania, prevadzky, udrzby,
spotreby energii, az po likvidaciu alebo recyklaciu. Cielom je identifikovat’ ponuku, ktora sice
nemusi byt na prvy pohlad najlacnejSia, ale z dlhodobého hladiska je pre verejného
obstaravatela ekonomicky najvyhodnejSia. LCC sa uplatiiuje najma pri technolodgiach,
stavebnych projektoch alebo zariadeniach, kde su prevadzkové naklady a zivotnost’ klI'ucové
(napr. vozidla, budovy, IT infrastruktura). Aby bolo mozné tito metdodu pouzit’, musi verejny
obstaravatel’ vopred presne definovat’, ktoré nakladové polozky bude hodnotit,, ako ich bude
pocitat’ a z akych idajov vychadza. Spravne nastaveny LCC podporuje udrzatel'né, ekologické
a ekonomicky efektivne rieSenia, a rovnako ako MEAT, otvara priestor aj pre MSP, ktoré
pontkaju kvalitné a inovativne produkty s dlhodobou hodnotou.

Pri vyuziti kritéria najnizSej ceny mozu mat’ vicsie podniky oproti MSP vyhodu Uspor z
rozsahu. Naopak, pouzitie MEAT alebo zivotnych nakladov zvySuje Sancu MSP, ktoré mozno
pontikaju oproti konkurencii lepSiu kvalitu, inovativne rieSenia, nizSie prevadzkové naklady
alebo environmentalne vyhody, a to aj v pripade primerane vyssej ceny. KIi¢ové je, aby MSP
vo svojej ponuke preukazali pridanie hodnoty — napriklad Gisporou energie, dlhSou Zivotnost'ou,
servisnou kvalitou ¢i environmentalnym prinosom.

Zakon uvadza aj vypocet nepovolenych kritérii na vyhodnotenie ponuk, akymi su:

- dizka zaruky,

- podiel subdodavok a

- inStitaty zabezpecujiice zmluvné plnenie (vyska zmluvnej pokuty, zabezpeky alebo napr.
aj urok z omeskania).

2.2 Podmienky ucasti MSP v HU

Legislativne vychodiska mad’arského zakona o verejnom obstaravani

Obdobne ako slovensky zdkon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, aj mad’arska
pravna uprava v oblasti VO vychddza z rovnakého eurdpskeho legislativneho ramca.
Zakladnym predpisom je zédkon ¢. CXLIII z roku 2015 o verejnom obstaravani (v mad’ar¢ine
2015. évi CXLIIL. torvény a kozbeszerzésekrol), ktory nadobudol uc€innost’ 1. novembra 2015
a transponoval do mad’arského pravneho poriadku smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU.

Tieto smernice zavadzaju spolo¢né pravidla pre VO v celej EU a kladti doraz na principy
nediskriminécie, rovnakého zaobchadzania, transparentnosti, proporcionality a hospodérnosti.
Mad’arsky zékon tieto principy plne reSpektuje, ¢o zarucuje legislativnu zlucitel'nost’ s
ostatnymi Clenskymi Statmi vratane Slovenska a vytvdra priaznivé prostredie pre zapojenie
slovenskych uchddzacov do mad’arskych verejnych zakaziek.

15 Prirucka k MEAT kritériam (2024)
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove sk/Prirucka k MEAT kriteri
am__FINAL 19032024-compressed.pdf
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Novely v mad’arskom zakone

Najnovsia vel’ka novela bola schvalena koncom roku 2024 a nadobtida uc¢innost’ od roku
2025. Ide najmd o rozSirenie povinnosti vypracovat plan verejnych obstaravani, nové
elektronické systémy oznamovania, spresnenie vylucovacich dovodov a dalSie Upravy
zamerané na zostladenie s legislativou EU a zvysenie transparentnosti a integrity VO v
Madarsku.

Urad pre verejné obstaravanie (Kozbeszerzési Hatosag)

Rovnako ako na Slovensku, aj v Mad’arsku existuje samostatny dozorny organ, Urad pre
verejné obstaravanie (Kozbeszerzési Hatosag/Public Procurement Authority). Urad pre verejné
obstaravanie v Mad’arsku monitoruje uplatiovanie zdkona o VO a poskytuje stanoviska k
navrhom suvisiacej legislativy, zhromazd’'uje a zverejiiuje Statistické udaje o verejnych
zékazkach, dohliada na oznamenia o verejnych zakazkach, vydava vestnik VO (Ko6zbeszerzési
Ertesit6), udrziava kontakty s organmi VO inych ¢lenskych §tatov EU, organizuje konferencie,
Skolenia a odborné kurzy, sleduje plnenie a zmeny verejnych zmlav a vedie a zverejnuje
zakonom stanovené zoznamy a registre.

Podmienky ucasti

Kvalifikacné podmienky v madarskom zdkone, podobne ako v slovenskom zdkone,
zahfaju poziadavky na pravnu subjektivitu, bezuhonnost, danovia a odvodovu disciplinu,
ekonomické a financné postavenie a technicku spdsobilost’. Uchadzaci mdézu preukazovat’
sposobilost’ vlastnymi kapacitami alebo prostrednictvom tretich subjektov.

Finan¢né limity HU

V Madarsku zdkon o verejnom obstardvani (Kbt.) tiez rozliSuje tzv. narodné prahové
hodnoty, teda limity pre zakazky malého rozsahu, pod ktorymi nie je potrebné postupovat
podl'a plnohodnotnych postupov VO. V praxi ide o ekvivalent zdkazky malého rozsahu na
Slovensku.

Podl’a § 15 ods. 3 Kbt. sa tieto hodnoty kazdoro¢ne urcuja v zdkone o §tdtnom rozpocte, o
znamena, 7ze sa mdézu pomerne casto menit. To mdze byt v praxi nevyhodou, pretoze
podnikatelia a zadavatelia musia kazdoro¢ne sledovat’ nové sumy. Pre rok 2025 plati, Ze pri
klasickych verejnych obstaravatel’'och je limit pre tovary a sluzby 20 milionov HUF (priblizne
50 000 EUR) a pre stavebné prace 60 milionov HUF (priblizne 151 000 EUR). Pre nadlimitné
zakazky su limity podobne ako na Slovensku stanovené podla eurdpskych predpisov.

2.3 Podmienky ucasti MSP v PL

Obdobne ako slovensky zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, aj pol'sky zakon
o verejnom obstaravani (Dz.U. 2019 poz. 2019 Prawo Zamowien Publicznych) vychéadza z
rovnakého eurdpskeho legislativneho ramca. Aktuélne platny zakon bol prijaty v roku 2019 a
nadobudol U¢innost’ 1. januara 2021. Transponuje smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU a2014/25/EU a bol navrhnuty tak, aby posilnil hospodarsku sut’az, transparentnost’
a pristup MSP k verejnym zdkazkam.
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Novela zakonu o verejnom obstaravani (2025)

Tohtorocnd novela prindSa vyznamné zmeny zamerané na zjednoduSenie verejného
obstaravania a podporu konkurencie medzi dodavatel'mi. Jednou z hlavnych uprav je zvySenie
hranice pre zdkazky, ktoré nemusia byt zadavané podl'a plnych postupov VO, z priblizne 30
000 EUR (130 000 PLN) na priblizne 40 000 EUR (170 000 PLN), ¢o umozni mens$im
zakazkam jednoduchsi a menej administrativne naro¢ny rezim.

Dal$ou novinkou je zavedenie dobrovolného systému certifikicie dodavatelov, ktory
verejnym obstardvatel'om umozni rychlejSie identifikovat’ kvalifikovanych a spolahlivych
partnerov a znizi potrebu opakovaného overovania sposobilosti pri kazdom obstaravani. Tento
systém je podobny slovenskému ZHS, ked’ze poskytuje dodavatel'om potvrdenie sposobilosti,
ktoré mozu vyuzivat’ vo viacerych zadkazkach. Systém by mal zjednodusovat’ administrativu,
zvysSovat transparentnost’ a efektivnost’ VO. Tato novela zakona o VO nadobudne uc¢innost’ 1.
januara 2026.

Urad pre verejné obstaravanie (Urzad Zaméwien Publicznych — UZP)

UZP je nezavisly Statny orgén v Pol'sku, ktory zodpoveda za dohlad nad verejnym
obstardvanim a zabezpecCuje spravnu aplikdciu zédkona o verejnych zakazkéach. Jeho hlavné
ulohy zahfiaju kontrolu dodrZiavania pravidiel VO, poskytovanie pravnych a metodickych
usmerneni pre verejnych obstaravatelov, vydavanie stanovisk a interpretacii k legislative, ako
aj organizovanie Skoleni a vzdelavacich aktivit. UZP tieZ zabezpecuje administrativou podporu
pre KIO, ktord rozhoduje o odvolaniach v oblasti verejnych zakaziek. Okrem toho UZP
spravuje elektronicku platformu e-Zamowienia, ktora sluzi na zjednoduSenie a digitalizaciu
procesov verejného obstardvania v Pol'sku. Viac informécii o platforme a jej alternativach
uvadzame v 3. kapitole. Urad tieZ spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami a podiel'a sa
na tvorbe eurdpskej legislativy v oblasti verejnych zakaziek. Jeho cielom je zabezpecit
transparentnost’, efektivnost’ a rovnost’ v pristupe k verejnym zékazkam.

Podmienky ucasti

Podmienky ucasti v pol'skom zdkone st ve'mi podobné slovenskym ustanoveniam (§ 32 az
34 ZVO). Uchadza¢i musia preukazat’ osobnostné predpoklady (beztthonnost, absencia
datiovych a odvodovych nedoplatkov), ekonomicku a finanénu sposobilost’ (napr. vyska obratu,
poistenie) a technicku ¢1 profesijni kvalifikaciu (referencie, skisenosti, vybavenie). Zakon
umoziuje preukazovat’ sposobilost’ aj prostrednictvom tretich osob alebo v ramci spolo¢ne;j
ponuky, ¢o moze byt vyhodné najmé pre MSP.

V pol'skej praxi vSak kontrola potrebnej dokumentacie prebieha odliSne od slovenskej
praxe. Castokrat je mozné podat’ cenovii ponuku samostatne, pricom dodatoéné dokumenty
potvrdzujlice osobné postavenie ¢i daniovu zodpovednost’ mozno doplnit’ osobitne neskor, bez
hrozby okamzitého vyluc¢enia pre nesplnenie podmienok.

Finan¢né limity

V Pol'sku su pre malé verejné zédkazky stanovené narodné financ¢né limity, pod ktoré sa
zékazky nemusia zadavat’ podla plnych postupov VO. Ide o podobnu kategériu ako je na
Slovensku zdkazka malého rozsahu. Aktualne je tato hranica priblizne 30 000 EUR (130 000
PLN), pri€om novela zakona z roku 2025 zvysuje tento limit na priblizne 40 000 EUR (170 000
PLN). Pre zdkazky pod tymto prahom moéze zadavatel' vyuzit' jednoduchs$i a menej
administrativne narocny postup, pricom musi dodrzat' zdkladné zésady transparentnosti,
rovného zaobchédzania a zdkazu diskriminacie. Tymto sposobom sa ul'ahcuje ticast’ mensich
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dodavatel'ov a zvysuje efektivnost VO. Pre nadlimitné zdkazky su limity podobne ako na
Slovensku stanovené podl'a eur6pskych predpisov.

2.4 Podmienky ucasti MSP v CZ

Obdobne ako slovensky zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, aj ¢esky zékon €.
134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakazek (d’alej len ,,Zakon o ZZVZ*) bol prijaty ako reakcia
na reformu VO v ramci EU. Nadobudol G&innost’ 1. oktobra 2016 a nahradil predchadzajtici
zékon ¢. 137/2006 Sb., ktory uz neodrazal poziadavky modernej a harmonizovanej europske;j
legislativy.

Podobne ako slovenska pravna uprava, aj ¢esky zakon transponuje tri zakladné smernice
EU z roku 2014:

- Smernicu 2014/24/EU o verejnom obstardvani,

- Smernicu 2014/25/EU o obstardvani v Specifickych odvetviach (voda, energia,
doprava, postové sluzby),

- Smernicu 2014/23/EU o udelovani koncesii.

Tieto smernice zaviedli jednotné pravidld s cielom zabezpecit rovnaky pristup
dodavatel'ov, nediskriminéciu, transparentnost, proporcionalitu a efektivne vynakladanie
verejnych prostriedkov. V duchu tychto zdsad st navrhnuté aj prislusné ustanovenia ¢eského
zakona. Z hladiska principov a legislativnej Struktury ide o systém vysoko kompatibilny so
slovenskym prostredim, ¢o je ddlezitd vyhoda pre slovenské podniky, ktoré maji zaujem
posobit’ na ceskom trhu.

Novela ¢. 166/2023 Sb.

Novela zakona €. 166/2023 Sb. priniesla viacero zmien, ktoré sa dotykaji dodavatel'ov aj
zadavatelov. Posilnila transparentnost, ked’ ukladd zadavatelom povinnost’ poskytnut’ na
ziadost’ udaje z ciselne hodnotenych ponuk do piatich pracovnych dni bez identifikacie
uchadzacov. Upravila postavenie koncernovych spolocnosti, ktoré sa pri plneni zdkazky
nepovazuji za subdodéavatel'ov, ale za rovnocennych dodavatelov, pokial spinajii zakladnua
sposobilost’. Zaviedla tieZ moznost’ vylucit’ prepojené firmy, ak nepreukazu nezavislost’ svojich
ponuk, a zrusila povodny 50 % limit pre dodatky k zmluvam, pricom zostal zachovany len
sthrnny strop 30 % pdovodnej ceny.

Novela platna od 3. aprila 2025 (zakon ¢. 69/2025 Sb.)

Zakon €. 69/2025 Sb., G€inny od 3. aprila 2025, zvysil limity pre verejné zakazky malého
rozsahu. Pri dodavkach a sluzbach z 2 na 3 mil. CZK a pri stavebnych pracach zo 6 na 9
mil.CZK. Zaroven sa zvysil limit pre povinné zverejiovanie zmlav na profile zadavatela z 0,5
na 1 mil. CZK.

Ui‘ad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

Na urovni indtituciondlneho dohladu plni funkciu nezévislého dozoru nad VO Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), ktory je &eskym ekvivalentom slovenského UVO v
spojeni s Protimonopolnym uradom SR. Tento orgdn ma pravomoci rozhodovat’ o ndmietkach,
vykonéavat’ dohl'ad, ukladat’ sankcie a zabezpeCovat’ zverejiiovanie metodickych usmerneni a
rozhodnuti. UOHS tak zohrava kIi¢ovi1 Gilohu pri udrZiavani zakonnosti, rovnakého pristupu a
integrite VO v CR.
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Finané¢né limity CR

Aktudlne limity pre verejné zdkazky malého rozsahu su od 3. 4. 2025 stanovené na 3 mil.
CZK pre dodavky a sluzby a 9 mil. CZK pre stavebné prace. Na takéto zdkazky sa nevzt'ahuju
formalne postupy zadavacich postupov — zadéavatel ich teda nemusi obstaravat’ sitazou podl'a
zékonom predpisanych rezimov. Musi vSak vzdy dodrzat zékladné zasady transparentnosti,
rovného zaobchadzania a zdkazu diskriminacie, primerane hodnote zdkazky. V praxi sa
odporuca oslovit’ viac dodavatelov, mat vopred jasné kritérid a uchovat aspon strucnu
dokumentaciu o vybere. Pri nizSich hodnotach je mozné aj priame zadanie jednému
dodavatel'ovi. Pre nadlimitné zakazky st limity podobne ako na Slovensku stanovené podla
europskych predpisov.

Podmienky ucasti

Cesky zakon &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, podobne ako slovenska tprava,
stanovuje podmienky casti dodavatel'ov v § 74 az § 82 ZZVZ. 1de o styri zakladné kategorie:
zékladna spdsobilost’ (bezihonnost’, dailové a odvodové povinnosti), profesijna spdsobilost’
(opravnenie podnikat’ v danom odbore, pripadne ¢lenstvo v odbornej komore), ekonomicka a
finan¢nd sposobilost’ (napr. poziadavka na minimalny obrat, poistenie zodpovednosti ¢i ictovné
vykazy) a technickd spdsobilost’ (referencie, skusenosti, vybavenie, odborny personal alebo
certifikaty kvality). Podobne ako na Slovensku, aj v CR mozno sposobilost’ preukazat
spolo¢nou ucast’'ou viacerych dodavatelov (§ 83, 84 ZZVZ).

Jazykova vyhoda slovenskych MSP v ¢eskom verejnom obstaravani

Jednou z vyznamnych vyhod, ktord mézu slovenské MSP vyuzit’ pri vstupe na verejny
obstaravaci trh v CR, je jazykova blizkost’ oboch krajin. Cesky pravny ramec totiz vyslovne
umoznuje, aby dokumenty a ponuky boli predkladané v slovenskom jazyku, ktory je
rovnocenny s ¢estinou na ucely VO. Tato vynimka z beznej praxe v cezhrani¢nom obstaravani
eliminuje jednu z hlavnych bariér vstupu pre zahrani¢nych uchadzafov — potrebu prekladu
technickej, pravnej a ekonomickej dokumentacie.

Z hladiska zakonnej upravy ide o ustanovenie § 45 ods. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakazek. Toto ustanovenie dava slovenskym firmam oproti firmam z inych
krajin konkuren¢na vyhodu najma pri rychlej a presnej priprave ponuk, pricom odpadé potreba
certifikovanych prekladov a s tym spojenych finanénych ¢i ¢asovych nakladov. Zaroven to
prispieva k elimindcii chyb, ktoré ¢asto vznikaju pri neodbornych alebo strojovych prekladoch
v pripade inych cudzich jazykov. Okrem toho, moZnost' komunikovat so zadavate'mi v
slovencine ul'ah¢uje vyjasiiovanie nejasnosti v dokumentacii alebo doplnenie idajov v priebehu
tendrového konania.

V praxi to znamena, Ze slovenské spolo¢nosti mozu pripravit’ a podat’ ponuku v slovencine,
pricom nemusia Celit’ formdlnemu vyluceniu pre jazykové nedostatky, ako by to mohlo byt’ v
pripade inych &lenskych statov EU. Ide tak o konkrétny prejav dobrej cezhrani¢nej spoluprace
a pravne zakotvenu vyhodu.

2.5 Sumar

Spolo¢né principy podpory MSP v legislative (SR, PL, HU, CR)

Spolo¢nym znakom legislativnych tuprav vo vSetkych uvedenych krajinach je doéraz na
podporu MSP pri ti¢asti na VO. Jednym z hlavnych néstrojov, ktory vyplyva zo smernic EU, je
povinnost’ zadavatel'ov zvazit’ rozdelenie zakazky na Casti. Tento mechanizmus mé umoznit’,
aby sa do sit'azi mohli zapojit’ aj menSie subjekty, ktoré by inak nemali kapacitu uchadzat’ sa
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o velké zdkazky ako celok. Ak sa zadavatel’ rozhodne zdkazku nerozdelit, je povinny svoje
rozhodnutie riadne odévodnit. Tymto spdsobom sa posilituje transparentnost’ a vytvaraji sa
férovejsie podmienky pre MSP.

Dal§im spoloénym znakom je aj spdsob vyhodnocovania ponuk, ktory sa vo vsetkych
krajindch riadi principmi vyplyvajicimi z europskej legislativy. Zadavatel’ si mdze zvolit’
hodnotenie podl'a najnizSej ceny, €o je typické najmd pri Standardizovanych predmetoch
zakazky, alebo moze aplikovat’ princip ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (MEAT). V tomto
pripade sa zohl'adnuju viaceré kvalitativne a kvantitativne faktory, ako su kvalita plnenia,
prevadzkové néaklady, servisné podmienky ¢i environmentalne vlastnosti. Alternativou je aj
hodnotenie na zaklade LLC, ktoré umoziiuje posudzovat ponuky z viac dlhodobej perspektivy
ich ekonomickej a environmentalnej udrzatel'nosti.

Délezitym spolo¢nym prvkom je aj vyuzivanie JED/ESPD. Ten sluzi ako ¢estné vyhlasenie
uchadzaca o splneni osobnych, finan¢nych, technickych a odbornych predpokladov. Jeho
vyuzitie je sice podobné v kazdej zo spominanych krajin, proces uplatiiovania sa vSak medzi
jednotlivymi krajinami mo6Ze mierne 1iSit. Napriklad na Slovensku problém spociva v tom, Ze
ESPD nahradza potrebnu dokumentaciu len docasne. Po predlozeni ESPD je potrebné do
urcenej lehoty dodat’ aj samostatné dokumenty dokazujice splnenie podmienok. Dodavatelia
teda mozu vyuzitim JED ziskat® ¢as navySe pre skompletizovanie dokumentécie, samotna
administrativna zataz vSak ostdva na podobnej trovni.Viac o tejto problematike je uvedené
v podkapitole 4.7. Vo vSetkych Statoch plati, ze kritéria musia byt jasne definované a
zverejnené vopred, pricom k nim musi byt priradend vaha odraZajica ich vyznam. Samotné
hodnotenie vykonavaji odborné hodnotiace komisie, ktorych cinnost, zlozenie a proces
rozhodovania st detailne upravené v ndrodnych legislativach.

4

ch Kkrajinach

Tab. ¢. 3: Porovnanie podmienok v jednotli

Krajina
i Rozdele:‘lle . Ano Ano Ano Ano

zakazky na casti

Vyuzitie JED/ Ano
ESPD (dogasne/ Ano Ano Ano

predbezne)

Kvalitativne
kriteria . Ano Ano Ano Ano
vyhodnocovania
(MEAT)

Zakazky
malého rozsahu - %122 000 Do 2026 %50 000 EUR
tovary a sluzby do EUR (3 mil. K&) ~ 30000 EUR (20 mil. HUF)
limitu 50 000 (130 000 PLN)

4 EUR 202

Zakazky v ~ 366 000 0Od 2026 ~151 000
malého rozsahu - =40 000 EUR
stavebné race EUR (170 000 PLN) EUR

feone - p (9 mil. K&) (60 mil. HUF)
do limitu

u;lt?:nOSt Nie (okrem Nie (okrem

4 i Ano Ano predom predom
slovenského . e . . e .
. Specifikovaného) | Specifikovaného)
jazyka

Zdroj: Vlastné vypracovanie na zaklade smernic, zdkonov a legislativnych dokumentov
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Zhrnutie odliSnosti v podmienkach, vyhody a nevyhody

V principe st zdkonné podmienky v jednotlivych krajinach V4 vel'mi podobné. Aj ked’ sa
jednotlivé krajiny odliSuju v Specifikach ako su finan¢né limity ¢i jazykové poziadavky, ich
legislativny pristup k podpore MSP vychadza zo spolo¢ného zékladu. Ked’ze zakony krajin V4
vychadzaji z Europskych smernic, kazda z krajin implementovala principy podpory MSP ako
su povinnost zvazenia rozdelenia zdkazky na Casti, moznost’ vyuzitia JED a rovnako aj
moznost’ vyuzit’ okrem najnizsej ceny aj kvalitativne kritéria vyhodnocovania ponuk.

Cesko disponuje jazykovou vyhodou, pricom okrem jazykovej pribuznosti priamo v
legislative umoziuje vyuzitie slovenského jazyka v dokumentacii pri obstaravani.

Z pohl'adu finan¢énych limitov pre zakazky malého rozsahu je naro¢né urcit’, ¢i mozno za
lepSie povazovat nizSie, alebo vysSSie hodnoty. NizSie hodnoty limitov podporuji
transparentnost’ obstaravania a otvorenejSie sut'aze, zatial Co vysSie limity predstavuju
administrativne odl'ahCenie pre uchadzacov.

Je v8ak dolezité brat’ ohl'ad aj na fakt, Ze spolu s legislativou v oblasti VO je ddlezité byt
oboznameny aj s ostatnymi pravnymi zalezitostami danej krajiny, v ktorej sa podnikatel
rozhodne obchodovat. Aj v pripade slovenského subjektu, ktory sa zucastiuje na VO
v zahrani¢i, je potrebné dodrziavat’ obchodné zakony krajiny, v ktorej podpisuje zmluvu.
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3 Popis sacasného stavu — identifikacia nastrojov, procesov a
stratégii na podporu ucasti MSP SR na verejnom obstaravani
Vv regione V4

MSP tvoria az 99 % vietkych podnikov v EU, ¢o predstavuje priblizne 26 miliénov firiem.
MSP st zékladnym pilierom eurdpskeho hospodarstva a spolo¢nosti su kl'a¢ovymi hnacimi
silami zelenej a digitalnej transformacie, a zarovenn vyznamne prispievaju k dlhodobej
prosperite Europy.

Predtym, ako si uvedieme nastroje, procesy a stratégie pre podporu MSP v jednotlivych
krajinach, uvedieme si vSeobecné nastroje a stratégie platné pre EU.

TED (platforma pre zverejiiovanie zékaziek)

TED je oficialny online portal EU, ktory kazdy pracovny defi zverejiiuje oznamenia o
verejnych zékazkach zo vietkych krajin EU, EHP aj od eurdpskych institicii. Vietky vicsie
verejné zakazky v EU musia byt zverejnené na portali TED. Ide o zakazky, ktorych hodnota
presiahne finanéné limity stanovené eurdpskou legislativou, teda nadlimitné zdkazky.
Povinnost’ sa tyka Statnych organov, samosprav aj tzv. sektorovych obstaravatel'ov, ako su
energetické ¢i dopravné podniky. Mensie zdkazky sa zverejiiujii podl'a ndrodnych pravidiel,
napriklad v miestnych vestnikoch.

Informacie su dostupné bezplatne vo vsetkych 24 jazykoch EU. Portdl umoziiuje
vyhl'addvat’ a filtrovat’ tendre podl'a krajiny, regionu, odvetvia ¢i typu zédkazky. Okrem toho
TED ponuka aj pristup k otvorenym datam vo formate XML alebo CSV.

Jednotny europsky dokument ESPD (JED)

ESPD'® je elektronicky dokument zavedeny EU, ktory ma zjednodusit proces VO pre
dodavatel'ov a verejnych obstaravatelov. Sluzi ako predbezné vyhldsenie o spdsobilosti
uchadzada — potvrdenie, Ze spiiia ekonomické, finanéné, technické a pravne kritéria stanovené
vo vyzve na verejnu zakazku.

Hlavnou vyhodou ESPD v teérii je, ze podniky nemusia okamzite predkladat’ vSetky
potvrdenia a doklady. VyZaduji sa az v pripade, Ze st uchadzaci vybrani na dalSie kolo
hodnotenia. To Setri ¢as a administrativne naklady, naymd MSP. Dokument je jednotny pre
vietky ¢lenské staty EU, ¢o zabezpecuje jeho porovnatelnost a uznavanie v ramci celej tnie.

ESPD zvySuje transparentnost’ a znizuje riziko chyb ¢i netplnych informécii. UmozZiiuje
MSP, aby sa l'ahSie zapojili do VO. Tento dokument je kI'i€ovym néstrojom modernizacie VO
a zjednodusuje pristup k zdkazkdm na jednotnom eurdpskom trhu.

Na druhej strane, vyzitie ESPD na Slovensku (a v d’alSich krajinach) nie je v praxi tak
uzitoné, ako by sa mohlo zdat. Problém spociva v tom, ze ESPD nahrddza potrebnu
dokumentéaciu len dodasne. Castokrat je potrebné po predlozeni ESPD do uréenej lehoty
niekol’kych dni dodat’ aj samostatné dokumenty dokazujtice splnenie podmienok. Dodavatelia
teda vyuzitim JED moZu ziskat' ¢as navySe pre skompletizovanie dokumentacie, samotna
administrativna zat'aZ viak ostava na podobnej trovni. Napriklad v Cesku sa obstaravatel’ moze

16 ESPD
https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/publications/espd.pdf
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rozhodnut’, ¢i dokumenty potvrdzujice splnenie podmienok bude naozaj vyzadovat, zatial’ co
v slovenskom zékone je jasne uvedené, ze uchadza¢ musi dokladovat’ splnenie kvalifikacnych
podmienok prislusnymi dokumentmi.

E-Certis

E-Certis!” je bezplatny online nastroj vytvoreny EK, ktory poméha podnikatefom a
verejnym obstaravatel'om orientovat’ sa v réznych dokumentacnych poziadavkach, ktoré platia
pri VO medzi &lenskymi §tatmi EU, ako aj v krajinach EHP (Island, Nérsko, Lichtenstajnsko).
Sluzi na mapovanie a porovnavanie dokumentov (napriklad potvrdenie o zaplateni dani, vypis
z registra trestov ¢i potvrdenie o sociadlnom poisteni), ktoré¢ sa mézu odliSovat’ v zavislosti od
krajiny, v ktorej sa zadkazka vyhlasuje.

Tento systém umoziiuje pouzivatelom vyhladat’ a identifikovat’ ekvivalentné doklady,
ktoré s uznavané v roznych Statoch, ¢im zjednodusuje cezhranicné ziucastnenie. Je dostupny
vo vietkych Gradnych jazykoch EU, pricom informécie st pravidelne aktualizované samotnymi
Clenskymi Statmi.

EEN (Enterprise Europe Network)

EEN je europska siet’ zamerana na podporu MSP pri medzinarodnej spolupraci, inovaciach
a pristupe k obchodnym prilezitostiam vratane verejnych zakaziek. Siet’ funguje vo vsetkych
¢lenskych statoch EU a prostrednictvom svojich narodnych a regionalnych kontaktnych bodov
poskytuje firmam poradenstvo, Skolenia, semindre a prakticka asistenciu pri vyhladavani
obchodnych partnerov a zdkaziek.

EEN pomaha MSP ziskat pristup k VO nielen na narodnej rovni, ale aj v celej EU. Siet
umoznuje podnikatelom lepSie porozumiet poziadavkam tendrov, vypracovat kvalitnejSie
ponuky a ulahCuje im Gcast’ na tendroch, ktoré by inak mohli byt administrativne alebo
legislativne naro¢né. EEN tiez poskytuje informacie o inovacidch, technoldgiach a
partnerstvach, ¢o MSP poméha zvysit' ich konkurencieschopnost’ a efektivne sa zapojit’ do
verejnych zakaziek.

Pre praktické vyuzitie m6zu MSP kontaktovat’ narodny alebo regionalny bod EEN, kde
ziskaju individudlne poradenstvo pri identifikacii vhodnych zédkaziek, asistenciu pri
elektronickej registracii ¢i pomoc pri vypliiovani dokumentov ako je ESPD. Siet’ tym umoziiuje
mensim podnikatel'om lepSie sa orientovat’ v komplexnych postupoch VO a zvySuje ich Sance
na uspech.

EXPP

EXPP je odborna skupina zriadena EK, ktora sltiZi ako poradny organ v oblasti VO. Skupina
zdruZzuje odbornikov z clenskych Statov, ktori analyzuju aktudlne trendy, problémy a
legislativne otdzky spojené s verejnymi zdkazkami. Cielom EXPP je podporit’ harmonizaciu
procesov VO naprie¢ EU, poskytovat odporGiéania a spitni vizbu pre tvorbu politik a
usmerneni a zlepSovat’ efektivnost’, transparentnost’ a spravodlivost’ obstardvani.

17 European single procurement document and eCertis
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/european-
single-procurement-document-and-ecertis_en
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EXPP tak dopliia ¢innost’ EEN tym, Ze zabezpeéuje odbornu a politickti podporu systému
VO. Zatial’ co EEN sa zameriava na prakticki pomoc MSP a podporu ich ucasti na zdkazkach,
EXPP sleduje legislativnu a strategicku stranku, analyzuje prekazky a navrhuje zlepSenia, ktoré
ul’ahcuju fungovanie trhu verejnych zakaziek na eurdépskej trovni.

Programy Interreg

Programy Interreg si cezhranicné spoluprace financované z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, zamerané na spolo¢né rieSenie vyziev v oblastiach ako Zzivotné
prostredie, zdravie, doprava ¢i vyskum. Su spravované na urovni regionov a Statov, ¢asto cez
ministerstva, organizacie i euroregiony.

Hoci programy vSeobecne nie su priamo zamerané na MSP, rdzne konkrétne projekty v
ramci Interregu cielia na zlepsSenie konkurencieschopnosti MSP. Napriklad iniciativy ako
»SME POWER* pomahaji MSP adaptovat’ sa na nizkouhlikové hospodarstvo, ¢im prispievaju
k ich energetickej udrzatelnosti. Projekt ,,Design4lnnovation® zase pomaha MSP stat’ sa
konkurencieschopnej$imi a inovativnej$imi prostrednictvom dizajnu. Dizajnom sa v tomto
pripade rozumie strategicky proces zahffiajuci tvorivy pristup k inovécidm, ktory pomadha
firmam reagovat na vyzvy a prichadzat’ s novymi rieSeniami.

OpenTender.eu

OpenTender.eu je bezplatnd online platforma, ktora zhromazd'uje a spristupiiuje tdaje o
VO z viacerych eurdpskych krajin. Umoznuje vyhl'adavat’ zékazky, porovnavat’ trhy a sledovat’
ukazovatele transparentnosti. Pre podnikatel'ov mdze predstavovat’ uzitocny néstroj, ked’ze
ulahcuje pristup k informaciam o tendroch, pomaha lepSie porozumiet’ konkuren¢nému
prostrediu, a tym aj znizovat’ rizika pri zapajani sa do VO doma aj v zahranici.

Stratégia EU

V stratégii pre MSP z marca 2020 EU jasne deklarovala svoj zdmer podporovat’ MSP
vSetkych velkosti a odvetvi s cielom posilnit’ ich postavenie v ekonomike. Dosiahnutie
klimaticky neutrdlneho a agilné¢ho digitalneho hospodarstva, ktoré efektivne vyuZziva zdroje, si
vyZzaduje plni podporu MSP.

Balik pomoci pre MSP

V septembri 2023 Komisia zverejnila balik opatreni na pomoc MSP, ktory reaguje na hlavné
vyzvy, ktorym MSP ¢elia v praxi. Medzi najvyznamnejSie problémy patri vysokeé
administrativne zat'azenie a regulacné prekazky, ktoré uvadza az 55 % MSP. Takisto 35 % MSP
zat’azuju oneskorené platby za faktary, ktoré narusaju ich cashflow a spdsobuju vyssie nédklady
na financovanie, ked’7e su nitené vyhl'adavat kratkodobé uvery. Dalsie zasadné vyzvy su
nedostupnost’ finanénych prostriedkov (21 %) a nedostatok kvalifikovanych pracovnikov ¢i
skusenych manazérov (17 %)'8.

Cielom navrhovanych opatreni je poskytnit’ MSP okamzitu pomoc a zaroven dlhodobo
zvysit' ich konkurencieschopnost’ a odolnost. Medzi kli¢ové zmeny patri zjednodusenie
danového systému pre MSP, najma tych, ktoré posobia cezhrani¢ne. Novy systém umozni MSP
komunikovat’ iba s jednou dafiovou spravou namiesto viacerych narodnych systémov, ¢o ma
zvysit danovu istotu, spravodlivost’, zniZit' ndklady na dodrZiavanie pravidiel a minimalizovat

18 Stratégia EU na podporu malych a strednych podnikov
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riziko dvojitého zdanenia a danovych sporov. Tato reforma zaroven podpori rozsSirovanie
podnikania cez hranice.

Digitalne rieSenia zohravaji vyznamnu ulohu v redukcii administrativnej zataze MSP.
Vdaka novym pravidlam sa podpori princip ,,jedenkrat a dost™ pri zakladani dcérskych
spolo¢nosti a pobociek v inych clenskych Stdtoch. Zavadza sa tiez viacjazy¢né osvedcenie
spolo¢nosti EU a zrusia sa niektoré formality, ako je apostilovanie podnikovej dokumentacie,
vd’aka digitdlnej plnej moci platnej pre cezhrani¢né postupy. Tieto opatrenia zjednodusia a
zrychlia cezhrani¢né podnikanie, ¢im sa vytvara priaznivejsie a transparentnejSie podnikatel'ské
prostredie.

Zvlastnu pozornost’ venovala EK aj problému oneskorenych platieb, ktoré vyrazne zasahuju
do cashflow MSP. Navrhovana revizia smernice o oneskorenych platbach ma zamedzit’ tymto
nepriaznivym praktikam, ¢o umozni MSP lepSie planovat’ investicie, najmé do inovécii, znizit
ich naklady a zvysit’ istotu podnikania. Navrh je momentalne predmetom rokovani Rady a
Eurépskeho parlamentu.

Co sa tyka finanénej podpory, EU planuje do roku 2027 alokovat’ pre MSP viac nez 200
miliard EUR prostrednictvom r6znych programov financovania. Tato vyznamna investicia ma
za ciel’ nielen zlepsit’ dostupnost’ kapitalu, ale aj posilnit’ inovacny potencial, digitalizaciu a
environmentalnu udrzatel'nost MSP, ¢im sa zvysi ich celkovd konkurencieschopnost na
vnutornom trhu a globalne.

Celkovo tak EU svojim komplexnym pristupom adresuje nielen ekonomické, ale aj
administrativne a regulacné bariéry, ktoré brzdia rast a rozvoj MSP, ¢im podporuje ich tlohu
ako hnacej sily europskej ekonomiky v podmienkach zelenej a digitalnej transformaécie.

Tieto opatrenia maju vyznamny vplyv aj na postaveniec MSP vo VO. Zjednodusenie
administrativnych postupov, lepSia dostupnost’ financii a zniZenie byrokratickej zéataze
prispievaju k zvySeniu konkurencieschopnosti MSP, ktoré tak mozu l'ahSie a efektivnejSie
participovat’ na verejnych zakazkach. Pravidla o oneskorenych platbach zasa zlepSuji ich
finan¢nu stabilitu. Celkovo tieto kroky podporuji rovné prilezitosti MSP vo VO, ¢im
prispievaju k diverzifikacii a inovacii verejného sektora.

3.1 Slovensko
3.1.1 Nastroje a platformy v SR

Nastroje a platformy tvoria verejné a komer¢né zdroje. V tejto analyze vzhladom na
primarnu orientaciu na cezhrani¢né obstaravanie prezentujeme zakladné verejné nastroje a
platformy:

Elektronicky vestnik verejného obstaravania (Vestnik UVO)

Elektronicky vestnik verejného obstardvania je oficidlnou narodnou platformou, ktoru
prevadzkuje Urad pre verejné obstaravanie. SIaZi na povinné zverejiiovanie vietkych oznamenti
o zdkazkach — od mensich podlimitnych az po nadlimitné, ktoré sa automaticky posielaji aj do
europskeho portalu TED. Vestnik je tak centrdlnym zdrojom informacii o verejnych zdkazkach
na Slovensku a zabezpeCuje transparentnost’ a pristup k nim pre Sirokd verejnost’ aj
podnikatelov.

Bratislava, 2025 m
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ISEVO

EVO je elektronicky nastroj prevadzkovany UVO, ktory umoZiiuje obstaravatelom
realizovat’ cely proces VO online. V EVO sa daju pripravovat a podavat’ ozndmenia,
komunikovat’ s uchadza¢mi, predkladat’ ponuky a vyhodnocovat’ ich. Systém je prepojeny s
Vestnikom UVO a sluzi na elektronizaciu postupov, ¢im zjednodusuje a zrychl'uje proces VO.

IS EVO podporuje zaddvanie nadlimitnych zakaziek, podlimitnych zakaziek aj zakaziek
malého rozsahu.

EKS

EKS alebo elektronické trhovisko prevadzkuje Ministerstvo vnutra SR a vyuZziva sa najmé
na rychle a efektivne nakupovanie bezne dostupnych tovarov a sluzieb. Obstaravatelia mozu
prostrednictvom EKS jednoducho porovnavat ponuky od dodéavatel'ov a uzatvarat ramcové
dohody ¢i zmluvy. Cielom systému je znizovat administrativnu zataz a podporovat
hospodarnost” a efektivnost’ nakupov vo verejnom sektore. Elektronické trhovisko podporuje
zadavanie podlimitnych zékaziek a zékaziek malého rozsahu na bezne dostupné tovary a
sluzby.

IS EPVO

EPVO je novsia jednotna elektronickd platforma, ktord ma sluzit' ako komplexny nastroj
pre vSetkych obstaravatel'ov aj uchadzacov. Jej cielom je nahradit’ viaceré existujuce systémy
a poskytovat’ jednotné prostredie pre pripravu, zverejiiovanie, komunikaciu a hodnotenie pontik
v sulade s europskymi poziadavkami. EPVO je stcastou procesu uplnej digitalizacie VO na
Slovensku. Od 31. marca 2022 je tento systém v sprave Uradu vlady SR, ktory zarovei prebera
vSetky povinnosti spravcu informacnej technologie verejnej spravy pre tento systém.

Zoznam hospodarskych subjektov (administrativne odl'ahcenie)

Zoznam hospodarskych subjektov je oficidlny register, ktory vedie UVO. Sluzi na to, aby
si podnikatelia, ktori sa chcu zapajat’ do VO, mohli vopred preukazat’ splnenie zakladnych
podmienok ucasti, akymi st napriklad beztthonnost’, zapisanie v obchodnom registri, splnenie
danovych povinnosti ¢i d’alSie poziadavky vyplyvajlice zo zakona o VO.

Ak je firma zapisanda v ZHS, v sutaZziach uZ nemusi opakovane dokladovat’ vSetky
potvrdenia — namiesto toho staci, ak sa v ponuke odvola na svoj zapis. To vyrazne Setri Cas a
administrativnu zat'az pre dodavatel'ov, ako aj pre verejnych obstaravatel'ov.

Slovak Business Agency (SBA)

SBA je narodna institlicia zamerana na podporu MSP na Slovensku. SBA sa usiluje o
zlepSenie podnikatel'ského prostredia, podporu inovécii, zvySenie konkurencieschopnosti a
posilnenie zamestnanosti prostrednictvom komplexnych sluZieb a programov. Podnikatel'om
poskytuje poradenstvo, mentoring, vzdelavacie aktivity, inkubacné a akceleracné programy,
ako aj finan¢né nastroje, medzi ktoré patria mikropdzicky ¢i fondy rizikového kapitalu, co MSP
pomaha prekonavat’ bariéry pri zakladani a rozvoji podnikania.

Vo vSeobecnosti na Slovensku existuje viacero komerénych sluzieb podporujtcich verejné
obstaravanie podla zdkona, avSak vyznamna sluzba, ktord by podporovala MSP v prieniku na
zahrani¢né trhy krajin V4 zatial’ absentuje.

3.1.2 Procesy a stratégie v SR

Z dostupnych strategickych dokumentov SR mozno vyvodit’, Ze téma tcasti MSP vo VO
nadobuda v poslednych rokoch na vyzname. Hoci sa jednotlivé politiky nevenuju tejto oblasti
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vyhradne, viaceré obsahuju zasadné opatrenia ¢i odportcania, ktoré by mohli vyrazne zlepsit
pristup MSP k verejnym zakazkam.

Promotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic (2020 — 2024)

Hoci sa transponovanim smernice EU a implementovanim principov kodexu najlepiej praxe
do zakona o VO otvorili prilezitosti vyuzitia efektivnejSich spdsobov obstardvania, slovenski
verejni obstaravatelia sa pri zadavani verejnych zdkaziek stale vacSinou spoliehaju na kritéria
najnizsej ceny.

Toto jednorozmerné kritérium brani verejnym obstaravatel'om sledovat’ prostrednictvom
VO sirsie politické ciele a zohl'adiovat’ d’alSie rozmery pri nakupe tovarov, prac alebo sluzieb.
Okrem toho obmedzené pouzivanie kritérii, ktoré zohl'adituju d’alSie rozmery nad ramec ceny,
tiez brani verejnému sektoru hladat’ inovativne rieSenia, ktoré by mohol poskytnut trh,
Castokrat prave cez zapojenie inovativnych MSP.

Vlada SR a Finan¢né mechanizmy Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EEA) vyzvali
OECD, aby pomohla pri reforme postupov VO v krajine. Vd’aka tomu vznikol projekt s ndzvom
,Promotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic!’* (Podpora zodpovedného
obstaravania v Slovenskej republike). Cielom tohto projektu je prispiet k efektivnejSiemu
systému VO na Slovensku, najméa prostrednictvom posilnenia uplatiiovania principu hodnoty
za peniaze vratane ekonomicky najvyhodnejsich pontik (MEAT) v postupoch VO.

Ciastkové ciele projektu su:

e Analyzovat sucasné postupy pri pouzivani kritérii MEAT v postupoch VO a vypracovat’
odporucania na prekonanie existujucich prekéazok.

e Vypracovat praktické usmernenia a pouZitelné nastroje na podporu UVO v jeho
poradnej funkecii pri zaclefiovani pouZzivania kritérii MEAT do verejnych sutazi.

e Vykonavat’ aktivity zamerané na budovanie kapacit a zvySovanie povedomia s cielom
zabezpecit’ ucinnll implementaciu projektu.

Stcast'ou projektu mala byt aj podpora budovania kapacit pracovnej sily v oblasti VO na
Slovensku prostrednictvom 32 workshopov a aktivit na zvySovanie povedomia v podobe
medzinarodnych konferencii, tlacovych konferencii a vytvorenia Specializovanej webovej
stranky. Vystupom projektu je politicky dokument ,,Strengthening value for money in the public
procurement system of the Slovak Republic*.

Strengthening value for money in the public procurement system of the Slovak
Republic (2021, politicky dokument)

Politicky dokument ,,Strengthening Value for Money in the Public Procurement System of
the Slovak Republic?®, vypracovany v ramci projektu Promotion of Responsible Procurement

19 Promotion of Responsible Procurement in the Slovak Republic
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in the Slovak Republic, predstavuje kI'aiCovy analyticko-strategicky material, ktorého hlavnym
cielom je podpora efektivnejSicho a zodpovednejSicho VO na Slovensku. Dokument sa
zameriava predovSetkym na posilnenie vyuZzivania hodnotiacich kritérii MEAT (Most
Economically Advantageous Tender), ktoré umoziuji verejnym obstaravatelom posudzovat’
ponuky nielen na zaklade ceny, ale aj na zéklade kvalitativnych, environmentalnych alebo
socialnych parametrov.

Zakladnym vychodiskom stratégie je zistenie, ze v obdobi rokov 2016 — 2020 sa MEAT
kritérid v SR pouzivali len v priblizne 15 % obstaravani, ¢o poukazuje na vyrazné zaostavanie
za odporucaniami OECD a EK. Tento stav sposobuje, Ze obstaravatelia sa Casto zameriavaju

vv e

pocas zivotného cyklu projektu a nizSej spokojnosti ob¢anov.

Dokument identifikuje niekol’ko hlavnych problémovych oblasti. Prvym z nich je
nedostatond kapacita verejnych obstaravatelov pri nastavovani a vyhodnocovani
kvalitativnych kritérii. Chybajt systematické Skolenia, metodické ndvody a praktické priklady
vyuzitia MEAT. Druhou vyzvou je slaba analytickd a hodnotiaca infrastruktira — neexistuje
jednotny systém na zber a analyzu udajov o pouzivani tychto kritérii, o stazuje hodnotenie
efektivity a planovanie strategickych krokov. Problémom je aj vysoka miera decentralizacie a
fragmentacie VO, ktora znemozinuje koordinovany pristup k inovaciam a zdiel'aniu know-how.

Zasadna je tiez nedostato¢na dovera medzi verejnym a stkromnym sektorom. Hospodarske
subjekty ¢asto vnimaju pouzivanie MEAT kritérii ako nepriehl'adné a potencialne zneuzitel'né.
Na druhej strane, verejni obstaravatelia maji obavu z kontroly a sankecii, ak by sa odchylili od
jednoduchého a ,,bezpecného* modelu obstaravania na zaklade najnizsej ceny.

V kapitole 6 dokument podrobne rozobera potrebu posilnenia kapacit VO v SR. Navrhuje
sa vytvorit’ robustny systém vzdeldavania a podpory pre obstardvatel'ov, vratane vytvorenia
metodickych priruciek, Skoleni a pripadovych S$tadii. Zaroven sa odporuca zaviest
benchmarking a systematické meranie vykonnosti — napriklad pomocou ukazovatel'ov, ktoré
by hodnotili mieru vyuzivania MEAT v jednotlivych organizaciach a sektoroch. Ddlezitym
nastrojom ma byt aj zlepSenie digitalizacie, najma v oblasti zberu udajov a analytiky. Z
hl'adiska zapojenia MSP by zvysené vyuZivanie MEAT mohlo vytvorit' priaznivejSie
podmienky. Ak sa kvalita a pridand hodnota dostanti do popredia, MSP s inovativnymi alebo
Specializovanymi rieSeniami by mali vdcSiu Sancu uspiet’ oproti velkym firmam, ktoré
dominuju cenovo orientovanym tendrom.

Celkovo dokument predstavuje jasnu viziu a strategicky ramec na posilnenie VO ako
nastroja verejnej politiky a nielen ako administrativneho procesu. Poukazuje na potrebu
kultiirnej zmeny v pristupe k obstardvaniu a vyzdvihuje princip ,,value for money* ako jadro
efektivneho a doveryhodného verejného hospodérenia.

2030 Digital Transformation Strategy for Slovakia

Stratégia digitalnej transformacie SR do roku 2030?! predstavuje komplexny ramec pre
rozvoj digitdlnej ekonomiky, verejnej spravy a spolocnosti s cielom zvysit
konkurencieschopnost’ krajiny a zlepSit’ kvalitu Zivota obyvatelov.

21 Stratégia digitdlnej transformécie SR do roku 2030
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/10/SDT-English-Version-FINAL.pdf
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Podl’a stratégie sa v rdmci verejnej spravy stane beznou praxou testovanie pilotnych rieSeni
a vyuzivanie inovativnych metéd VO. Bude potrebné zefektivnit’ proces vyvoja IT rieSeni tak,
aby sa skratil inovacny cyklus, a zaroven prisposobit’ pravidla fungovania verejnej spravy tymto
zmenam. Experimentovanie, organizovanie sutazi a aktivne zapdjanie MSP sa stanu
neoddelitelnou sucastou fungovania verejnych institiucii. Z tohto dovodu je v plane aj
reformécia principov spoluprace s akademickou a suikromnou sférou. V plane je navrhnit’ tiez
upravy v procesoch VO a zavedenie vysSej urovne transparentnosti s dérazom na orientaciu na
vysledky.

Stratégia pre socialne hP’adiska vo verejnom obstaravani na Slovensku 2021 — 2025

Z pohladu spolocensky zodpovedného obstardvania je najvyznamnejSim dokumentom
,Stratégia pre socialne hl'adiskd vo verejnom obstardvani 2021 — 202522, ktora vypracoval
UVO. Tato stratégia vychadza z podstaty, ze VO moZe mat’ aj socialny rozmer — podporovat’
inkliziu, zamestnavanie znevyhodnenych osdb ¢i rovnost’ prilezitosti. Hoci sa neorientuje
vylu¢ne na MSP, prave mensSie firmy s vdzbou na miestne komunity su Casto schopné takéto
socialne kritéria efektivne napinat’. Stratégia zaroven odhal'uje viaceré bariéry implementécie
socialnych aspektov v praxi: chybajuce znalosti verejnych obstaravatelov, obavy z vysSej
administrativnej zataze a nejasnosti ohladom legislativneho rdmca. Navrhované rieSenia
zahfnaji Skolenia a metodické priru¢ky, ¢o by mohlo pomdct’ aj MSP ako potencidlnym
dodavatel'om verejnych sluzieb.

3.2 Pol’sko
3.2.1 Nastroje a platformy v Pol’sku

E-Zamowienia (centralny systém)

V Pol’sku je centralnym elektronickym systémom pre VO e-Zaméwienia. Tento systém bol
zavedeny s cielom zvysit’ transparentnost, efektivitu a kontrolu nad verejnymi zdkazkami v
celej krajine. Povinnost' vyuzivat' e-Zaméwienia sa vztahuje na Statne inStitucie, miestne
samospravy a mnohé verejné organizacie, ¢im sa zabezpecuje jednotny a prehl'adny pristup k
informécidm o VO.

Systém e-Zamowienia umoznuje elektronickl registraciu, spravu a archivaciu vsetkych
verejnych zakaziek, o vyrazne zjednoduSuje pristup k udajom o aktudlnych aj minulych
obstaravaniach. Uchadzac¢i mozu elektronicky predkladat’ ponuky, ziadosti o informacie alebo
doplnky dokumentacie, o znizuje administrativnu z4taz a minimalizuje riziko chyb.
Transparentnost’ systému je zabezpe€ena tym, ze vSetky relevantné dokumenty a zaznamy su
verejne dostupné a kontrolovateI'né, ¢im sa predchddza nekalym praktikdm a podporuje férova
sut'az medzi dodavatel'mi.

Biuletyn Zamowien Publicznych (BZP, vestnik VO v Pol’sku)

Okrem e-Zamowienia existuju d’al§ie oficidlne néstroje, ktoré dopiiiaju proces VO. BZP je
oficidlny register vSetkych verejnych zdkaziek v Pol'sku. Kazdé VO musi byt zverejnené v
BZP, ¢im sa zabezpecuje transparentnost’ a verejny pristup k informacidm o zakazkéch,
zmluvach a suvisiacich dokumentoch. Platforma umoziiuje vyhladavanie a prehliadanie
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oznameni o zékazkach. Svojou funkciou je porovnatelny so slovenskym VVO, ktory plni
rovnaku ulohu pri zverejiiovani zakaziek na Slovensku.

MiniPortal

Dal§im nastrojom je miniPortal, ktory umoziiuje bezpeéni elektronickt komunikaciu medzi
verejnymi obstaravateI'mi a uchddza¢mi, vratane predkladania pontk a ziadosti o vysvetlenie.
Od 1. januara 2023 vSak uz nie je mozné zac¢inat’ nové konania cez miniPortal, a vSetky nové
obstaravania sa realizuju prostrednictvom e-Zamowienia. Existujuce konania, ktoré boli zacaté
pred tymto ddtumom, mézu nad’alej vyuzivat’ miniPortal.

PRZETARGowa.pl (odborny portal)

PRZETARGowa.pl je odborny portal a Casopis venovany oblasti VO, ktory sluzi ako zdroj
analyzy, komentéare k rozhodnutiam, vyklady zdkonov aj podrobné navody krok za krokom,
ktoré ul'ahCuju orientaciu v procese obstaravania. Obsah spractiva vo viacerych formatoch, od
odbornych clankov a eseji, cez podcasty a vided, az po analytické materidly pripravené
skusenymi Specialistami.

Fundacja Malych i Srednich Przedsiebiorstw (Fundacia MSP)

Fundacia MSP je neziskova organizacia, ktora sa zameriava na podporu MSP. Poskytuje
poradenské a vzdelavacie sluzby, organizuje Skolenia a podujatia, ktoré pomdahaja
podnikatel'om rozvijat’ svoje zruCnosti a lepSie sa orientovat’ v podnikatel'skom prostredi,
vratane VO. Fundécia zéroven sprostredkiva pristup k ré6znym rozvojovym a podpornym
programom vratane eurdpskych fondov a grantov.

3.2.2 Procesy a stratégie v Pol’sku

Statna politika obstaravania na roky 2022 — 2025

Pol'ska ,Stdatna politika obstardvania na roky 2022 — 20257 predstavuje klucovy
strategicky dokument, ktorého cielom je transformovat’ VO z administrativneho procesu na
aktivny nastroj podpory inovacii, vyskumu a vyvoja (R&D), ako aj na prostriedok posiliiovania
konkurencieschopnosti MSP. Dokument sleduje $ir§iu viziu EU, ktora vnima VO ako
strategicky ndastroj pre dosahovanie hospodarskeho rastu, digitdlnej transformacie a
ekologickych cielov.

Jednym z najvyraznejSich prvkov pol'skej stratégie je zavedenie ambicidznych cielovych
kvot: minimélne 3 % z celkovych vydavkov na VO ma smerovat' na nadkupy suvisiace s
vyskumom a vyvojom (tzv. predkomercné obstardvanie — PCP) a az 20 % na ndkup
inovativnych rieSeni. Hoci ide o nezdvdzné ciele, predstavuji vyznamny krok smerom k
systematickému vyuZzivaniu VO ako néstroja na stimuléaciu trhu a rozvoj inovativnych firiem.

Stratégia zdoraznuje potrebu posilnit’ kapacity verejnych obstaravatel'ov prostrednictvom
Skoleni, metodickych priruciek a vytvorenia podpornych platforiem. V tomto smere Pol'sko
planuje zriadenie digitdlneho néstroja na monitorovanie inovativnych obstardvani a

23 Statna politika obstardvania na roky 2022 — 2025
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poskytovanie asistencie zadavatelom. Prvky strategického planovania a hodnotenia potrieb sa
maju stat’ sucast’ou obstaravacieho cyklu, pricom doraz sa kladie na transparentnost’, hodnotu
za peniaze (value for money) a dlhodoby spolocensky prinos obstaravanych rieseni.

Podpora MSP je v stratégii pritomna najma v kontexte znizovania bariér pre ucast na VO,
ako aj cielenej stimulécie ich zapojenia do inovativnych tendrov. Specifické opatrenia zahfiiaji
napriklad zjednodusenie zadavacich podmienok, propagaciu inovativnych verejnych zékaziek
¢i organizaciu trhovych konzultacii pred vyhlasenim sutazi. Pol'ské organy tiez pripravuju
vytvorenie centralnych poradenskych a analytickych sluzieb, ktoré by pomahali zadavatel'om
identifikovat’ vhodné projekty a zdrovein MSP orientovat’ sa v moznostiach ucasti na
inovativnych obstaravaniach.

Hoci stratégia neobsahuje samostatny ak¢ény pldn pre inovativne obstaravanie, jej
implementécia je koordinovand medzi viacerymi Statnymi inStiticiami vratane Ministerstva
rozvoja, Uradu pre verejné obstaravanie a NCBR (Narodné centrum pre vyskum a vyvoj).
Délezitym aspektom je tiez pravidelné vyhodnocovanie pokroku a zber tidajov o podiele
inovativnych a R&D nakupov na celkovom objeme verejnych zakaziek.

Celkovo mozno povedat’, Ze Pol'sko prostrednictvom tejto stratégie nastavilo jasny ramec
na vyuzitiec VO ako nastroja inovacnej a priemyselnej politiky. Vytvara tym priestor pre
silnejSiu G€ast MSP na trhu verejnych zékaziek, podporuje rozvoj doméacich inovacii a
posilnuje kultiru hodnotového obstaravania v sulade s principmi udrzatel'nosti, digitalizacie a
efektivnosti verejnych vydavkov.

3.3 Mad’arsko

3.3.1 Nastroje a platformy v Mad’arsku

EKR (centralny systém)

Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer, znamy skratkou EKR, je madarsky elektronicky
systém VO, ktory bol zavedeny s cielom zefektivnit’, zjednodusit’ a sprehl'adnit’ procesy VO v
Madarsku. Tento systém je spravovany Uradom vlady Mad’arskej republiky a jeho pouzivanie
je povinné pre vSetky VO financované z ndrodnych alebo europskych fondov. Zavedenie EKR
umoznilo centralizovat’ cely proces VO do jednej digitalnej platformy, ¢im sa vyrazne znizila
administrativna zataZ pre verejnych obstaravatel'ov aj dodavatelov.

Hlavnym tuc¢elom EKR je umoznit elektronicki komunikiciu medzi verejnymi
obstaravatelmi a dodavate'mi, zabezpecit' transparentnost” procesov a podporit férovi
konkurenciu. Systém umoZiluje verejnym obstardvatelom zverejiilovat’ oznamenia o verejnych
zékazkach, prijimat’ elektronické ponuky, uzatvarat’ zmluvy a dokumentovat’ vSetky kroky
obstaravania v digitalnej forme. Dodéavatelia sa mdézu registrovat’ v systéme a elektronicky
podavat’ svoje ponuky, ¢im sa znizuje potreba fyzickej dokumentécie a proces sa stava rychlejsi
a efektivnejsi.

Vyhodou EKR je predovSetkym transparentnost. VsSetky zverejnené informacie st
pristupné verejnosti, ¢o zvysSuje doveru vo VO a minimalizuje riziko korupcie alebo
nespravneho hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Okrem toho systém umoziiuje Gsporu
casu a ndkladov, pretoze vSetky procesy prebiehaji elektronicky, bez nutnosti osobného
dorucovania dokumentov alebo administrativneho spracovania papierovych Ziadosti. Tento
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pristup zaroven podporuje SirSiu konkurenciu, ked’ze umozinuje pristup do VO aj mensim
firmam a podnikatel'om, ktori by sa inak mohli zapojit’ len s tazkostami.

Pouzivatelia EKR su na jednej strane verejni obstaravatelia, medzi ktorych patria Statne
organy, samospravy, verejné institicie a organizacie financované z verejnych zdrojov. Na
druhej strane systém vyuzivaju dodavatelia, teda firmy a podnikatelia, ktori s registrovani v
systéme a maju zaujem zucastnit’ sa na verejnych zédkazkach. Od aprila 2018 je pouzivanie EKR
povinné pre vSetky VO v Mad’arsku, ¢o znamena, Ze vSetky kroky od zverejnenia zakazky az
po uzatvorenie zmluvy sa musia realizovat’ elektronicky prostrednictvom tejto platformy.

Kozbeszerzési Ertesité (vestnik VO v Mad’arsku)

V Madarsku plni funkciu oficidlneho zdroja informécii o verejnych zakazkéch vestnik VO,
ktory vydava Kozbeszerzési Hatosag (Urad pre verejné obstaravanie). Tento vestnik je
centralnym néstrojom na zverejilovanie oznameni o vyhldseni VO, vysledkoch tendrov,
ramcovych dohodach &i zmenach zmluv. Zverejiiovanie v Kozbeszerzési Ertesit je povinné zo
zakona, ¢im sa zabezpecuje transparentnost’ a verejna kontrola nad procesmi VO. Elektronicka
verzia vestnika je volne dostupnd na webovej stranke Uradu pre verejné obstardvanie a
umoznuje vyhladdvanie a pristup k aktudlnym aj historickym oznameniam. Svojou ulohou je
plne porovnatel'ny so slovenskym VVO ¢i pol'skym BZP.

Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA)

MVA je mad’arskd nadéacia zamerana na podporu rozvoja MSP. Jej cielom je zlepSovat’
podnikatel'ské prostredie, poskytovat’ poradenstvo, Skolenia a podporu podnikatelom pri
rozvoji ich aktivit.

MVA sa Specializuje na poskytovanie informacii a sluzieb, ktoré pomahaja MSP lepsie sa
orientovat’ v legislative, financovani a podnikatel'skych procesoch. Nadécia tiez podporuje
pristup MSP k verejnym zakazkdm a snaZzi sa zjednodusit’ ich G€ast’ v tendroch, ¢im zvySuje
transparentnost’ a rovnost’ prilezitosti. Cielovou skupinou MV A st najmé zacinajuce a rastuce
podniky, ktorym poskytuje poradenstvo v oblasti podnikatel'skych stratégii, marketingu,
financovania a inovacii. Prostrednictvom roznych projektov, seminarov a spoluprace s
inStiticiami MV A prispieva k posilneniu konkurencieschopnosti mad’arskych MSP.

3.3.2 Procesy a stratégie v Mad’arsku

Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement (OECD
Document, 2024)

Strategicky dokument OECD?** analyzuje VO v Madarsku s dorazom na zvysenie
konkurencie a podporu ucasti SirSicho spektra dodavatelov, vratane MSP. Jednym z hlavnych
problémov identifikovanych v §tudii je vysoky podiel zakaziek s jedinou ponukou (single-bid
tendrov), ¢o vyrazne obmedzuje hospodarsku stt'az, zvysuje riziko nehospodarnosti a oslabuje
doveru vo verejny sektor.

24 Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement (2024)
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Medzi rokmi 2019 — 2021 sa priblizne 40 % mad’arskych verejnych zakaziek realizovalo
iba s jednou ponukou. Tento podiel klesol v roku 2022 na priblizne 33 %, no stile ostava
vyrazne nad priemerom EU a predstavuje vaznu vyzvu. OECD zdéraziiuje, Ze zapojenie
vacsieho poctu uchadzacov, najma MSP, je kI'aCom k zvySeniu kvality, inovativnosti a hodnoty
za peniaze vo VO.

V reakcii na tieto vyzvy Mad’arsko spustilo narodny akény plan na zlepSenie konkurencie
vo VO. Tento plan obsahuje 14 priorit a bol neskor rozsireny o d’alSie konkrétne opatrenia,
ktoré sa tykaji modernizicie elektronickych systémov (najmd EKR), profesionalizacie
zadavatel'ov, zvysSenej transparentnosti, zlepSenia ex-ante kontroly a lepSieho zapojenia trhu.

KIacovym prvkom reformy je vytvorenie Single-Bid Reporting Tool — nastroja na
systematické sledovanie a analyzu zakaziek, pri ktorych sa objavila iba jedna ponuka. Tento
nastroj ma pomoct’ zmluvnym organom identifikovat’ problémové oblasti a navrhovat’ napravné
opatrenia. Zaroven sa zintenzivnila povinnost vykonavat' trhové konzultdcie pred zadanim
vacsich zakaziek, o umoziuje priamu komunikaciu s potencidlnymi dodévatel'mi, zber spétnej
vizby a prisposobenie podmienok sutaze.

Mad’arska verejna sprava si podl'a OECD uvedomuje, Ze bez zapojenia MSP nebude mozné
zabezpecit' udrzatelni konkurenciu, vys$Siu hodnotu za peniaze, ani podporu inovécii.
Strategicky ciel’ do roku 2026 je vyrazne znizit’ podiel single-bid tendrov, zvysit’ ucast MSP a
posilnit’ profesionalizaciu VO.

Hoci dokument uznéava, Ze nie vSetky bariéry je mozné odstranit’ okamzite, navrhované
opatrenia vytvaraju dobry zaklad na postupnu reformu. KI'acové bude zabezpecit’ koordinaciu
medzi ministerstvami, iradom pre verejné obstaravanie a podnikatel'skymi zdruzeniami, aby sa
pre MSP vytvorilo predvidatelné a férové prostredie.

Zavizky Mad’arska vo¢i EU (2022)

Mad’arsko navrhlo stibor opatreni, ktoré maju posilnit’ transparentnost, konkurenciu a
doveryhodnost” VO. DélezZitou sucastou je zameranie na podporu MSP prostrednictvom 2
konkrétnych aktivit.

1. Bezplatné Skolenia pre MSP v oblasti verejného obstaravania

Jednym z néstrojov bola iniciativa na poskytovanie bezplatnych Skoleni pre MSP
zameranych na prax v oblasti VO. Mad’arska vlada sa zaviazala, Ze do 31. marca 2024 poskytne
aspon 1 000 Skoleni zdarma pre MSP, s osobitnym dorazom na mikro a malé subjekty. Do 30.
juna 2026 sa tento ciel rozsiril na d’alSich 1 200 MSP, ¢im celkovo pokryje minimalne 2 200
firiem.

2. Financna podpora pre MSP pri ucasti vo VO (lump-sum)

Druhym vyznamnym opatrenim je pausalna finan¢na podpora pre minimalne 1 800 MSP,
ktoré sa aktivne zapdjaji do VO. Cielom je kompenzovat’ administrativne, personélne a iné
naklady suvisiace s ucastou vo VO, ktoré su najmi pre mensie podniky netimerne vysoké v
porovnani s ich zdrojmi. Program bude findlne vyhodnoteny do 31. jala 2026.

Popri hlavnych nastrojoch zameranych na vzdeldvanie a finan¢nu podporu MSP zaviedlo
Mad’arsko aj viaceré doplitujuce opatrenia, ktoré mali posilnit’ transparentnost’ VO a vytvorit’
priaznivejSie podmienky pre vstup menSich podnikov. Jednym z kl'icovych krokov bolo
vybudovanie komplexnej databazy verejnych zékaziek v rdmci elektronického systému
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Vyvoj databdzy bol podla informdacii mad’arskych organov uspesne ukonceny k 30.
septembru 2022. EK nésledne posudila jej funkcionalitu a dospela k zaveru, ze zodpoveda
poziadavkam stanovenym v reformnom zavizku. Na zéklade toho Rada EU uznala, Ze
Mad’arsko v tomto smere splnilo svoj kl'icovy implementacny krok. Databaza je pristupna
bezplatne a pravidelne aktualizovana, ¢im prispieva k vicsSej transparentnosti a znizovaniu
priestoru pre netransparentné praktiky v obstaravani.

Single Bid Reporting Tool

Mad’arsko tiez vyvinulo novy nastroj ,,Single Bid Reporting Tool* na monitorovanie a
reporting, ktory bol vyhodnoteny ako funkény, prevadzkovy a schopny monitorovat’ pomer
zékaziek VO s jedinou ponukou koncom roka 2022. Hoci udaje z reportingového nastroja nie
su uplne verejné, oficidlne spravy potvrdzuji, ze je funkény a neoddelitelnou stcast'ou
mad’arského usilia o zlepSenie transparentnosti a konkurencieschopnosti obstaravania.

Aj tymito praktickymi opatreniami vlada rieSi problémy slabej informovanosti ¢i
nevyhodného postavenia MSP vo VO. Prakticky pristup Mad’arska mdze byt inSpirativny aj
pre ostatné krajiny V4, vratane Slovenska.

3.4 Cesko
3.4.1 Nastroje a platformy v Cesku

NEN (centralny systém)

V CR predstavuje hlavny nastroj pre realizaciu elektronickych VO Narodni elektronicky
nastroj (NEN). Ide o centrdlnu elektronicka platformu, ktort prevadzkuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR a ktora slazi vietkym obstaravatelom i dodavatel'om ako jednotné rozhranie
pre cely proces zaddvania verejnych zdkaziek. NEN bol zavedeny ako reakcia na eurdpske
smernice, ktoré vyzaduji povinnu elektronizdciu VO. Platforma umoznuje elektronické
zverejilovanie oznameni, komunikaciu medzi obstaravateImi a dodavatelmi, predkladanie
ponuk, ich vyhodnocovanie, ale aj nasledni administraciu uzavretych zmlav. Vyhodou je
centralizacia tychto ukonov do jedného systému, ¢im sa zniZuje administrativna zataz, zvySuje
transparentnost’ a zaroven sa ul'ah¢uje pristup k informaciam o zadkazkach.

FEN

Popri NEN existuji aj dalSie elektronické nastroje, ktoré st vyuZivané verejnymi
obstaravatel'mi. Dolezitym néstrojom je FEN — Funkéni elektronicky nastroj, ktory predstavuje
technologicku platformu integrujicu viacero elektronickych systémov pre verejné
obstaravanie. FEN je navrhnuty tak, aby dodavatelom umozZnil pristupovat’ k verejnym
zakazkam z jedného miesta pomocou jedného konta. Konsoliduje najpouzivanejSie néstroje
(napr. E-ZAK, Tender Arena, TENDERMARKET) a poskytuje jednotné prihlasenie do
vSetkych zapojenych systémov. Jeho sucastou je CDD, ktora slizi ako centralna databaza
dodavatel'skych profilov, vyuzivana obstaravateI'mi na oslovovanie pontuknutych subjektov a
na zjednodusenie pristupu k zdkazkam.

Informacni systém o verejnych zakazkach (ISVZ) (Vestnik VO v CR)

ISVZ je centralny online portal, ktory zdruzuje vietky dolezité informacie o VO v CR.
Obsahuje databazu zverejnenych zakaziek, udaje o dodévatel'och a koncesnych zmluvach, ako
aj praktické Ciselniky a klasifikdcie. Systém umoziuje jednoduché vyhladavanie zakaziek
podl'a roéznych kritérii a poskytuje aj prehl'adné Statistiky o diani na trhu. Pre podnikatelov je
tak uZitoénym nastrojom na sledovanie prilezitosti a planovanie ucasti vo VO. ISVZ tak
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predstavuje nastroj transparentnosti a kontroly, ked’Ze umozituje dohlad nad plnenim
povinnosti obstaravatel'ov a poskytuje podnikatel'skym subjektom informacie potrebné pre
lepSie rozhodovanie a pldnovanie. Sucastou systému ISVZ je aj Seznam kvalifikovanych
dodavateltl, ktory funguje podobne ako slovensky zoznam hospodarskych subjektov, ktory ma
administrativne odl'ah¢it’ proces VO.

Unie malych a stfednich podniki CR (SME UNION CR)

UMSP CR je neziskova organizacia, ktora od roku 2006 zastupuje zaujmy MSP v CR.
Zdruzuje pravnické osoby aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby a jej cielom je zlepSovat
podnikatel'ské prostredie a zvySovat’ konkurencieschopnost’ MSP.

Unia organizuje seminare, konferencie a $kolenia, ktoré poméhaju podnikatelom orientovat’
sa v legislative a aktualnych trendoch. Spolupracuje so Statnymi institiciami, asocidciami a
akademickymi subjektmi a podiel’a sa na tvorbe politik na podporu podnikania. Clenovia maju
tiez moznost’ zicCastnit’ sa diskusii s politikmi a odbornikmi, kde sa rieSia problémy a vyzvy
MSP.

3.4.2 Procesy a stratégie v Cesku

Stratégia podpory malych a strednych podnikov na obdobie 2021 — 2027

Ceska vlada v roku 2021 schvalila Stratégiu podpory malych a strednych podnikov na
obdobie 2021 — 2027%, ktora pripravilo Ministerstvo priemyslu a obchodu v spolupraci s
odbornikmi zo Svetovej banky a EK. Ciel'om tohto dokumentu je zabezpe¢it, aby MSP v Cesku
rastli, stavali sa konkurencieschopnej$imi a dokézali sa presadit’ nielen na domacom, ale aj na
zahrani¢nom trhu. Hoci stratégia nie je zamerana vylu¢ne na VO, obsahuje mnoZzstvo opatreni,
ktoré mozu MSP nepriamo pomdct uplatnit’ sa aj v Statnych zakazkach.

Hlavnymi oblast’ami stratégie podpory MSP su:

podnikatel’'ské prostredie,

pristup k financovaniu,

pristup na trhy,

pracovna sila, zru¢nosti a vzdelavanie,

vyskum, vyvoj a inovacie,

digitalizacia,

nizkouhlikové hospodarstvo a efektivne vyuZzivanie zdrojov.

Vzhl'adom na podporu MSP vo VO mozno za relevantny ciel’ povaZovat’ lepsi pristup k
financovaniu MSP. Stratégia odporti¢a na zédklade analyzy G¢innosti a efektivnosti zaru¢nych a
uverovych programov pre MSP pokracovat v implementacii osvedCenych zaruénych a
uverovych programov, alebo v pripade potreby zmenit' nadvrh programov podla aktualnych
potrieb a dopytu. Stratégia tiez zdoraznuje doplnenie finan¢nej podpory (Gvery, zaruky) o
,mékké opatrenia“ a sprievodné sluzby — obchodné, konzulta¢né, mentoringové, koucovacie a
technicky asistencné sluzby.

V rdmci podpory domacich MSP sa kladie doraz aj na zvySovanie investicii do vyskumu a
VyVoja, t. j. na rozvoj ich inovacnej kapacity, v kombinécii so systémovymi opatreniami (najma
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z hladiska odstraniovania bariér rastu podnikania), ktoré povedu k zlepSeniu inovativneho
potencidlu. Pre MSP je inovativny pristup dolezity preto, Ze Casto sice nedokazu konkurovat
velkym firméam cenou, no maju schopnost’ byt’ flexibilné a prindsat’ originalne rieSenia. V Coraz
vac¢som pocte verejnych tendrov sa uz nehodnoti len cena, ale aj kvalita a pridana hodnota, na
zéklade ¢oho prave inovacie mozu byt kI'icovym faktorom uspechu.

Digitalizacia tiez predstavuje jeden z klIicovych prvkov stratégie z pohl'adu MSP vo VO.
Mnohé MSP vsak prechddzaju na digitdlne technoldgie pomalSie, a to najmé pre nedostatok
povedomia a informécii (Casto aj na urovni vrcholového manazmentu) o konkrétnych
technologickych, organizaénych ¢i obchodnych prilezitostiach, ktoré digitdlne inovacie
prinasaju. Tato informacnd bariéra je eSte vyraznejsia pri mensich firmach, ktorych vedenie ma
obmedzeny Cas a zdroje na orientaciu v Sirokej ponuke digitalnych produktov a sluzieb. Preto
je nevyhnutné systematicky propagovat’ a zdoraziiovat prinosy a konkurenéné vyhody
digitdlnych rie$eni medzi miestnymi podnikmi a MSP. CR vnima digitalnu transformaciu ako
strategicku prioritu rozvoja, ¢o potvrdzuje aj jej zakotvenie v Inovacnej stratégii Ceskej
republiky 2019 — 2030.

Innovation Strategy of the Czech Republic 2019 — 2030

Inovaéna stratégia Ceskej republiky 2019 — 2030 predstavuje ambicidzny plan
transformovat’ krajinu na jednu z poprednych inova¢nych ekonomik Europy. Jednym z jej
hlavnych pilierov je digitalizacia, ktort strategicky presadzuje ako sucast’ SirSicho kontextu
modernizécie verejnych sluzieb, vratane VO ako prostriedku investicii do inovacii. Cielom je
podporit’ ndkup inovativnych technoldgii vo vacsej miere (podobne ako stratégia v Pol'sku) a v
ramci zdkona o VO vypracovat’ metodicky list, ktory bude brat’ ohl'ad na najlepsiu hodnotu za

evve

Hoci Ceska stratégia pre podporu MSP neuvadza samostatnt kapitolu o VO, ani ceska
stratégia pre inovacie priamo neriesi vplyv na MSP. Svojimi opatreniami vytvaraju prostredie,
v ktorom mézu MSP rést’, modernizovat’ sa a zlepSovat’ svoju konkurencieschopnost’. Podpora
inovacii, digitalizacie, vyskumu a lepSieho pristupu k financovaniu posiliiuje schopnost’ MSP
pontknut’ kvalitné a konkurencieschopné rieSenia, co je Coraz doleZzitejSie aj pre Uspech vo
verejnych zakazkach.

3.5 Sumar

Nastroje a platformy

Slovensko vyuZziva viacero paralelnych systémov (Vestnik UVO, EVO, EKS), pricom novsi
IS EPVO mé ambiciu platformy zjednotit. Administrativne odl'ahCenie poskytuje ZHS a
podporu poskytuje napriklad MSP Slovak Business Agency.

Pol'sko ma centralny systém e-Zamowienia a vestnik BZP, no popri nich funguje aj
mnoZzstvo komerénych platforiem, ktoré spristupfiuji najma menSie zdkazky. Podporu MSP
zastreSuje napriklad Fundacja MSP. Pol'sko by od budtceho roka (2026) malo zaviest podobny
nastroj ako je ZHS na Slovensku.

Mad’arsko zaviedlo povinny centralizovany elektronicky systém EKR pre vsetky VO,
doplneny vestnikom Kdzbeszerzési Ertesitd. Vysoka centralizécia a plné elektronizécia znizuju
administrativnu zataz a zvySuju transparentnost. MSP podporuje nadacia MVA a poradenské
sluzby.
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V CR sice existuje centralny NEN, no popri fiom pdsobi viacero alternativnych platforiem.
Tento pluralitny model prinasa flexibilitu, ale nizSiu mieru centralizacie. Taktiez tu funguje
administrativne odl'ahCenie vo forme ,,Seznamu kvalifikovanych dodavatelti*.

Celkovo je z pohl'adu nastrojov najviac centralizované Mad’arsko, zatial' ¢o Slovensko,
Pol'sko a Cesko umoziiuju paralelné vyuzivanie viacerych systémov. VSetky krajiny vsak
kombinuju digitalizaciu s podporou MSP cez Specializované institacie.

Stratégie a procesy

Krajiny V4 pristupuju k podpore MSP vo VO rdzne, pricom ich stratégie sa liSia v miere
priameho zamerania na tuto tému, aj v pouzitych néstrojoch. Spolo¢nym prvkom je uznanie, ze
MSP zohréavaju vyznamnt ulohu pri zvySovani konkurencie, inovacii a efektivnosti verejnych
vydavkov, no zaroven Celia prekazkam v pristupe k zadkazkam — od administrativnej zataze, cez

v

Pol’'sko a Mad’arsko pristupuji k podpore MSP vo VO najpriamejsie a ich stratégie obsahuju
konkrétne, meratel'né ciele a praktické néstroje — od kvot na inovativne obstaravanie, az po
finan¢né stimuly a systematické Skolenia. Slovensko kladie doraz na reformu obstaravacich
procesov a hodnotu za peniaze, priCom digitalna stratégia explicitne spomina zapojenie MSP,
no chybajii konkrétne zavizné kvantitativne ciele. CR je v pristupe najviac nepriamou —
zameriava sa na zvySovanie technologickej a inovacnej kapacity MSP, ¢i zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, o im moze pomoct uspiet’ vo verejnych zékazkach, ale bez
S$pecifickych opatreni na ich zapojenie do VO.

Je zrejmé, Ze digitalizicia, transparentnost’ a podpora inovécii su spoloénymi menovatelmi
vo vSetkych krajinach, hoci ich intenzita a forma realizacie sa liSia. Priame finan¢né stimuly a
meratelné ciele, ako v Pol'sku a Mad’arsku, predstavuju najpriamejsiu cestu k zvySeniu i¢asti
MSP, zatial’ ¢o Slovensko a Cesko sa spolichaju viac na systémové a technologické zlep3enia
s dlhodobejsim efektom.
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4 Identifikacia prekazok wucasti MSP SR na verejnom
obstaravani v jednotlivych krajinach V4

4.1 Metodologia

Za ucelom pochopenia bariér a moznosti ich prekonania sme realizovali dotaznikovy
prieskum medzi slovenskymi firmami, ktoré mali sktsenosti s VO, prip. vobec sa VO
nezucastnili. Z tych, ktori sa nezcastnili, sa ndm vSak podarilo ziskat’ len ve'mi maly pocet
respondentov. Ako kvalitativny doplnok dotaznikového prieskumu sme realizovali aj viacero
rozhovorov s dodavatel'mi tspeSnymi v zahrani¢nych tendroch, ako aj s 3 odbornikmi na VO
na Slovensku, v Cechach a v Pol’sku.

Dotaznikovy prieskum prebiehal v obdobi augusta 2025, pricom bolo oslovenych cca 3 000
firiem a celkovo zozbieranych odpovedi od 118 respondentov. Na zber odpovedi bol pouzity
online nastroj fillout.com.

V nasledujucich grafoch uvddzame aj nazov otazky v dotazniku. Zakladna charakteristika
respondentov je nasledujica:

Graf 44: Pomer MSP so skisenostami Graf 45: PrehPad velkosti podniku
v zakazkach respondentov

Zucastnili ste sa niekedy verejného obstaravania, prieskumu trhu alebo te
vypisaného verejnym obstarévatefom na Slovensku?

Do akej velkostne] kategdrie patri V&5 podnik?

5.1%

Odpove
. N
- A

Odpovede
mm Velky podnik (2504 zamestnancov
mm Zivnostnik
mmm Stredny podnik (50 - 249 zamestn:
= Mikro podnik (1 - 9 zamestnancov)
mm Maly podnik (10 - 49 zamestnanco

\—94.9%

Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Vicsina respondentov mala skusenosti s VO, preto mozno boli viac motivovani odpovedat’
na tento dotaznikovy prieskum, vzhl'adom na ich skisenosti. Velkosti respondentov poukazuju
na vcelku dobril vyvazenost’ respondentov pre prieskum potreby MSP.
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Graf 46: Prehl’ad podnikatel’skej ¢innosti (hore) a vyuZitie nastroja (dole) respondentov
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python
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EKS - Elektronicky kontraktacny systém

Elektronicky vestnik verejného obstaravania (Vestnik UVO) EVO
Neodpovedal(a)

Vicsina respondentov realizuje svoju podnikatel'sktl ¢innost’ v sluzbach, stavebnictve ¢i
obchode a doprave, pricom najcastejSie vyuzivali vladny néstroj Elektronicky vestnik.

Graf 47: Porovnanie hlavnej ¢innosti vo VO voci hlavnej podnikatel’skej ¢innosti (vI’avo),
finan¢ny rozsah zakaziek respondentov (vpravo)
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Drviva vicsina respondentov uvadza, Ze ich aktivity vo verejnych zédkazkach suvisia s ich
hlavnou ¢innost’ou, preto sa ich odpovede daju povazovat za relevantné pre ich hlavnu ¢innost’
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v podnikani. Velkost zédkaziek, o ktoré respondenti sutazia, je relativne vyrovnand, pricom
najcastejSie prevazuju zakazky medzi 100 — 300 tis. EUR.

V nasledujucich c¢astiach sa budeme venovat postojom a skusenostiam pri ucasti v
jednotlivych krajinach V4. Ked'’Ze sme umoznili v dotazniku agregovat’ odpovede pre vsetky
zahrani¢né krajiny naraz (na zaklade predbezného zistovania), niektori respondenti
neodpovedali samostatne po krajinach, preto tieto spolocné odpovede zahrnieme ku kazdej
krajine ako spolo¢ny znak s tymi, ktori odpovedali Specificky pre jednu krajinu.

Vysledky zaujmu vstupu na zahraniény trh vyjadruje nasledujuci graf:

Graf 48: Porovnanie zaujmu respondentov o ucast’ VO v krajinach V4
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10%—
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

4.2 Vysledky prieskumu pre SK

V ramci samostatnej analyzy ucasti firiem na Slovensku sme sa orientovali na pochopenie
dovodov zapojenia, vnimanych problémov a bariér a urovne dovery.

Z grafu (radar podla velkosti firmy) je pekne vidno, Ze hlavnou motivaciou pre vsetky
Vel’kosti podnikov bolo zz'skanie novych zdkaziek a rast trz“ieb Déleiitymi VO Véeobecnosti su
inovativne rieSenia, ¢o je prekvapujice a pravdepodobne poukazuje na charakter respondentov,
ktori st zamerani skor na dodavku S$tandardnych produktov a sluZieb ako inovacii.
Transparentnost/férové podmienky su taktiez vel'mi nizke a pri mikropodnikoch st vnimané
ako najmenej motivujlce.
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Graf49: Prehl’ad dovodov zapojenia sa respondentov do VO v SR (hore), problémov alebo
bariér v oblasti ucasti MSP vo VO na v SR (dole)
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Najvyraznejsimi bariérami naprie¢ velkost'ami podnikov st faktory suvisiace s neférovymi
praktikami — tieto faktory dominuja vSetkym skupinam (okrem skupiny velkych podnikov, kde
dominuje administrativna zataz) a Casto su prezentované ako faktor korupcie. Vyznamne sa
ukazuju aj nadmerna administrativna zataz, zlozita alebo neprehladnd dokumentdcia a nizka
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transparentnost vvhodnocovania. V pripade mikropodnikov st ako ddlezita bariéra vnimané aj
poziadavky na vysoku financnu zabezpeku.

Graf 50: PrehPad faktorov motivacie k opédtovnej ucéasti do VO v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Najsilnejs$im motivacnym faktorom k opétovnej ucasti naprie¢ velkost'ami firiem vyrazne
dominuje ziskanie novych zdkaziek, istota platieb a financna spolahlivost odberatela a moznost
rozsirenia referencii. Vyznamnym faktorom je aj spolahlivy odberatel’s moznostou dlhodobej
spoluprdace a vdcsia velkost zdkazky. Moznost dodat inovativne riesenia a velka
velkost/strategickost zdkazky su hodnotovo nizSie. Transparentnost a férové podmienky
poOsobia skor ako negativny aspekt. Celkovo teda plati, Ze k opakovanému navratu do VO firmy
motivuje najmé obchodné hladisko a predvidatelnost/platobna disciplina.

Z hladiska vSeobecného vnimania toho, o by pomohlo cCastejSie sa zapajat’ do VO na
Slovensku, sa najCastejSie objavovali dve potreby: lepsia dostupnost a transparentnost
informacii o otvorenych zdkazkdach (prehladné portaly, jasné vyhladavanie) a posilnenie
nastrojov proti diskriminacnym kritériam, korupcnym a koluznym praktikam. Hned za nimi
nasleduje zniZovanie administrativnej zdtaze a zjednodusenie podmienok ucasti, pricom
zrozumitelnejsia dokumentdcia je tiez vel'mi Castd poziadavka. Vo vSeobecnosti sa menej Casto
vyberali nizZsie kvalifikacné poziadavky ¢i online konzultacie, a najmenej dlhsie lehoty na
podanie ponuk a Skolenia/mentoring — ¢o naznacuje, ze primarny problém MSP nevidi v
Hréningoch®, ale skor v pristupe k informécidm, spravodlivosti a byrokracii procesu.
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Graf 51: Co by pomohlo k zvysenej i¢asti MSP VO v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 52: Co by pomohlo k zvy§enej ucasti MSP VO podl’a vel’kosti podniku
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Podla velkosti firmy st rozdiely viak vyrazne odligné. Zivnostnici najviac pozaduju
zrozumiteI'ni dokumentaciu a znizovanie administrativy. Medzi nimi zaroven vyskocila ochota
ocenit’ $kolenia/mentoring a lepSia dostupnost’ k otvorenym zakazkam ¢i boj proti neférovym
praktikdm. Mikro a malé podniky najviac zvyraznuju informaéni transparentnost a
protikorup&né nastroje, a potom hlavne zniZenie administrativnej zataze. Stredné podniky
taktieZ najviac zdoraziuji administrativnu zat'az, zjednodusenie podmienok a transparentnost’.

Aj malo pocetné ,,iné“ odpovede vSak nieCo dblezité naznacuju. Opakovane sa objavili
navrhy lepSich notifikacii na nové zékazky, zverejiiovanie podlimitnych a malych zakaziek
(napr. od 5 000 EUR), dopyt po kvalitnejSom opise predmetu zakazky a realistickej PHZ,
vyhrady k preceniovaniu kritéria najnizSej ceny a volanie po obmedzeni opakovanej ticasti
nizkokvalitnych/dumpingovych dodavatel'ov. Zazneli aj Specifika energetickych nakupov

(prilis dlha lehota viazanosti zvySuje cenové riziko) a komentare vyjadrujice skepsu ku
korupcii.
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4.3 Vysledky prieskumu pre PL

V Pol'sku motivuje firmy hlavne rozsirenie trhu a schopnost’ dostat’ zahrani¢né referencie,
podobne ako v CR. Navyse tu silnejSie rezonuje motivacia spojend s férovost'ou procesov —
podniky st presvedcené, ze pol'sky trh je relativne férovy.

Graf 53: Motivacné faktory ucasti MSP v Pol'sku
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 54: Motivacné faktory ucasti MSP v Pol’'sku podla vel’kosti firmy
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Na strane bariér sa ukazuje, ze Pol'sko je narocné najmd z pohladu informacii o
prilezitostiach, legislativnych rozdielov a administrativy.
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Naprie€ vSetkymi vel'kostnymi kategoriami je zaujimavy vnimany nedostatok kontaktov na
danom trhu. Ide o kontakty, ktoré mozu pomoct’ s istymi tkonmi ako servis, sklady, ale aj
podpora v procese VO a znalost’ verejnych obstaravatel'ov.

Jazykova bariéra je tu tiez dolezitd, hoci menej nez v Mad’arsku. Néklady a geograficka
vzdialenost’ st v Pol'sku vyraznejsie ako v CR, podniky maju pocit, Ze zapojenie je logisticky
a finan¢ne naroc¢nejsie.

Graf 55: Prekazky alebo bariéry zapojenia sa MSP do VO — Pol’sko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 56: Bariéry zapojenia sa MSP do VO podPa velkosti firmy — Pol’sko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Rozdiely podl'a velkosti podnikov st hlavne v tom, Ze mikro a stredné firmy st odradené
jazykovou a legislativnou bariérou a t'azsie nadvazuju partnerstva, pricom stredné podniky trapi
geografickd vzdialenost' pravdepodobne kvoli charakteru zdkazky, a s tym stvisiacimi
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logistickymi aspektmi. Ugast je pre ne mozn4, ale ndkladovo neatraktivna bez istej lokalnej
podpory. Mikropodniky uvadzaji ako najvyraznejSiu bariéru oproti inym velkostnym
kategoriam nedostatok informacii o prilezitostiach.

V porovnani s CR a Mad’arskom sa Pol'sko javi ako administrativne a logisticky/obchodne
najnarocnejsi trh.

V oblasti motivaénych faktorov pre Gi¢ast’ na tomto trhu st vysledky podobné ako v Cesku
— najsilnej§im faktorom je dostupnost’ overenych informdcii a prehladnych portalov o
legislative, tesne nasledovana podporou informovanosti o tendroch.

Graf 57: Co by pomohlo k zvy$enej u¢asti MSP VO v PL
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 58: Co by pomohlo k zvysenej ucasti MSP VO podl’a velkosti podniku v PL
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python
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Zaujimavostou je, ze v Pol'sku sa objavuje potreba finan¢nej podpory a dotécii CastejSie nez
v CR, ¢o moze suvisiet’ s va¢§im rozsahom pol'ského trhu a vyssimi ndkladmi na vstup. Podniky
tak vnimaju Pol'sko ako atraktivne, ale administrativne a financne naroc¢nejsie prostredie.

Problémy, ktoré treba riesit, su teda dvojité: prehladnost legislativnych podmienok a
zdaroven znizenie bariéry vstupu formou podpory ndakladov. RieSenim mdze byt kombinacia
informacnych sluzieb (centralny portal v slovencine) a programov zameranych na financovanie
zahrani¢nych tendrov. Slovenské MSP by tieZ ocenili vytvéaranie Specializovanych
kooperacnych for a matchmakingovych podujati s pol'skymi podnikmi.

V Pol'sku sa potvrdzuje, ze vSetky velkostné kategérie podnikov povazuju overené
informdcie o procesnom a legislativnom prostredi za absolitne rozhodujuci faktor. Rozdiel je
vSak v d’alsich prioritach: mikro a malé podniky viac zdoraziuju partnerstvo s miestnou firmou,
¢o stvisi s niz§imi vlastnymi kapacitami a s va¢$imi zahranicnymi tendrami alebo zahrani¢im
ako takym. Stredné podniky sa najviac orientuju na informdcie a finan¢na podporu.

V porovnani s CR st v Pol'sku a Mad’arsku viac viditelné finanéné/obchodné bariéry, ktoré
ovplyviiuju aj stredné podniky.

4.4 Vysledky prieskumu pre HU

V Mad’arsku je hlavnym motivatorom rozsirenie trhu a tiez zahranicné referencie, podobne
ako v CR a v Pol’sku.

Graf 59: Motivacné faktory ucasti MSP v Mad’arsku

Co V4s najviac motivuje zU¢astnit sa tendrov v tejto krajine? - Madarsko

Rozsirenie trhu a viac zékaziek a klientov

Rozsirenie zahrani¢nych referencif

NiZSie administrativne problémy a
jednoduchsia Géast

Vyssia dovera vo férovost procesov VO a
verejnych obstardvatelov

NiZSia Uroven nekalych praktik zo strany
dodavatelov

0 20 40 60 80 100
Priemer (% z maxima 10)

Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python
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Graf 60: Motiva¢né faktory ucasti MSP v Mad’arsku podla velkosti firmy
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python
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Najvacsimi bariérami su tu okrem nedostatku informécii o prilezitostiach a legislativnych
odliSnosti aj nedostatok partnerov a jazykova bariéra. MSP sa stazuju, Ze je tazké ndjst
spolahlivé zdroje tendrov, a Ze systém nie je dostato¢ne prehl'adny. Vyznamna je aj nedovera
v transparentnost’ a férovost, ktora je silnejiia nez v pripade Ceska a legislativne a
administrativne odliSnosti, ako aj nedostatok kontaktov na danom trhu. Geograficka
vzdialenost’ vratane ndkladov na ucast’ a cestovanie sa vnimaji ako dblezity problém znovu

viac medzi strednymi podnikmi, tak ako v Pol'sku.

Graf 61: Prekazky alebo bariéry zapojenia sa MSP do VO — Mad’arsko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

80 100

Bratislava, 2025



Moznosti zapojenia MSP SR do procesov verejného obstaravania v regione V4 Slovak Business Agency

Graf 62: Bariéry zapojenia sa MSP do VO podl’a vel’kosti firmy — Mad’arsko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

V porovnani s CR je Mad’arsko vnimané ako fazsie dostupny trh — kvéli jazykovej bariére,
nedostatku partnerov a vacsim legislativnym a administrativnym odlisnostiam.

Vysledky v oblasti motiva¢nych faktorov pre zvysenie ucasti MSP vo verejnych zékazkach
Mad’arska ukazuju, Ze na prvom mieste sa umiestnila podpora informovanosti o tendroch a
prilezitostiach, nasledovana overenymi portalmi o legislativnych a procesnych informdaciach.
To naznacuje, ze MSP pocit'uju vacsiu neistotu ohl'adom dostupnosti konkrétnych prileZitosti,
nielen ohl'adom legislativy. Relativne vyssSie hodnoty dosiahlo aj zniZenie ndkladov cez dotacie
alebo schémy podpory, ¢o sved¢i o vnimani Mad’arska ako trhovo rizikovejSieho prostredia,
kde sa firmy obavaji dodato¢nych finan¢nych nakladov spojenych s ucastou.

Graf 63: Co by pomohlo k zvysenej u¢asti MSP VO v HU
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python
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Graf 64: Co by pomohlo k zvysenej ic¢asti MSP VO podPa velkosti podniku v HU
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Rozdiely podla velkosti podniku ukazuju, ze mikropodniky a malé firmy oproti strednym
podnikom preferuja partnerstvo s miestnou firmou.

V porovnani s CR a Pol'skom sa teda v Mad’arsku ukazuje silnejsia potreba kombindcie
informacnych a financ¢nych opatreni. Pre zlepSenie u¢asti MSP na mad’arskom trhu by bolo
potrebné posilnit’ prakticku informovanost' o konkrétnych tendroch a zaviest mechanizmy
financnej kompenzdcie alebo podpory pre podniky, ktoré vstupuji do sutazi prvykrat. Okrem
toho by mohlo pomoct’ vytvorenie pilotnych schém spoluprdce, kde sa MSP zo Slovenska
zi¢astnia menSich tendrov s podporou miestnych partnerov.

4.5 Vysledky prieskumu pre CZ

Cesky trh sa javi pre slovenské MSP ako najpristupne;jsi a najmenej rizikovy. Podniky ho
vnimaju ako logicky prvy krok k expanzii — motivuje ich najmé rozsirenie trhu a ziskanie
zahranicnych referencii. Silnym motivom je aj predstava, Ze ceské prostredie je férovejsie nez
domaci trh, aj v porovnani s Pol'skom a Mad’arskom, ¢o podporuje ucast’.
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Graf 65: Motivaéné faktory casti MSP v Cesku
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 66: Motivaéné faktory uéasti MSP v Cesku podPa velkosti firmy
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Bariéry v CR st viak stale pritomné — ak ide o vysledky jazykovej bariéry na zaklade
doplitujucich informacii, i§lo skor o zahrani¢nu bariéru vo vieobecnosti, nie $pecificky pre CR.
Prekédzkou su nedostatok informacii o prilezitostiach, legislativne rozdiely a nedostatok
partnerov pre spolocné ucasti.

Motivaciou pre mikro a malé aj stredné podniky je hlavne rozsirenie trhu a ziskanie
zahranicnych referencii. V porovnani s PoI'skom ¢i Madarskom je CR Specificka tym, ze

finan¢né bariéry nie si dominantné. Tu sa rieSi skor pristup k informéaciam a kvalitnym
partnerstvam.
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Graf 67: Prekazky alebo bariéry zapojenia sa MSP do VO — Cesko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 68: Bariéry zapojenia sa MSP do VO podl’a vel’kosti firmy — Cesko
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

V pripade motivaénych faktorov vstupu na trh verejnych zékaziek Ceska dominuju overené
informacné portaly o legislative a procesoch a podpora informovanosti o tendroch, ¢o
znamena, ze slovenské MSP by sa na ¢esky trh pravdepodobne zapéjali vo viacsej miere, ak by

mali istotu, Ze legislativne a administrativne poziadavky

im jasné a dostupné

v zrozumitel'nej forme. Relativne vysoky podiel mala aj moZnost’ partnerstva s miestnou
firmou, ¢o poukazuje na to, ze MSP vnimaja potrebu miestneho zdzemia a kontaktov pre

uspesné fungovanie v CR.
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Graf 69: Co by pomohlo k zvysenej acasti MSP VO v CR
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Graf 70: Co by pomohlo k zvySenej ucasti MSP VO podl’a velkosti podniku v CR
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Zdroj: Vlastné spracovanie v jazyku Python

Mikropodniky oproti ostatnym velkostnym kategoriam castejSie zdoraznuju vyznam
partnerstiev s miestnymi firmami, pravdepodobne kvoli nizSej vlastnej kapacite uchadzat’ sa o
rozsiahlejsie zakazky, kde je spolupraca s ¢eskym subjektom podmienkou alebo konkuren¢nou
vyhodou.

V porovnani s Pol'skom a Mad’arskom je ¢esky trh vnimany menej rizikovo z pohladu
nakladov, ked’ze potreba dotécii a financnej podpory sa objavuje slabSie. MSP v CR teda riesia
skor ,,soft* bariéry (informacie, kontakty), kym v Pol'sku a Mad’arsku viac dominuju bariéry
finan¢né.

Problémom, ktory treba riesit,, je teda informacné asymetria a tieZ absencia prepojeni medzi

slovenskymi MSP a €eskymi partnermi. Politiky na podporu ucasti by sa mohli zamerat’ na
vytvaranie bilaterdlnych databaz spolahlivych partnerov, posilnenie cezhrani¢nych
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koopera¢nych platforiem a pravidelné informa¢né kampane. MSP by mali mat’ moznost’ rychlo
identifikovat’, kto je vhodnym partnerom a aké st presné legislativne poziadavky.

4.6 Sumar dotaznikového prieskumu

Prieskum (8/2025) oslovil cez 3 000 firiem, odpovedalo 118 respondentov; vic¢Sina ma
redlne skusenosti s VO a posobi najmad v sluzbach, stavebnictve, obchode a doprave.
V dotaznikovom prieskume sme nezistovali Struktaru respondentov na zaklade ich sidla, preto
niektoré odpovede, mozu byt ovplyvnené jazykovou blizkostou (napr. oblasti juzného
Slovenska, ktoré by nemali mat’ tak vyrazni jazykova bariéru, ako to v dotaznikovom
prieskume prezentujeme. Na druhej strane je vSak zaujimavé, ze ak pozerdme na redlne
zastapenie slovenskych MSP z TED zakazkach, je ich vyrazné malo, pricom ocakéavanie
z pohl'adu zastipenia mad’arskej mensiny bolo ovel'a vyssie. Tento problém by mohol byt
otazkou d’alSich stadii a vyskumov, ktoré by mohli vysvetlit' niektoré Specifika ucasti na
zaklade sidla firmy z prihrani¢nych regionov. Vo vSeobecnosti vSak to mdze poukazovat’ na
vyraznej$i problém legislativnych prip. inych bariér, napr. prave v pripade Mad’arska. V tejto
Casti prezentujeme zhrnutie motivacii a problémov zistené na zéklade tohto dotaznikového
prieskumu.

Hlavné motivacie a problémy MSP na slovenskom trhu verejnych ziakaziek

Najvicsou motivaciou je obchodné hl'adisko (nové zakazky), k opakovanej Ucasti taha
stabilita a istota platieb. Zivnostnici najviac potrebuji zrozumitelné podklady a niZsiu
administrativu.

Najvyraznejsie problémy

nadmernd administrativna zat'az a zlozitost’ podmienok ucasti ako najviditel'nejSia bariéra
naprie¢ velkostami; zvySuje transakéné naklady MSP, nizka transparentnost’ a férovost
vyhodnocovania (obavy z diskrimina¢nych kritérii/koluzii/korupcie, preceiiovanie najnizsej
ceny, iné neférové praktiky), slaba dostupnost’ a prehl’adnost’ informécii o vhodnych zakazkach,
nejasna €1 nekonzistentnd dokumentacia a nerealistickd PHZ, prisne/nevhodné kvalifikacné a
zabezpekové poziadavky. Tréningy maji nizku vnimanu pridani hodnotu oproti tymto
systémovym bariéram.

Poziadavky na zmenu

Zjednodusit’ proces a znizit administrativu, (odstranit’ duplicity, reuse dokladov,
zautomatizovat’ pravne akceptovatel'né overovanie, primerané zdbezpeky, alternativne dokazy
kvalifikacie),  zvySit  transparentnost ~a  férovost  hodnotenia  (zverejiovat
bodovania/oddvodnenia, nasadit’ efektivne protikoluzne a protikorupéné nastroje, sledovat’
kvalitu plnenia a obmedzit’ ,,Casto vitaziacich® dumpingovych vitazov), zlepsit dostupnost’
informécii a viditelnost’ zakaziek (prehl'adny portal o otvorenych zakazkach aj nizSich hodnot,
personalizované notifikacie a kvalitné vyhl'adavanie zakaziek, povinné zverejnovanie malych
zakaziek, kvalitnejSie otvorené data), zvysit’ kvalitu pripravy zékaziek (Standardné Sablony a
checklisty, povinny peer-review OPZ, metodika a transparentné vstupy k urcovaniu PHZ),
realistické a predvidatelné lehoty (plany obstaravania, primerané terminy najmé pre MSP) a
kvalifika¢né poziadavky (diskriminacné certifikaty...), matchmaking a databazy spolahlivych
partnerov (ul’ahcit’ tvorbu skupin dodévatel'ov/konzorcii, najmé pre mensie firmy).

Hlavné motivacie a problémy MSP na pol'skom trhu verejnych zakaziek
Najvdcsim motivatorom je taktiez obchodné hladisko, teda rozSirenie trhu a ziskanie

zahrani¢nych referencii.
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Najvyraznejsie problémy

Legislativne rozdiely a administrativa, k tomu jazykova bariéra (vyznamna, no mensia nez
v HU); naklady a geograficka vzdialenost/logistika su citelnejsie nez v CR, ¢o robi vstup
nakladovo menej atraktivnym bez lokalnej opory; naprie¢ velkost'ami je pritomny nedostatok
kontaktov/partnerov (servis, sklady, podpora v procese VO, znalost' obstaravatelov).
Transparentnost/férovost’ sice znizuje atraktivitu trhu, nie je vSak vnimana uplne negativne,
chyba mozno viac informécii o schopnosti posudit’ transparentnost’. Pol'sko sa javi ako
administrativne a logisticky/obchodne najndro¢nejsi trh. Mikro/malé podniky by uvitali
zahrani¢né partnerstva, pricom stredné podniky viac rieSia vzdialenost’ a logistiku a s tym
suvisiace rizikové néklady vzhl'adom na typy zdkaziek.

Poziadavky na zmenu (opatrenia)

Informac¢nd infrastruktira o legislative, procesoch a kontaktoch (s mapou
legislativy/postupov/Sablon, personalizované notifikacie tendrov a jednoduché vyhladavanie
napojené na oficidlne PL portaly), znizovanie bariér vstupu cez vouchery/dotacie na preklady,
pravne poradenstvo, logistiku, pripravu ponuky a zdbezpeky, plus garancné schémy pre
zabezpeku ponuky, prip. overenie spol'ahlivosti partnera a mierne uvery na cash-flow, podpora
rozvoja partnerstiev a sietovania (matchmaking/kooperaéné fora a adresare spolahlivych
pol'skych partnerov, pripadne ,,front office sluzby), mentoring/expertna podpora hlavne pre
mikro/malé podniky, jazykova a procesna podpora (dvojjazy¢né Sablony, glosar pojmov,
minimalizdcia duplicit v dokladovani), a napokon overovanie férového vyhodnocovania a
férovych praktik (validacia férovosti CPV a verejnych obstaravatelov, zrozumitel'né
odovodnenia rozhodnuti).

Pol'sko je vyrazne atraktivnhe objemom a referenciami, ale pre MSP po6sobi ako
najnarocnejsi trh.

Hlavné motivacie a problémy MSP na mad’arskom trhu verejnych zakaziek
Najsilnejsim motivatorom je znovu obchodné hladisko, rozsirenie trhu a ziskanie
zahrani¢nych referencii.

Najvyraznejsie problémy

Dostupnost’ overenych informacii o tendroch a prehl'adnych portidlov k legislative a
postupom (jednotny portdl s doveryhodnymi informéciami legislativneho, procesného
charakteru), jazykova bariéra, vnimanie niZSej transparentnosti a férovosti, nedostatok
informéacii o konkrétnych prilezitostiach, a tiez problémy s rozvojom partnerstiev s miestnymi
firmami (nedostatok kontaktov/partnerov na trhu na servis, sklady, znalost” obstaravatel'ov,
podpora v procese). Stredné podniky vidia ako bariéry viac logistiku (nédklady a geograficku
vzdialenost’). Mikro a malé podniky by oproti strednym k tcasti silnejSie presvedcili lokalne
partnerstva, podobne ako pri Pol'sku, no v pripade Mad’arska v mierne vysSej miere. ZniZenie
nakladov cez dotacné schémy by uvitali vSetky velkostné kategorie.

Poziadavky na zmenu (opatrenia)

Posilnit’ informacnu infraStruktiru (jeden ,,vstupny bod“ pre HU s mapou pravidiel,
vzorovymi Sablonami a personalizovanymi notifikaciami tendrov napojenymi na oficidlne HU
portaly), znizovat’ jazykovu a procesnu bariéru vstupu (cez vouchery/dotacie na preklady,
pravne poradenstvo, zniZzenie nakladov logistiky, pripravu ponuky a zabezpeky), rozvoj
garanénych schém k zabezpekam ponuky, rozvoj partnerstiev a sietovania s madarskymi
firmami. Pre mikro a malé podniky podporit’ mentoringové schémy.
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V suhrne je HU vnimané ako tazSie dostupné nie kvoli vzdialenosti, ale pre slabsiu
informacénu dostupnost’, jazykovu bariéru a niz§iu transparentnost’.

Hlavné motivacie a problémy MSP na ¢eskom trhu verejnych zakaziek

Cesky trh posobi pre slovenské MSP ako najpristupnejsi prvy krok k expanzii, hlavnou
motivaciou je klasicky rozsirenie trhu a ziskanie zahrani¢nych referencii. Ugast’ ul'ahduje aj
vnimana férovost’ prostredia.

Najvyraznejsie problémy

V CR stale pretrvavaji legislativne rozdiely a nedostatok miestnych partnerov na spoloéné
ucasti alebo podporu cezhrani¢nej spoluprace, horsia transparentnost’ informacii o tendroch.
Celkovo podniky vidia problémy aj v prehl'adnosti poziadaviek v tendroch, Zivnostnici a mikro
podniky viac ocenuju lokalne partnerstva, ktoré ulahcuji vicsie zakazky.

Poziadavky na zmenu (opatrenia)

Posilnit’ informacént infrastrukturu (prehl’'adny ,,vstupny bod* k ¢eskému VO s praktickymi
navodmi, slovnikom pojmov, vzorovymi Sablonami a aktudlnymi prepojeniami na oficialne CZ
portaly), rozsirit podporu informovanosti o tendroch a budovat’ bilaterdlne databazy
spol’ahlivych partnerov a matchmaking/kooperacné platformy (najméi pre stredné projekty).

Cesko je najpristupnejsim trhom, bariéry st skor v legislativnych odlisnostiach a nedostatku
partnerov.

4.7 Sumarizacia rozhovorov

Zhrnutie prieskumu vo forme rozhovorov

Rozhovory s MSP, ako aj s konzultantmi a zastupcami verejného sektora, odhalili sibor
opakujucich sa bariér, ktoré vyrazne ovplyviiuji ucast MSP vo VO. Napriek motivacii firiem
ziskat’ stabilné zakazky a zvysit’ svoju kredibilitu na trhu, sicasné nastavenie procesov ich ¢asto
odradza alebo im prakticky znemoziuje zapojit’ sa.

Administrativna a casova narocnost

Vysoka administrativna a ¢asova ndro¢nost’ sa ukazuje ako najvyznamnejSia bariéra pre
MSP pri ucasti vo VO na Slovensku. Priprava ponuk si vyZaduje spracovanie rozsiahlej
dokumentécie, splnenie mnozstva formalnych naleZitosti a orientaciu v zloZitych informacénych
systémoch. Zasadnym problémom je poziadavka na opakované dokladovanie idajov k splneniu
podmienok casti za ii¢elom preukazania napr. osobného postavenia, ktorymi uz Stat disponuje
vo svojich registroch.

Digitalne nastroje, ktoré mali potencial administrativnu zat'az znizit, zatial tento ciel
nenaplnili v plnej miere. JED, koncipovany ako prostriedok na zjednoduSenie preukazovania
podmienok, funguje len ako predbezny doklad. V praxi st uchédzaci neskor vyzvani na
predlozenie vSetkych relevantnych dokumentov, ¢im sa pévodny zmysel JED vytraca. Podobne
portal OverSi (oversi.gov.sk), ktory by mohol automatizovat’ overovanie udajov, je v sucasnosti
spristupneny iba obmedzenej skupine obstaradvatelov. Zna¢na Cast’ subjektov, ktoré su zo
zékona povinné overovat’ kvalifikacné kritéria, tak nema k tomuto nastroju pristup a musi sa
spoliechat’ na manualne a zdihavé procesy, ¢o dalej zvySuje opakované administrativne
zatazenie MSP a zvySuje dokonca riziko ich vyradenia zo stut’aze.
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Ked’ze JED ma len docasny charakter, uchadza¢ méa po vyzve podla zakona len pét’ dni na
predlozenie Uplnej kvalifikacnej dokumentécie, respondenti v niektorych pripadoch poukazuja
na vyrazny nedostatok ¢asu v radmci predloZenia potrebnych dokladov.

Bolo spomenutych niekol’ko legislativnych poziadaviek, napr. podla § 32 ods. 1 pism. f)
Zakona o verejnom obstaravani musi uchadzac preukazat’, ze nema ulozeny zakaz ucasti vo VO
nielen v SR, ale aj vo vSetkych Statoch, kde ma sidlo, miesto podnikania alebo organizacnu
zlozku. Pre firmu pdsobiacu napr. v siedmich krajindch to znamend povinnost’ ziskat' a
predlozit’ sedem samostatnych potvrdeni. Podobne poziadavka na preukazanie bezihonnosti
podla § 32 ods. 1 pism. a) sa vztahuje aj na pravnické osoby, Co predstavuje d’alSiu
administrativnu vrstvu. Tieto povinnosti generuju pre MSP vysoké naklady, ¢i uz vo forme
internych personalnych kapacit, alebo ndkupu externych poradenskych sluzieb. Zodpovedni
uchadzaci, ktori sa snazia dosledne splnit’ vSetky tieto poziadavky, sa tak paradoxne dostavaju
do znevyhodnenej pozicie, ked’Ze na seba preberaju bremeno dokazovania, ktorého existenciu
si verejny obstaravatel’ nemusi plne uvedomovat’.

Tato situaciu na Slovensku vyznamne zhorSuje rigidna aplikacnd prax, ktord neumoziiuje
obstaravatel'ovi dozadovat’ sa o doplnenie chybajtcich, nepredlozenych dokladov. VzhI'adom
na to pochybenie v podobe formalnych chyb bez vplyvu na obsah ponuky casto vedie k
okamzitému vyluceniu uchadzaca. Tato nekompromisnost’ znizuje ochotu firiem vstupovat’ do
procesov VO. Z pohl'adu niektorych odbornikov zostava vyklad pravnej Gpravy tykajicej sa
moznosti dodatoéného vyziadania chybajucich kvalifikaénych dokladov nejednoznacny.
Ked’Ze tato problematika zatial’ nebola predmetom rozhodnutia Stdneho dvora EU, chyba
jednotny pravny vyklad, ¢i je vobec umoznené obstaravatelom dodatocne sa dozadovat
nepredloZzenych dokladov od dodavatel’a. V kontraste s tym, pravne upravy v inych ¢lenskych
statoch, napriklad v CR, poskytuji verejnym obstaravatelom moznost’ autonémne rozhodnit’,
¢i uchadzaca o doplnenie dokumentov poziadaju. Tym vytvéraji flexibilnejSie a mene;j
restriktivne prostredie.

Dalsia spominana administrativna zataZ je spojena so $pecifickostou dynamickych
nakupnych systémov, pri ktorych kazdy z obstaravatel'ov vytvara a spravuje vlastny zoznam
kvalifikovanych dodéavatel'ov pocas celej doby platnosti systému. Dodavatelia st nliteni sa v
zmysle Ucasti registrovat’ do kazdého DNS u kazdého obstardvatela samostatne, neraz aj do
viacerych kategorii v ramci jedného obstaravatela. Opakované ukony st v suvislosti s
registraciou niektorymi respondentmi povazované za vyrazni administrativnu zat'az.

V neposlednom rade bol v niektorych pripadoch spominany problém tykajici sa
zahrani¢nych tendrov, v ktorych sa Casto neakceptuju profesijné certifikaty a osvedcenia
vydané slovenskymi autoritami. Pre MSP to vytvara dodato¢né vydavky — musia si bud’ platit’
vlastnych Specialistov na preklady a overenie dokladov, alebo objednavat drahé externé
poradenské sluzby.

Nevhodne nastavené Specifikacie zakazky a diskriminacné podmienky

Opakovane sa objavovala aj kritika nevhodne nastavenych Specifikacii a diskrimina¢nych
podmienok. Na jednej strane su zadavacie podmienky niekedy prili§ vagne, takze uchadzaci
nevedia pripravit’ redlnu ponuku. Respondent uvadzal situaciu, kedy obstaravatel’ poZzadoval
nakup Specializovanych nastrojov v medicinskej oblasti, no neuviedol presné Specifikacie, ¢o
vytvaralo problém so stanovenim cenovej ponuky, ked’ze nebolo mozné urcit’, aky typ tovaru
je potrebné ocenit’.
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Na druhej strane st podmienky niekedy az prili§ konkrétne. Podobny problém riesil iny
odborny dodavatel’ z technologického sektoru, ktory vSak narazil na problém neredlne
nastavenych technickych poziadaviek. Poziadavky na nabijacky pre elektromobily prakticky
vylucovali akékol'vek trhovo dostupné riesenie, na zaklade ¢oho nebolo mozné vytvorit
ponuku.

Inokedy st zadané poziadavky na Specifické parametre ¢i certifikaty, ktoré maja len
vybrané firmy. To vedie k obmedzeniu sutaze a vytvara to podozrenia z netransparentnosti.
Ako rieSenie sa odporuca konzultovat podmienky s trhom esSte pred vyhlasenim tendra a
povinnost’ oddévodnit’ prili§ Specifické alebo nestandardné poziadavky.

vve

nastavenie sice prinasa ,,lacné“ rieSenia, ale zaroven spdsobuje sekundarne néklady — kratSiu
zivotnost, nizSiu kvalitu, problémy s kompatibilitou. MSP vnimaj, ze v prostredi, kde
rozhoduje vylu¢ne cena, nemaju Sancu konkurovat’ va¢sim hracom alebo firméam ochotnym ist’
pod néklady. Ako alternativu navrhovali vac¢Siu vahu kvalitativnym kritériam, ¢i hodnotenie
skusenosti dodavatel'a. Vyuzivat’ kvalitativne kritéria je moznost’, ktora je pre obstaravatel'ov
dostupné a dokonca odporGiéana v slovenskych a EU stratégiach na podporu MSP. V praxi je
vSak tdto moznost’ malo vyuzivana.

Prilis vel'ky rozsah zdkaziek a centralizdacia obstaravania

Vyznamnou prekazkou je aj prili§ velky rozsah zékaziek a centralizacia obstaravania.
Verejni obstaravatelia Coraz CastejSie spajaju viacero poloZziek do jedného velkého balika. MSP,
ktoré sa Specializuju len na Cast’ predmetu, sa tak nemdzu zacastnit. Pre mensie podniky je
nemozné konkurovat’ nadnarodnym spolo¢nostiam schopnym pokryt celé portfolio.

Ako rieSenie sa uvadza delenie zakaziek na cCasti — podla typu tovaru, objemu ci
geografického pokrytia. Delenie zakaziek na casti je, tak isto ako kvalitativne kritéria
vyhodnocovania zakaziek, podla legislativy mozné a dokonca odporti¢ané. V praxi sa vSak toto
opatrenie nevyuziva v dostato¢nej miere.

Niektori odbornici navrhli aj r6zne sposoby obmedzenia vitazstiev velkych hraCov —
napriklad umoZnit’ podat’ ponuku len do jednej z viacerych Casti. To mdze mat’ psychologicku
vyhodu pre podporu ucasti MSP. Ked” MSP vidia, Ze vel'ké podniky nemdzu dat’ ponuku do
vSetkych casti, mo6Zu to povazovat’ za lepSiu Sancu na vyhru, kde sa oplati zainvestovat’ do
pripravy ponuky, pretoze v takom pripade vnimaju redlne Sancu vyhrat’ Cast’, kde sa vel’ky hrac¢
nezucastiiuje.

Druhou alternativou je podanie ponuky do viacerych ¢asti s moZnost'ou ziskat’ len jednu.
Tato moznost’ sa mdze javit ako vyhodnejSia z pohl'adu obstaravatel'ov, ktori st mézu vyberat’
cenovo najvyhodnejSie moznosti pre kazdu cast’.

Tretou moZznost'ou je poddvat’ kombinované ponuky, kde obstaravatel’ umozni uchadzacom
stanovit’ rozdielne cenové ponuky v pripade vitazstva roznych kombinacii Casti zdkazky.

Napriklad pri obstaravani pocitacov, ktoré by bolo rozdelené na asti A — laptop, B — externy
monitor, by sa mohol dodéavatel' uchadzat’ o dodanie oboch casti s jednotlivymi cenovymi
ponukami pre pripad, ze by vyhral v jednej z nich. V pripade vitazstva v oboch pripadoch by
vSak jeho cena nebola sic¢tom dvoch alternativ, ale odliSnou cenou, pri ktorej by sa uplatnil
efekt komplementarity. V pripade mensieho dodavatel'a by spojend vécsia zdkazka zlozena z
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viacerych Casti mohla vytvorit’ dodato¢né naklady na skladové priestory, ktoré by sa premietli
vo vys$sej kombinovanej cene. Naopak, v pripade vacSieho hraca by vSak mohla byt
kombinovana cena nizSia, ked’ze pri vyssSej celkovej cene viacerych casti zdkazky by sa
teoreticky vedel uspokojit’ aj s nizSou marzou.

Nevhodne nastavené ramcové dohody

Respondenti upozornili, Ze rdmcové dohody casto obsahuji pre MSP neprimerané
poziadavky. Najvacsi problém predstavuje garancia ceny na dlhé obdobie, ktoru je prakticky
nemozné dodrzat, vzhl'adom na kolisanie cien vstupov a neistotu na trhoch. Malé firmy si
nemoézu dovolit’ drzat’ zasoby, ani garantovat’ stabilné ceny bez toho, aby na tom prerabali.
Dal3ou bariérou st ¢asovo nerealne alebo slabo $pecifikované podmienky dodania — napriklad
poziadavky na dodanie v horizonte niekol’kych hodin, ktoré zvyhodnuju len vel'ké spoloc¢nosti
so Sirokou distribu¢nou sietou. Ako rieSenie sa navrhuje skracovat’ obdobia cenovej fixacie,
zavadzat’ mechanizmy indexacie cien podl'a trhu a nastavovat’ dodacie podmienky tak, aby boli
realistické aj pre mensich dodéavatelov.

Neprehladnost elektronickych systémov, roztriestenost platforiem

Dalsou bariérou je neprehl'adnost a nejednotnost elektronickych systémov. Najmi pri
zahrani¢nych tendroch, ale aj v narodnom kontexte, sa MSP stretavaju s roztrieStenost'ou
elektronickych platforiem. V Pol'sku napriklad funguje viacero paralelnych systémov, ktoré
podniky musia sledovat’, priCom registracia v jednom neznamena pristup do druhého. Tento

A4

stav vedie k vy$§im administrativnym nakladom a strate prehl'adu o moznostiach zapojenia.

V rozhovoroch zaznievali navrhy na jednotny pristup do systému pre vSetkych zadavatel'ov,
vytvorenie centrdlneho zdroja informacii o obstaravaniach aj pre mensie zédkazky (ideélne na
urovni EU alebo aspon V4) a zlepSenie rozhrania tak, aby bolo intuitivne a transparentné.

Financné rizika a neskoré platby zo strany Stdtu

Niektori respondenti v Specifickych sektoroch, predovsetkym v zdravotnictve, spominali
finan¢né rizika a neskoré platby zo strany Statu. Hoci MSP musia striktne dodrzat” vSetky
podmienky a terminy, $tat si svoje povinnosti neplni vzdy nacas. DIhé splatnosti faktur, ich
nedodrziavanie a sucasnd povinnost’ odviest’ dane esSte pred redlnym prijatim platby mozu
sposobovat’ malym firmam vazne problémy s cash-flow. Ako rieSenie bolo navrhované
napriklad vytvorenie fondu pre rychlu thradu pohl'adavok, prepojenie dafiovych povinnosti s
realnym datumom prijatia platby a zavedenie zalohovych platieb pri dlhodobych projektoch.

Jazykové, legislativne bariéry a nedostatok informdcii z trhu verejnych zakaziek

Pri cezhraniénom obstaravani sa prejavuji jazykové a legislativne bariéry a nedostatok
informécii. MSP bez lokalnych partnerov len tazko prenikaji na zahrani¢né trhy, kedZe
nepoznaju Specifikd dokumentacie, ani ,,nepisané pravidla®.

Legislativne mdze byt VO na prvy pohl'ad v jednotlivych krajinach vel'mi podobné, ked'ze
vychéddza z eurdpskych smernic. Prekazkou je vSak aj pravne prostredie tykajiuce sa rdznych
obchodnych zakonov danej krajiny, ked’ze dodavatel v zahrani¢i uzatvara zmluvu podla
zahrani¢ného préava.

Ako kIiCové rieSenie sa ukazuje mentoring a konzultacné centra, ktoré by firmam
poskytovali jazykov1, pravnu a certifikacna podporu.
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Respondenti zaroven uvadzali problém s prehl'adom o otvorenych zakazkéach v zahranici,
vd’aka existencii mnohych narodnych a komercénych platforiem obstardvania. Chyba akési
centralne miesto zjednocujuce vsetky otvorené zakazky (vratane zakaziek s nizSou hodnotou),
ku ktorym by dodavatelia mali pristup.

Lokalny patriotizmus

Rozhovory, hlavne s expertami na VO, odhalili d’al$iu bariéru cezhrani¢nému obstaravania,
ktorym je tzv. lokdlny patriotizmus vo verejnych zdkazkach. Ten scasti suvisi s podporou
regionalneho rozvoja, ale hlavne regionalnej a domacej ekonomiky, ktora je Casto dolezitym
pojmom v politickom predvolebnom boji, prip. realizacii programovych vyhléaseni. Prepojenie
samosprav na politické strany a vlady, ktoré zvycCajne proklamuju podporu domécej ekonomike,
samozrejme vplyva na spravanie sa samosprav vo VO. To skoér potom cieli na podporu
domacich podnikov a podporu pracovnych miest, ¢o je hlavnym ekonomickym cielom a
sl'ubom politikov. To samozrejme narisa doveru v cezhrani¢ny uspech vo VO a demotivuje
viacero MSP v snahe o ucast’ vo verejnych tendroch.

Zahranicné B2B partnerstvo

Viacero dodavatel'ov povazovalo za kriticky faktor tispechu v cezhrani¢cnom VO potrebu
zahrani¢ného partnerstva s podnikmi a subjektmi, ktoré nielen poznaju lokalne podmienky trhu,
verejnych obstaravatel'ov a legislativne prostredie, ale aj vedia zabezpecit’ podporu obchodnym
aktivitam slovenskym MSP vo vzdialenejSich regionoch, ako napr. schopnost’ zabezpecit
servis, doplnkové sluzby, sklad a pod. Takéto partnerstvo jednoznaéne zjednodusSuje vstup na
trh danej krajiny a zniZuje riziko z neznalosti prostredia. V ramci takychto partnerstiev bola
zaroven spomenutd ako dolezitd schopnost’ identifikovat’ a najat’ osoby spdsobilé na vybrané
odborné ¢innosti, ktorych certifikaty su v danej krajine akceptované. To je dolezité hlavne kvoli
nedostato¢nej akceptacii slovenskych dokladov a certifikatov, ktoré brania jednoduchému
vstupu na dany trh, prip. zvySuju néklady a ¢as na zabezpecenie takychto certifikdtov na
zahrani¢nej strane. Firmy prejavili zaujem o podporu v oblasti sietovania a vytvarania
obchodnych partnerstiev so zahrani¢cnymi firmami, ¢o by im ulahlilo presadenie sa vo
verejnych zédkazkach a ziskanie prvych kontraktov.

Korupcia, koluzie a slaby dohlad

Napokon, v rozhovoroch rezonovala aj téma korupcie, koliznych dohdd a slabého dohl'adu.
Firmy uvadzali pripady diskriminaénych podmienok, opakovaného oslovovania ,tych istych*
dodavatel'ov ¢i priame prikazy na vyber konkrétnej firmy. Rozhovory priniesli aj konkrétne
priklady, ked’ zdkazku vyhrali firmy, ktoré nemali platné opravnenia na poskytovanie sluZieb,
alebo ked’ boli zdkladné podmienky nespravne interpretované. Napriek tomu neprisla vhodna
naprava zo strany kontrolnych organov, ¢o zniZzuje doveru v systém a vytvara nespravodlivé
konkurenéné prostredie. Organy dohl'adu, ako UVO & PMU, sii vnimané ako slabé, neefektivne
alebo malo dosledné. Navrhy rieSeni smeruju k nezavislému dohl'adu a automatizovanym
kontrolnym mechanizmom, pripadne vi¢sej medializacii problémov s cielom vytvarat’ verejny
tlak na transparentnost’.

Bariéry pre startupové a inovativne firmy

Osobitnou kategoriou su startupové a inovativne firmy, pre ktoré je prostredie VO takmer
nepristupné. DIhé a rigidné procesy, doraz na referencie a cenu ¢i absencia pilotnych projektov
ich od ucasti odradzaja. Startupy potrebuju flexibilnejSie rezimy, kde by mohli testovat’ nové
rieSenia, napriklad cez malé zakazky, pilotné projekty alebo inovacné vyzvy. V slovenskom
zakone sice st uvedené moznosti inovacnych postupov obstaravania, ako napriklad inovacné
partnerstvo, v praxi v§ak nie su uplne bezné.
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Vseobecne mozno zhrnut, Ze rozhovory ukézali jasntt motivaciu MSP podielat’ sa na VO,
no aj mnozstvo praktickych prekazok, ktoré¢ im brania konkurovat’ vi¢sim hracom. Pre zvySenie
ich ucasti je potrebné nielen zlepsit’ transparentnost’ a férovost’ procesov, ale aj prispdsobit’
mechanizmy ich redlnym moznostiam — prostrednictvom zjednodusenia administrativy, delenia
zakaziek, férového nastavenia cien, rychlych platieb a podpory inovécii.

Bratislava, 2025

104



Moznosti zapojenia MSP SR do procesov verejného obstaravania v regione V4 Slovak Business Agency

5 Navrh  odporiacani pre  odstranovanie  prekazok
cezhrani¢ného zapojenia slovenskych MSP do verejného
obstaravania v krajinach V4

Na zaklade analyz, dotaznikovych prieskumov a diskusii v rdmci interview s odbornikmi z
oblasti VO na Slovensku a v zahrani¢i, ako aj so zastupcami firiem so skusenostami z
cezhrani¢nych zakaziek sme pripravili sériu odporacani, ktoré¢ by mali potencial zmenit
situdciu vo vnimani trhu verejnych zékaziek vo V4 a zvysit ekonomicky dopad verejnych
zdrojov na slovenské MSP. Jednotlivé navrhy st systémového charakteru a v niektorych
pripadoch vicsSieho rozsahu, avSak tieto navrhy je mozné realizovat’ vo fazach s postupnym
rozvojom sluzieb.

Jednotny portil pre ucast’ MSP v cezhrani¢nych verejnych zikazkach V4

Zamer a koncept riesenia

Navrhujeme zriadit’ jeden ,,vstupny bod*“ pre slovenské MSP smerujtice do CR, PL a HU —
portal, ktory v slovencine spristupni vSetky podstatné informécie pre rychle a efektivne
zapojenie do zahrani¢nych tendrov. Ciel'om je skratit’ ¢as a naklady na pochopenie prostredia
(kde hladat prilezitosti, aké st pravidla, co treba splnit’ v danej krajine publikovania verejnej
zakazky), znizit' transakéné naklady (jazyk, administrativa) a nahradit’ roztriestené zdroje
jednou zrozumitel'nou a efektivnou uzivatel'skou sluzbou.

Klucovymi funkcionalitami portaly/platformy by mali byt:

e Pravno-legislativny sprievodca ,a la e-Certis po slovensky“ — prehl'ad
kvalifika¢nych a technickych poziadaviek, formalnych nalezitosti a narodnych Specifik
v CZ/PL/HU, vratane toho, kedy st slovenské doklady/atestacie uznatel'né a kedy a ako
ziskat’ lokélny certifikat pre Specifické ¢innosti (napr. elektrikarske, stavebné prace,
bezpecnostné poziadavky, atd’.). Sprievodca bude prepojeny na zdrojové registre a
metodické stranky, no obsah poskytne uZzivatel'sky ,,prelozeny* do praktickych krokov
a kontrolnych zoznamov. V tomto kontexte je mozné nasadit’ nové genAl sluzby pre
podporu spracovania znalosti z danej oblasti a interaktivitu na zéklade ,,promptov “
uzivatela.

e Podmienky podnikania v danej krajine — dafové/uctovné a pracovnopravne
minimum, registracie, e-podpis, zdbezpeky, zéklady fakturacie a zaruk, ,,checklist
pripravenosti“ podl'a typu podnikania a predmetu dodavky/sluzby.

e Agregator otvorenych zakaziek — vyhl'adavac s prepojeniami na oficidlne platformy
(CZ/PL/HU, TED), filtrovanie podla CPV/regionu/rozsahu, personalizované
notifikacie a Al ,,rychly prehlPad* (stru¢né zhrnutie predmetu a podmienok tcasti pre
prvotnu orientaciu v slovencine).

e Viacuroviiova jazykova podpora — od rychlych Al suhrnov az po voucherovy
program na odborné preklady (stdni/technicki prekladatelia) a moZnost napojit
Specializovany Al prekladovy model trénovany Specificky pre zmluvni/tendrova
terminologiu a procesné riadenie.

e ,Marketplace/katalog/kontakty overenych expertov a lokalnych partnerov v
CZ/PL/HU (VO konzultanti, pravnici, prekladatelia), s referenciami a jasnymi
podmienkami, podporeny voucherovym modelom.

e Rozvoj charakteru otvorenej infraStruktiry sluzieb — Platforma by mala
zabezpecovat’ niektoré funkcionality interoperability, otvorenosti a spravy systému,
hlavne v oblasti datovych Standardov a API, s moZnym prepojenim na relevantné sluzby
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narodnych nastrojov eIDAS/e-podpis, na komunikac¢né kanaly/komeréné nastroje VO,
prip. prepojenie na validacné datové sluzby. Idedlnym vlastnikom zakladnej
infrastruktiry by mal byt’ §tat so sikromnym partnerstvom s otvorenou infrastrukturou
na pripajanie datovych sluzieb tretich stran spolupriace s vyskumno-inovaénym
sektorom a rozvojom startup rieSeni pre rozvoj v danej oblasti.

e Meranie efektu (KPI) pre hodnotenie efektivnosti sluzieb portalu — pocet registrovanych
MSP, pocet zobrazenych a ,ulozenych® tendrov, pocet podanych ponuk, vyuzité
vouchery a expertné zasahy, uspesnost’ prvych vstupov, ¢as/EUR usetrené na priprave
ponuky, atd’.

e Naklady na vyvoj: Projekt by mohol byt’ financovany z Programu Slovensko 2021—
2027 a Planu obnovy a odolnosti SR. Istd forma podpory by bola mozna aj
prostrednictvom medzinarodnych programov spoluprace ako Interreg Danube Region
¢i Interreg SK-HU. Vzhl'adom na charakter projektu je mozné zvazit' aj zapojenie do
europskych iniciativ ako Horizont Eurdpa alebo Single Market Programme. Vyuzivanie
sluzby by podliechalo réznym poplatkovym modelom (rocny pausal, transakény
poplatok za jeden podany tender...) s dota¢nou podporou pre vybran¢ MSP prip.
zakazky.

Ocakavany dopad

Jednotny portal znizi naklady a neistotu pri prvom vstupe na zahrani¢ny trh verejnych
zakaziek, zvysi pocet relevantnych pontk a doveru MSP v aktivity v nezndmom prostredi a
zrychli rozhodovanie MSP. Podpori rast ucasti slovenskych MSP v CZ/PL/HU, viac konzorcii
a subdodavok (nové obchodné vizby), rychlejSie budovanie zahraniénych referencii, a tym aj
vyssiu konkurencieschopnost’ doma aj vonku. V strednodobom horizonte to prinesie vyssi pocet
uzavretych kontraktov a exportného obratu MSP, ¢o sa premietne do vyssich danovych prijmov
a SirsSej siete kvalitnych dodavatel'ov — vratane pozitivnych dopadov na slovensky ekosystém
(subdodavky, prenos know-how, stabilnejsie kapacity).

Jednotny bod overovania podkladov pre procesy verejného obstaravania V4

Zamer a koncepcia rieSenia

Administrativna z4taz na strane MSP vznikd opakovanym dokladovanim osobného
postavenia, kvalifikécii a odbornych sposobilosti, prip. neznalost'ou prostredia a rozmanitost'ou
subjektov, u ktorych je potrebné ziskavat’ Specifické potvrdenia, ¢o je problémom nielen
v domécom, ale aj v zahrani¢nom a cudzom prostredi. Na Slovensku vSak existuje jednotny
pristup k sluzbe — portal OverSi, ktory umoZiiuje automatizovane si overit' zakladné
skuto€nosti. Je vSak primarne uréeny orgdnom verejnej moci. Tym, Ze tato sluzba je pristupna
len selektivne, potreba validovania dokladov a informacii zvySuje na Slovensku
administrativnu zataz MSP. Tento problém sa prehlbuje v cezhrani¢nych postupoch v
neznamom prostredi, ¢o znizuje motivaciu ucasti MSP, ktoré sa tazSie orientuji v
pozadovanych podmienkach a dokazoch v inych ¢lenskych §tatoch. Dalej, nedostatoné Easové
lehoty na predloZenie dokladov (Standardne pat pracovnych dni) st pre niektoré MSP
neprimerané vzhl'adom na objem a heterogenitu pozadovanych potvrdeni. V neposlednom rade
nastava vyradenie MSP z postupov VO z dévodu procesnych limitécii na dodato¢né vyziadanie
dokladov, €o v praxi posiliiuje riziko formélnych vyluceni bez materidlneho postidenia
sposobilosti. Uéelom tohto navrhu je séria rieSeni umoziujiica automatizované validovanie
potrebnych dokladov a informécii, ako aj metodické posuny ¢i zjednoduSeny proces
dokladovania chybajucich dokladov na baze dobrych praktik inych krajin.

e Ucelom prvého rieSenia je zriadit’ platformu ako jednotny overovaci bod v ramci
trhového prostredia krajin V4, ktory systematicky a ¢o najviac automatizovane overi
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osobné postavenie, kvalifikaciu a odborné spdsobilosti dodavatel'ov vratane ich
priebeznej aktualizacie a validity udajov, ¢i akceptacie domaceho dokladu v zahraniéne;j
krajine. Spustenie takejto iniciativy by si vyzadovalo stretnutie a zhodu krajin V4 pre
spolo¢ny postup na V4 trhu, pricom na zéklade analyz existujucich valida¢nych sluzieb
uzavret¢ho alebo otvoreného charakteru, vladnych prip. komerénych, by mala
agregovat’ existujuce vladne a sikromné sluzby v trhovych prostrediach krajin V4, s
moznost'ou integracie a vyvoja novych valida¢nych sluzieb na zaklade identifikovane;j
potreby.

e Tato platforma by mala kombinovat’ JED ako ,business pass“ so sluzbou e-Certis a
prepojenim na relevantné narodné registre s validacnymi sluzbami tak, aby umoznila
automatizované vyhodnocovanie niektorych zakladnych kvalifikacnych poziadaviek, a
tym redukovala administrativnu zataz v domacich aj cezhrani¢nych sutaziach.
Navrhovany V4 overovaci bod je nadstavbovou integracnou platformou, ktord vyuziva
e-Certis ako informacny nastroj s overovacim charakterom s referenénym katalogom
tychto kvalifikaénych dokladov, pricom z neho extrahuje a mapuje ekvivalencie
poziadaviek pre krajiny V4. Systém by mal byt integrovany s ndrodnymi sluzbami, ako
napr. OverSi (ktoré by mali byt otvorené pre kazdy subjekt vstupujuci alebo operujuci
na trhu) a paralelne s d’al§$imi ndrodnymi databadzami a sluzbami krajin V4 na ucely
automatizovaného overovania kvalifikacnych podmienok. Pre zvysenie spol'ahlivosti a
aktudlnosti bude uprednostnené priame databazové prepojenie na registre alebo
verifika¢né sluzby.

e V pripadoch Specifickych, neintegrovatelnych alebo nedostupnych tudajov alebo
verifikaénych sluzieb je mozné uplatnit’ princip zdiel'anych a spolo¢nej uznavanych
dokladov z néarodnych prostredi (napr. z registrov katalégov kvalifikovanych
dodavatel'ov/hospodarskych subjektov, ktoré by bolo mozné zdiel’at’ za ucelom vol'ného
pohybu subjektov z jednej V4 krajiny na trh verejnych zékaziek druhej. Jednou z
moznosti by bolo spristupnenie uréitych existujucich platnych dokumentov
dodavatel'om pre automatizované preukazanie sposobilosti systémom, pricom bude
transparentne uréené obdobie jeho platnosti podl'a prava daného §tatu. Sucast'ou rieSenia
su v€asné upozornenia na exspiracie tychto platnosti a systém na ich monitorovanie,
aby sa prediSlo procesnym zlyhaniam a naslednym vyluceniam z Cisto formalnych
dovodov, tak ako to byva v niektorych krajinach, avSak s redukciou represnych opatreni,
ktoré redukuju motivaciu MSP vstupovat do tychto registrov.

e V suvislosti so zjednodusovanim verifikaénych procesov by mala tito iniciativa
rozvinut’ spolo¢né pristupy krajin V4 k akceptacii vybranych narodnych dokladov a
kvalifikaénych/odbornych certifikatov v cezhranicnom obstaravani. Tato dohoda o
spolo¢nom uznavani dokladov explicitne popiSe akceptovatel'né ekvivalenty dokladov
pri Specifickych kvalifikacnych poZiadavkach, ¢im sa zniZi neistota pri ich akceptacii,
zniZi sa administrativna zat'aZ a zvysi motivacia vstupovat’ na cezhrani¢ny trh. Metodika
ma byt udrziavand v koordindcii s narodnymi a odbornymi autoritami a mala by
dodrZziavat’ vecnt aj Casovi konzistentnost’. Platforma tak umozZni jednotnost pravidiel
pre porovnavanie dokladov a automatizované overenie spoOsobilosti v prostredi s
rozdielnymi narodnymi praktikami, ¢o podpori transparentnost’ a predvidatelnost’ pre
MSP.

e Jednou z prvych aktivit tohto projektu by mala byt realizdcia V4 roundtable tvorcov
relevantnych politik, regulacnych a monitorovacich organov a zastupcov vyskumno-
inova¢ného ekosystému (vyskumnych univerzit) pre diskusiu o spolonom postupe s
jasnym pochopenim realizovatel'nosti jednotlivych sluzieb, funkcionalit a metodik.

e Systém ma byt bezplatny, prip. s dostupnymi poplatkami pre MSP a podporou voucher
systému. Ma byt verejne dostupny pre vSetky subjekty, na ktoré sa vztahuje zakonna
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povinnost’ preukazovat kvalifika¢né podmienky a ktoré participujii na VO v §tatoch V4,

avSak s odporacanim pre pristup vSetkym trhovym subjektom pre vSeobecny rozvoj

dovery a efektivnosti procesov aj na komerénom trhu.

e Daliim rieSenim je zjednodusenie procesu overovania a dokladovania, ktory je v
slovenskom prostredi neflexibilny. Pravny vyklad je nejasny a obstaravatelia nemaju
istotu, ze mo6zu dodato¢ne dozadovat’ chybajice doklady od dodavatel'ov aj v pripade,
ak by to bolo zelané (chyba na strane dodavatel’a, ktora vyluc¢enim znizi konkurencnt
uroven tendra). Odporic¢ame, aby slovensky pravny systém aplikoval vhodny paragraf
napr. z ¢eského prostredia, ktory upravuje moznosti obstaravatel'a dodato¢ne dozadovat’
udaje, viz. ¢esky zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek § 46 ods. 1, ktory
znie: ,Zadavatel miize pro uclely zajisténi tfaddného prubehu zadédvaciho fizeni
pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni v pfimétrené 1hiité objasnil predlozené tidaje,
doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky
nebo modely. Zadavatel miize tuto zadost ucinit opakované a mize rovnéz stanovenou
lhiitu prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani.*

Ocakavany dopad

Vseobecna dostupnost’ platformy pre obstaravatelov odstrani asymetriu pristupov k
overovacim sluzbam a umozni jednotné vyuzitie sluzieb pri overovani spdsobilosti, ¢im sa znizi
opakované vyZadovanie kvalifikacnych dokladov a priamy administrativny tlak na MSP.
Transparentné mapovanie ekvivalentov dokladov cez e-Certis, doplnené o integracné napojenia
na narodné registre, zvysi predvidatel'nost’ cezhrani¢nych podmienok a doddvatel'om poskytne
priebeznu kontrolu nad plnenim a platnostiou ich preukazov, ¢o adresuje informacnu neistotu
pri vstupe do sut'azi v ramci V4. Automatizované kontroly tplnosti a platnosti, pre-submission
validécie a notifikacie o exspiraciach znizuju riziko formélnych vyluceni. Prevzatim principu
obsiahnutého v § 46 ods. 1 ceského zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek by
sa posilnila pravna istota verejnych obstaravatelov na Slovensku. Ziskali by jednoznacné
opravnenie vyziadat’ od uchaddzacov dodato¢né predloZenie chybajucich dokladov, ¢im by sa
predislo vyluceniam z dovodu formalnych pochybeni, ktoré v sucasnosti vyplyvaji z
nejednoznacného vykladu zékona.

V strednodobom horizonte mozno o¢akavat’ vyssiu mieru cezhrani¢nej ucasti slovenskych
firiem aj recipro¢ne v rdmci V4, ked’Ze prepojenia na registre a systém zdiel'anych dokladov
skracuju pripravu ponuk, znizuja chybovost’ a ul'ahcuji hodnotenie, ¢o posilituje konkurenciu
a zvySuje tlak na hodnotu za peniaze. Pre MSP to znamenéd posun od administrativneho k
vecnému sutazeniu — nizsie transak¢né naklady, rychlejsiu orientaciu v poziadavkach a lepSiu
Sancu na kvalifikdciu aj pri rozdielnych narodnych praktikdch, ¢o zvySuje ich
konkurencieschopnost’ a Sir$i pristup k zdkazkam.

Jazykova podpora

Zamer a koncept riesenia

Navrh vychadza z cielu odstranit’ alebo zmiernit’ jazykovli bariéru v cezhranicnom
obstaravani s cielom podporit MSP tcast’ v zahrani¢i. Tato bariéra je relevantnd v kazdom
kroku pripravy ponuky, ¢i uz ide o jazykovu bariéru vo vztahu k legislative a Specifickym
zékonnym podmienkam, bariéru v oblasti prehl'adu otvorenych zakaziek a ich Specifikacii,
alebo o jazykovu bariéru pri samotnom vypracovavani sutaznych podkladov a v procese
komunikacie (s vynimkou CR, kde je na jednej strane lepsia jazykova kompatibilita a na druhej
strane zadkonne zakotvend moznost’ vyuZitia slovenského jazyka vo VO). Ide o bariéru, ktora
ma vyrazny vplyv na neistotu spojent s cudzim jazykom, ¢asové a tak isto finan¢né naklady.
Cielom je pokryt’ cely proces od prvotného vyhladania zdkazky az po odovzdanie ponuky a
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nasledni komunikaciu, pricom sa spoji vyuzitie modernych Al nastrojov, overenych odbornikov
a voucherového systému. Ako navrhy teda odporucame:

e Voucherovy systém ako finan¢ny nastroj ma uhradu sluzieb profesionilnych
tlmocnikov, sudnych prekladatelov alebo lokalnych odbornikov, ktori pomdézu s
prekladom a interpretaciou kl'a¢ovych casti podkladov ¢i komunikacie.

e Preklady podkladov zakaziek — zakladna jazykovd pomoc bude zabezpecena
prostrednictvom Al prekladov (pre rychlu orientaciu pri hladani zdkaziek a Citani
zakladnych podmienok). Pre formalne a pravne zavdazné dokumenty je vSak stale
dolezité spoliehat’ sa na odbornikov, timoc¢nikov a prekladatel'ov, ktorych sluzby by
mohli byt finan¢ne podporené prave pomocou spominanych voucherov. V budicnosti
je pri aktudlnom tempe vyvoja Al sluzieb mozné predpokladat vyrazné zlepSenie
kvality a spol'ahlivosti prekladov pomocou Al, alebo vznik viac Specializovanych Al
sluzieb aj v oblasti odbornej dokumentacie a legislativnych zalezitosti.

e Register odbornych tlmo¢nikov s referenciami na kontraktacné preklady by mohol
posluzit’ ako obojstranne vyhodnd platforma, ktord spdja na jednej strane odbornych
prekladatel'ov a na druhej strane lokalnych odbornikov s dodavatel'mi uchadzajucimi sa
0 VO v zahrani¢i. V principe by i8lo o databazu s overenymi referenciami v oblasti
kontraktacnych a legislativnych prekladov. Tento register zaru¢i rychlu dostupnost
kvalitnych odbornikov a znizi riziko nespravneho alebo neuplného prekladu. Vzhl'adom
na nakladné sluzby, ktorych cenu pocitia obzvlast’ mensie podniky, je vhodné systém
prepojit’ s vysSie spominanym voucherovym systémom.

Ocakavany dopad

Jazykova podpora znizi naklady MSP na vstup do zahrani¢nych tendrov a odstrani neistotu
spojenu s porozumenim pravnych, technickych a administrativnych poziadaviek. Vd’aka tomu
sa skrati ¢as pripravy ponuky a zvysi sa jej kvalita, co moze pomoct’ zlepsit’ ti€ast’ a Gispesnost’
zapojenia slovenskych MSP v zahrani¢i. Register odbornych timoc¢nikov a voucherovy systém
podporia vznik stabilnej siete prekladatelov a konzultantov, ¢im sa vytvori novy ekosystém
sluzieb zameranych na odstranenie jazykovych bariér pri obstardvani.

B2B networking a matchmaking pre spolupracu vo verejnom obstaravani (V4)

Zamer a koncepcia riesenia

Cielom je zjednodusit’ pristup slovenskych MSP k cezhraniénym zékazkam tym, Ze
prepojime slovenské firmy s vhodnymi zahrani€énymi partnermi a spdsobilymi osobami v
CZ/PL/HU. Riesenie geografickej vzdialenosti, logistickych limitacii, prip. potreby
zabezpecenia personalnych kapacit v mieste doddvky moze byt zalozené na identifikovani
obchodného partnera, ktory je schopny tieto poziadavky splnit’, napr. servis, sklad, atd’. Zaroven
je cielom podporit’ zjednodusenie plnenia narodnych odbornych a certifikacnych poziadaviek
cez najimanie sposobilych osdb certifikovanych v danej krajine. Navrhujeme kombinaciu
fyzickych multilaterdlnych podujati (B2B + B2G) a online matchmakingu s overenymi
katalogmi dodavatelov a ,,odbornych freelancerov® spliiujicich ndrodné normy a genAl
sluzbou navrhujicou najvhodnejSich obchodnych partnerov pre definovant oblast’ predmetu
¢innosti.

e Fyzické multilateralné podujatia (B2B+B2G) — Stvrtro¢né, tematické ,tender &
partner days* rotujice medzi SR — CZ — PL - HU v spolupraci s EEN, obchodnymi
komorami a profesijnymi zdruZeniami. Kazdé podujatie bude zamerané na vybrané
CPV Kklastre (napr. stavebnictvo/energetika, zdravotnicke komodity/IT sluzby) a prepoji
MSP—MSP (B2B) a MSP«obstaravatelia (B2G za ucelom zlepSenia prehladu o
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moznych doveryhodnych dodavateloch so zaujimavymi rieSeniami), a to réznymi
formami beznymi v matchmakingovych a startup networkingovych eventoch, ako napr.
moderovaného pre-matchingu, algoritmického parovania, pitch & clinic s jazykovou
podporou, prip. pre-market konzulticie s vybranymi obstardvatelmi a pripravenymi
Q&A k planovanym zdkazkam. Tieto tcasti by mali byt podporené voucher systémom
pre podporu ucasti pre mikro/malé podniky na prva ucast. Po dohode s narodnymi
agenturami a organizaciami a zabezpecenim finan¢nej podpory by koordinatorom
kazdého eventu mala byt hostitel'ska komora/agentura v organizacnej krajine, prip.
spolo¢na koordinacia s EEN/komorami.

e Online platforma pre networking/matchmaking poskytujica katalég dodavatel’ov
(s profilom: CPV, krajiny zaujmu, kapacity, certifikaty, referencie...) a s overovanim
vybranych informacii vo verejnych registroch a prepojenim na profily v
narodnych/eurépskych VO registroch (TED, CZ/PL/HU). Profily budu podporené
vybranymi indikatormi obchodnej aktivity, napr. vo verejnych zakazkach, prip.
finanénymi parametrami podla dostupnosti. Podpora prepojenia validaénych nastrojov
pre uznavanie certifikacii a kvalifikécii.

e Register ,,odbornych freelancerov* (sposobilé osoby v danej krajine) — UmozZnit’
slovenskej MSP rychlo n4jst’ a najat’ lokélne certifikovant sposobilti osobu pre tcely
zakazky (napr. autorizovany elektrikar, stavebny dozor, bezpe€nostny technik) v
CZ/PL/HU, aby firma splnila narodné kvalifikacné normy v ponuke aj v plneni.

e GenAl asistent na jednoduché vyhladanie vhodného obchodného partnera alebo
spdsobilej osoby na zéklade promptu uzivatel'om.

e KPI dashboard s monitorovanim indikatorov ucasti MSP trendov a trhovych medzier.

e Implementicia a financovanie — Implementicia inkrementdlna/fazovita od
jednoduchych offline informdcii po integraciu so systémami tretich strdn pre
automatizované overovanie alebo publikovanie informdcii. Vyvoj systému by mohol
byt financovany z Programu Slovensko 2021 — 2027 a Planu obnovy a odolnosti SR.
Istd forma podpory by bola mozna aj prostrednictvom medzinarodnych programov
spolupréce ako Interreg Danube Region ¢i Interreg SK-HU. Vzhl'adom na charakter
projektu je mozné zvazit aj zapojenie do eurdpskych iniciativ ako Horizont Eurdpa
alebo Single Market Programme. UdrZatel'nost’ je zabezpe€end roznymi poplatkovymi
modelmi (ro¢na licencia, transakéné poplatky a pod.) s dota¢nou podporou pre vybrané
MSP a typy zékaziek.

e Charakter otvorenej infraStruktury sluZieb — Idedlnym vlastnikom zakladnej
infraStruktiry by mal byt’ §tat so sikromnym partnerstvom, s otvorenou infrastrukturou
na pripajanie datovych sluzieb tretich stran spoluprace s vyskumno-inova¢nym
sektorom a rozvojom startup rieSeni pre rozvoj v danej oblasti.

e Prepojenie so systétmom finanénych podpér — Toto rieSenie by malo byt znovu
prepojené s navrhovanym voucher/dotaénym systémom, v tomto pripade zameranym
primarne na preplatenie ndkladov na cestovné) + prispevok na ti€astnicky poplatok, ako
aj na preplatenie poplatku za vyuZivanie sluzby pre napr. prvych 10 tendrov.

Ocakavany dopad

Kombinacia fyzického a online networkingu skrati ¢as k prvému GspeSnému cezhrani¢énému
tendru, znizi transakcné ndklady (jazyk, legislativne a procesné pochopenie, normy, realizacia)
a zvysi pocet kvalitnych spolo¢nych pontk slovenskych MSP s lokdlnymi partnermi v
CZ/PL/HU. Oc¢akavame rast poctu podanych a tispeSnych cezhrani¢nych ponuk, viac stabilnych
konzorcii a vys$$iu kontraktacnu istotu vd’aka dostupnym spdsobilym osobam. V strednodobom
horizonte to prinesie viac zahraniénych referencii, vysSiu konkurencieschopnost’ MSP, nové
exportné trzby a sekundarne pozitivne spillovery do domaceho ekosystému (subdodavky,
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zamestnanost’), ktoré sa premietnu do vysSich danovych prijmov a odolnejSej dodavatel'skej
bazy.

Voucherova/dotacna a mentoringova schéma pre ucast MSP v (cezhrani¢nych)
verejnych zakazkach a rozvoj ucasti RSP

Ciel'om je znizit’ fixné vstupné nadklady a riziko prvych pokusov MSP/RSP vo verejnych
zakazkach CZ/PL/HU, a tym zvysit' pocet podanych a uspesnych ponuk. Schéma kopiruje
osvedc¢ené principy (napr. komplexny systém podpor Slovenskej agentury pre rozvoj investicii
a obchodu SARIO) ,,inova¢nych voucherov* (jednoducha ziadost’, akreditovani poskytovatelia,
rychla Gihrada) a vyuZziva rezim de minimis. Prebicha plne digitalne, s prepojenim na ostatné
relevantné navrhované rieSenia, ako napr. jednotny portal, B2B matchmaking a d’alsie.

Zakladnymi néstrojmi podpory by mali byt’:
Voucher ,,Priprava ponuky“ (preklady + kvalifikacia)

e Co hradi: odborné preklady sutaznych podkladov a ponuky; jazykova revizia;
formalna kontrola ponuky; zostavenie kvalifikaéného balika (vypisy, ekvivalencie, EU
formulare).

e Limit/intenzita: intenzita pomoci podl'a zauzivanej schémy de minimis, vyska thrady
bude urcené zodpovednou agentirou. Max. 2 vouchery/rok.

Voucher ,,Pravo & VO expert* (legislativne, procesné a lokalne pravidla)

e Co hradi: konzulticie s VO/pravnym expertom v cielovej krajine (legislativa,
ekvivalencie certifikatov, zaruky, zmluvné rizika, procesy predkladania pontk a
suvisiacich dokumentov); predbezna trhova konzultidcia/Q&A priprava.

e Limit/intenzita: intenzita pomoci podl'a zauZivanej schémy de minimis, vySka tthrady
bude urcené zodpovednou agentirou. Max. 2 vouchery/rok.

Voucher ,,Networking & vstup na trh* (brokerage/eventy)

e Co hradi: udastnicky poplatok na brokerage/B2B podujatiach, cestovné/ubytovanie
(pausal), registracné poplatky na relevantnych tender-platforméach.

e Limit/intenzita: intenzita pomoci podl'a zauZivanej schémy de minimis, vySka tthrady
bude urcené zodpovednou agentirou. Max. 2 vouchery/rok.

Grant “Online Services Fees”

o Utel: znizit fixné, opakované a transakéné néklady MSP spojené s pouZivanim online
sluzieb z navrhovanych rieSeni na pripravu a podanie ponuky v cezhraniénych VO
(CZ/PL/HU).

o Co hradi: poplatky za tender & data platformy — predplatené pristupy k platformam a
online sluzbam.
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Mentoringovy balik (,,bid-klinika*) — nefinanéna pomoc

e Co obsahuje: 10 — 40 hodin kougingu (VO proces, checklist, hodnotenie vhodnosti k
predmetom zakazky), matchmaking partnerov a rychle konzulticie pocas pripravy
ponuky.

e Realizacia: cez EEN, komory a akreditovanych mentorov; bez ¢erpania de minimis. Je
potrebné urc¢it’ maximalne kumulativne ¢erpanie (de minimis).

Opravnenost’ bude ur¢ena podla vel'kosti a typu podnikatel'skej ¢innosti. Format
voucherov bude kopirovat’ existujici systém voucherov na Slovensku.

Ocakavany dopad

Schéma na jednej strane odstrani ,,prvé“ naklady (preklady, pravo, kvalifikacia, cestovanie)
a poskytne praktickii odborna oporu (mentoring, partneri). Vysledkom bude viac podanych a
kvalitnejSich pontk v CZ/PL/HU zékazkach, vysSia uspesnost’ prvych pokusov, rychlejsie
budovanie zahrani¢nych referencii a navratnost’ — MSP sa po prvom pokuse do VO budu vracat’
CastejSie. V strednodobom horizonte o¢akdvame rast exportného obratu, stabilnejSie cash-flow
MSP (nizSie rizikové prirazky), vysSiu konkurenciu v zakazkach a pozitivny dopad na
zamestnanost’ a daitové prijmy.

Podpora tvorby predmetu zakazky

Strategickym zdmerom je zvysit' kvalitu, efektivnost a hospodarnost VO cielenou
podporou pri definovani predmetu zakazky. Sti¢asna prax casto vedie k Specifikacidm, ktoré st
diskrimina¢né, nerealistické alebo neuplné. Ddsledkom je obmedzenie hospodarskej sutaze,
nizka cast’ v tendroch a vysledok, ktory nezodpoveda skutoénym potrebam obstaravatel’a.

Cielom je zvysit kvalitu Specifikdcie zdkaziek so zameranim na ucast MSP, zamedzit
neefektivnosti Specifikacii zakaziek a zaroven presuntt’ potrebu z Cisto cenového hodnotenia
na princip ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (MEAT — Most Economically Advantageous
Tender), kde kvalitativne, environmentalne ¢i socidlne aspekty zohravaji kl'a¢ovi tlohu. Aby
sa tak mohlo stat’, verejni obstaravatelia potrebuju adekvatne néstroje, vedomosti a podporu na
spravne definovanie svojich poziadaviek.

Navrhované rieSenie — Implementacia ekosystému, ktory poskytne verejnym
obstaravatelom komplexni podporu v rdmci:

1. Odbornej podpory na poziadanie (Systém expertnych voucherov) — Pri technicky alebo
inovac¢ne narocnych zdkazkach sa zavedie systém voucherov. Verejny obstaravatel bude moct’
tento voucher pouzit’ na zaplatenie expertného, nezavislého odbornika alebo konzultanta, ktory
mu mé pomoct’:

e nastavit’ Specifikdciu tendra a moZnosti Gcasti s prioritnym zameranim na participaciu
MSP,

e vypracovat’ presnu a realisticka technicku S$pecifikaciu, ktord zodpoveda aktudlnym
moznostiam trhu a nediskriminuje MSP hrdov z ich moZnostami, kapacitnymi
a technickymi,

e identifikovat’ a spravne nastavit necenové (MEAT) kritéri4, ktoré skutocne meraju
kvalitu,

e predist’ definovaniu nerealistickych alebo diskrimina¢nych podmienok, ktoré by mohli
viest’ k zruSeniu sut'aze alebo k demotivacii opédtovnej ucasti MSP.
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2. Inteligentnej podpory pomocou datovo orientovanych nastrojov — Vytvori sa digitalna
platforma, ktora bude poskytovat’ dva klI'i¢ové nastroje:

e Al-powered kniznica Sablon — ma zhromazd’ovat’ a zdiel'at’ overené vzory sut'aznych
podkladov, Sablony pre necenové kritéria v ramci Specifickych typov zakaziek. Tieto
Sablony by mali byt automatizovane odporucané obstaravatelom na zaklade ich
relevantnosti, definovanej navrhnutym Al algoritmom. Nasledne pomocou genAl budu
navrhnuté vhodné kritérid a Specifikacie zdkazky. Tym sa vyrazne zjednodusi tvorba
podkladov pre obstaravatela a znizi sa riziko diskriminacnych alebo neefektivnych
podmienok v obstaravani.

e Register porovnatelnych zadkaziek — Vytvori sa uzivatel'sky priatel'ska platforma, na
ktorej ma obstaravatel’ moznost’ prehl'adavat’ uspesne realizované zakazky. Na rozdiel
od sucasnych systémov, kde vyhl'addvanie podl'a CPV kdédov prinasa prili§ roznorodé
vysledky, tento register umozni detailné fulltextové vyhladavanie a filtrovanie podla
predmetu zékazky, hodnoty, pouzitych MEAT a MSP-orientovanych kritérii ¢i typu
obstaravatel bude mat’ moznost’ porovnania a overenia uvazovanej Specifikacie s
podobnymi Uspesne realizovanymi zdkazkami.

3. Vzdeldavania a budovania kapacit — bude prebichat séria cielenych webinarov a
praktickych tréningov zameranych na:

e vykondvanie pripravnych trhovych konzultacii,

e spravne definovanie a vyhodnocovanie kvalitativnych kritérii a Specifikacii zdkazky
orientovanych na MSP,

e pravne aspekty tvorby nediskriminac¢nych Specifikacii.

Ocakavany dopad
Implementécia navrhovaného ekosystému podpory prinesie meratel'né a pozitivne dopady
pre vSetkych kl'icovych aktérov v procese VO, nevynimajic MSP:

- Pre dodavatel'ov (MSP):

o SpravodlivejSia a transparentnejSia sutaz — jasné arelevantné sutazné
podmienky vytvoria rovnaké podmienky pre vSetkych uchadzacov. Zaroven
umoznia sutazit’ na zaklade kvality a inovacii, nielen ceny.

o ZniZenie nakladov na pripravu ponuk — podnikom sa znizuju transak¢éné naklady
na deSifrovanie nejasnych alebo nezmyselnych poziadaviek.

o ZvySenie transparentnosti a dovery — kvalitné alogické sutazné podklady
posilnia doveru MSP a motivaciu ich Ucasti vo vyhlasené sutaze verejného

obstaravania.
- Pre verejnych obstaravatelov:
o ZvySena pravna istota a efektivita — spravne anediskriminacné sutazné

podklady znizuji pocet reviznych postupov, odvolani a nésledného zruSenia
VO. Dopadom je zefektivnenie a zrychlenie procesu.

o Naplnenie potrieb — vysledkom tendra bude plnenie, ktoré bude odpovedat
potrebam obstaravatel’a, nielen najnizsej cene.

- Pre verejnost’ a verejné financie:

o ZvySenie hodnoty za peniaze — verejny sektor neziskava najlacnejSie, ale
najvyhodnejSie rieSenia. To v dlhodobom horizonte znamenéd kvalitnejSie
verejné sluzby.
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Fond na preplatenie dodavky pre MSP vo verejnom obstaravani

Ciel'om tohto navrhu je chranit’ hlavne mikro a malé, ale aj stredné podniky pred platobnou
neschopnost’ou alebo oneskorenymi platbami spdsobené verejnymi obstaravatel'mi (situacia,
ktora je viditelnd napr. v zdravotnictve), ktoré mdézu MSP rychlo dostat’ do likviditnych
problémov. Fond bude fungovat’ ako posledna instancia — ak je dodavka riadne splnend a
faktura riadne akceptovand, no verejny subjekt ju neuhradi v zmluvnej alebo zakonnej lehote,
fond docasne nahradi platbu (v plnom alebo ¢iasto¢nom rozsahu) a pohl'adavku prevezme voci
verejnému subjektu. Zmyslom je stabilizovat’ cash-flow MSP, znizit' riziko sekundarnych
bankrotov a udrzat kontinuitu doddvok v kritickych sektoroch. Podmienky preplatenia
pohladavky by podliehali definovanym pravidlam. Fond bude zalozeny a pociatocne
kapitalizovany Statom (jednorazovy vklad). Prevadzka bude revolvingova — zdroje sa moézu
doplnat z regresov voéi verejnym dlznikom (vratane Grokov z omeskania a pausalnych nahrad)
a z primerané¢ho poistného (poplatku za krytie rizika) plateného dobrovolne tymi MSP, ktoré
sa chcu do mechanizmu prihlésit. Sadzba poistného bude nizka a rizikovo odstupiiovana, s
limitovanim nakladov pre mikro a malé podniky. Spravcom fondu by malo byt Ministerstvo
financii (centralne), v zdravotnictve v spolupraci s MZ SR, operatorom moéze byt Stitna
agentlra/rozpoctova organizacia.

Ocakavany dopad

Nasadenie fondu znizi likviditné Soky a riziko dominového efektu medzi dodéavatel'mi,
zefektivni dodavky (najmé v zdravotnictve) hlavne tym, ze zvysi ochotu MSP vstupovat’ do
VO v tomto segmente, ked’Ze platobné riziko $tatu bude kryté jasnym mechanizmom. MSP
udrzia zamestnanost' a investicie, znizia sa naklady financovania (menSia potreba drahého
faktoringu/uverov) a §tat ziska transparentny obraz o platobnej discipline svojich organizacii.
Strednodobo ocakavame vyssi pocet ponuk a konkurenciu v niektorych komoditach/sluzbach,
uspory v cenach vd’aka niz8§im rizikovym prirazkam a pozitivny vplyv na dafiové prijmy cez
udrzané trzby MSP.

Systém protikoluznych a protikorup¢nych opatreni

Zamer a koncepcia

Vzhl'adom na opakujice sa vyhrady voci neférovym praktikdm vo VO a vyhraddm voci
konaniu prisluSnych organov by bolo vhodné zintenzivnit’ opatrenia pre diagnostiku a redukciu
vyskytu signalov neférového spravania v oblasti koluzie a korupcie nielen pre oblast’ objemovo
vyznamnych tendrov, ale aj tendrov, ktoré su typické medzi MSP. Prave v tejto oblasti sa okrem
zjemnenia ekonomickej trestnej ¢innosti zmenila aj prioritizaéna politika PMU.
Protimonopolny trad SR v novej priorizacnej politike (2025 — 2026) prestiva pozornost’ na
pripady s vyznamnym dopadom na trhy, spotrebitelov a strategické sektory, ¢im hrozi
obmedzenie zasahov pri mensich verejnych zédkazkach s lokdlnym dosahom. Ide o efektivnejsie
vyuzivanie obmedzenych zdrojov PMU, &o samozrejme vplyva na kapacitu PMU riesit
systétmovo neférové praktiky v hospodarskej sutazi. Tym sa zniZuje pravdepodobnost
preSetrovania koliznych a korupénych praktik v opakujtcich sa nizkoobjemovych tendroch,
ktoré sice jednotlivo nemaju systémovy vyznam, no v sthrne deformuju hospodarsku sutaz a
systematicky demotivuji MSP v ucasti vo verejnych zédkazkach, ¢im znizuju hospodarsku sut'az
v tomto prostredi. V dosledku tejto zmeny hrozi stabilizacia neférovych mechanizmov, ktoré
sa bez zasahu PMU mézu d’alej mnozit’ a vytvarat’ lokalne oligopolné §truktiry.

Navrhovanym rieSenim je preto zvysenie zdrojov pre PMU a organy zodpovedné za
regulaciu korup&nych praktik a zintenzivnit’ spolupracu s vyznamnymi vyskumnymi skupinami
v oblasti vyskumu odhalovania — datovej diagnostike tychto signalov s cielom zefektivnit
proces redukcie tohto typu sprdvania sa vo verejnych zdkazkach. RieSenim by mohlo byt
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zalozenie a rozvoj Specifickych vyskumno-inovacnych living laboratorii so zameranim na
automatizaciu diagnostiky a dokazovania koltiznych a korup¢nych praktik s cielom odbremenit’
organy ¢inné v danej oblasti, zvysit’ efektivnost’ opatreni a hospodarskej stt'aze vo vybranych
trhovych segmentoch a zvysit' multizdrojové financovanie riesenia tohto problému a vyvoja
novych metodik a datovych/Al sluZzieb.

Ocakavané dopady

Zefektivnenim diagnostiky a dokazovania koliznych a korupénych praktik sa znizi zat'az
na relevantné organy, znizi sa vyskyt tychto praktik, zmeni sa mentalny model v prospech
férovejsicho spravania vo verejnych sut'aziach a zvysi sa aj efektivnost’ verejnych vydavkov.
Tym sa znizi bariéra vstupu MSP na tento trhu a zvysi sa motivacia predat’ Gzitkova hodnotu
vo verejny prospech. Vo vSeobecnosti sa tym zvysi aj dovera vo VO a izitok verejnych zdrojov
pre spoloc¢nost’.

Platforma pre podporu socialnych podnikov

Podpora ucasti socidlnych podnikov nardza podl'a analyzy na nizku transparentnost’ ponuky
socialnych podnikov, ako aj na motivaciu zic¢astnit’ sa vhodnych tendrov. V tejto oblasti je
jednym z odporacani, ktoré vychddza z vystupov Néarodného projektu Institit socidlnej
ekonomiky v ramci spravy ,Digitalizdcia ako inovativny nastroj pre rozvoj socialnej
ekonomiky*“ pod MPSVaR SR. Vystupom narodného projektu je uz existujuci katalog
socidlnych podnikov?, ktory je zakladnym marketingovym kanalom RSP. V zmysle
systétmového rieSenia v danej oblasti vychddzaji naSe navrhy na rieSenie podpory RSP
z komplexného navrhu danej spravy:

e Vybudovat' digitalnu infraStruktiru a digitalne sluzby pre rozvoj socialnych
dodavatel’skych retazcov
KlI'icom je vybudovat a postupne nasadzovat ,sociadlne e-trhovisko* plne
interoperabilné s EKS/EPVO a d’al$imi verejnymi systémami. Platforma by mala mat’
1) katalog RSP s overovanim socialnych kritérii proti externym registrom, ii) kniZnicu
Standardizovanych socidlnych podmienok/kritérii a Sablon pre VO, ii1) automatizovang,
datovo podporované vyhodnocovanie a monitoring plnenia socialnych kritérii a iv)
datovy sklad pre notifikacie dopytu, analyzy a otvorené API pre tretie strany a integracie
(napr. ITMS, Sociédlna poistoviia). Sicast'ou balika mé byt’ aj SW néstroj pre planovanie
»socidlneho dopytu“ (prehlady planovanych zékaziek/Casti vhodnych pre RSP,
predbezné trhové konzultacie, personalizované notifikacie podl'a CPV a regionu). Tieto
kroky rieSia dnes evidovany nesulad medzi rastom poctu RSP v registri a nizkou readlnou
ucast'ou/objemami vo verejnych zakazkach.
e Podpora verejnych obstaravatelov
Prakticky zaviest a metodicky podopriet vyhradené zakazky/Casti a socidlne
podmienky plnenia — s pripravenymi ,,plug-and-play* Sablonami a prikladmi z praxe
(webinare, Skolenia, mentoring, prip. podpora prace s kataldégmi Sablon socidlnych
kritérii), prip. zaSkolenie na pracu s digitdlnou platformou alebo sluzbami. Odporic¢ame
spolupracovat’ s regiondlnymi centrami socialnej ekonomiky pre rozvoj pldnovania
vhodnych dopytov pre RSP v registri, s ktorymi zamestnanci tychto centier komunikuju,
za ucelom efektivneho planovania dopytu, ale aj v ramci pochopenia a merania
socialneho dopadu (vratane datovej validacie) pre rozvoj metodiky socialnych kritérii.

26 Katalog socialnych podnikov dostupny na: https://katalogsp.gov.sk/
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Implementacia tychto prvkov znizi vnimané riziko a ulah¢i pouzitie socialnych
nastrojov, ktoré¢ uz legislativa umoznuje.
e Podpora a kapacity na strane RSP

Spustit’ program systematickej podpory RSP ohl'adom tcasti vo VO: identifikacie
mozného dopytu-ponuky, komunikacie s verejnymi obstardvatelmi, prip. aj
prispdsobenie produktov a sluzieb RSP, aby boli vhodnejSie pre dopyty verejného
sektora. Mentoring alebo podpora idedlne s kombinaciou voucher systémov by mohla
by realizovand s pomocou regionalnych centier socidlnej ekonomiky. Podpora bude
Specificka s cielenim podl'a toho, ¢i RSP uz maji skisenosti a vyhravaja vs. kde maju
nevyuzity potenciadl. Pre prvé vstupy a vacsie tendre zaviest’ 'ahké finan¢né nastroje
(voucher na néklady pripravy ponuky, garan¢né schémy na predfinancovanie plnenia).
S tym paralelne rozvijat ,socidlne inovacné partnerstvo“ pre rozvoj metodiky
hodnotenia socidlneho dopadu.

Ocakavany dopad

Kombinacia interoperabilnej platformy, Sablon socidlnych nastrojov a cielenej podpory
RSP by mala viest k rastu G¢asti aj objemov uzavretych zmluv pre RSP, a tym zvysit’ socidlnu
hodnotu verejnych vydavkov, ktoré moézu byt monitorované a vyhodnocované ako
,promotion* pre d’al$i rozvoj socidlneho obstardvania a socialnych dodéavatel'skych retazcov.
Uvedenymi opatreniami sa zlep$i transparentnost a predvidatelnost, ¢o znizi transakéné
naklady, zvySi kvalitu plnenia a posilni udrzatel'nost’ pracovnej inklazie v RSP. V
strednodobom horizonte je mozné nasledne ocakavat’ vyssi podiel RSP v zdkazkach, viac
uspeSnych prvych vstupov, stabilnejSie cash-flow RSP a meratel'né spolocenské prinosy
(zamestnanost’ znevyhodnenych, kvalita sluzieb) podporené datovo overitenou metodikou.

ZaloZenie V4 Living lab platformy

Zamer akoncepcia — Zamerom tohto navrhu je zefektivnit' rozvoj datovych sluzieb,
odbornych konzultdcii a navrhov pre metodické usmerfiovanie v procese overovania
sposobilosti, startup rieSeni okolo otvorenej infrastruktiry sluzieb a kontinudlneho rozvoja a
zlepSovania uZitku a dopadu tejto komplexnej platformy sluZieb a rieSeni pre rozvoj efektivnosti
verejného trhu, dovery a ucasti MSP a zvySenie spolocenského uzitku verejnych zdrojov.
RieSenim je vytvorenie platformy na baze principov living lab, kde bude v jednotnom datovom
prostredi pre vyskumno-inovaéné aktivity zoskupend komunita ,,stakeholderov* v oblasti
podpory ko-kreativnych ¢innosti. Principy living lab su definované na EU trovni a aj v ramci
SR existuju odbornici z prostredia slovenskych univerzit so skisenost'ami, znalostami a
certifikdciami v danej oblasti. Komunita stakeholderov by sa mala skladat’ zo S$pi¢kovych
vyskumnikov SR a zahrani¢ia pre r6zne oblasti verejnych zakaziek, datovej vedy, hospodarske;j
sttaze a inych relevantnych vyskumnych oblasti, kde v spolupraci s relevantnymi organmi, ako
aj zastupcami MSP a koncovych uzivatel'ov sluzieb, buda spolo¢ne hl'adat’, testovat’, vyvijat’ a
nasadzovat rieSenia s definovanym cielom. Tato spolupraca vyskumu a praxe by mala mat’
jasne definované prava na vyuzivanie vysledkov, ¢i uz vo forme open science, open innovation
alebo inych vhodnych $pecifickych licenénych modelov. Takéto laboratérium by mohlo mat
nezavislu alebo aj neformalnu organiza¢nl formu na baze memoranda o spolupraci a vyuZivani
vysledkov vyskumu. Zaroven by takito forma zabezpe€ila lepSiu dostupnost’ finan¢nych
zdrojov na vyvoj a celkovo prospesny rozvoj v danej oblasti.

Ocakavany dopad

Rozvoj living lab pre rozvoj sluzieb pre podporu tcasti MSP vo verejnom slovenskom a
cezhrani¢nom obstardvani a relevantnych dalSich synergickych oblastiach by zvysilo
dostupnost” kvalitnych datovych sluzieb alebo metodickych/legislativnych opatreni a zvysilo
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doveru v dané procesy slovenskymi MSP. Otvorend infrastruktira by umoznila startupom ako
aj freelancerom rozvijat spolocCensky zodpovedné datové inovécie nad touto platformou a
zvysSovat’ moznosti vyuzivania efektivnych a pre koncovych uzivatel'ov doveryhodnych sluzieb
pre doveryhodné a efektivne VO a konkurencieschopnost’ a silu slovenskych MSP. Zarovei by
Slovenskro preukazalo inovac¢ny potencial s moznostou prenosu znalosti a rieSeni do inych
krajin EU.

Otvorené otazky tejto Studie

V ramci tejto stidie si dovolujeme uviest’ aj niektoré vybrané problémy, ktoré ostavaju
otvorenymi otazkami a vyzaduju systémovy pristup.

Limity, ,,neviditePné“ nakupy a paradox trhu

V poslednych rokoch sa na Slovensku zvySovali finanéné limity pre menej formalne
postupy. Prakticky efekt je, ze Cast’ zakaziek sa prestiva z viditeI'nych platforiem (napr. EKS)
do menej transparentnych kandlov — priame oslovenia, e-maily ¢i mikroverejné vyzvy.
Obstaravatelia toto zjednodusSenie vitajii (jednoduchsi proces, menej administrativy, rychlejSie
dodanie). Na strane dodavatel'ov vSak vznikaju dva protichodné svety:

e ti, ktori maju vybudované vztahy a reputaciu, zostavajui pravidelne oslovovani a nové

limity im vyhovuju,

e novi/mensi hra¢i bez kontaktov sa tazsie ,,dostavaji na zoznam*, €o zhorSuje ich

presadenie sa a celkovo obmedzuje konkurenciu medzi MSP a vo VO.

Tento paradox sa uplne ,,nevyriesi“ v ramci jednej $tadie, no ,,post-award* transparentnost’
(CRZ) dava aspon spitny prehl’ad, kto a o nakupuje; data z CRZ a z verejne dostupnych
Statistik tak MSP mozu vyuzit' na identifikdciu aktivnych obstaravatelov a opakovanych
predmetov zakaziek. Z hl'adiska politiky EU ide paradoxne a kontroverzne aj o tému zlepsenia
pristupu na trh pre MSP, ktora je jednou zo Siestich priorit stratégie Komisie pre verejné
obstaravanie (2017). T4 kladie doraz na profesionalizaciu, lepSie data a vysSiu hospodarsku
sitaz —t. . aj na to, aby sa trh ,,neuzatvaral“ len na zndmy okruh dodévatelov.

Cezhranicné vs. regionalne ciele — ako ich zosuladit’

Z pohladu EU je VO jadrom jednotného trhu — platia zasady rovnakého zaobchadzania a
nediskriminécie, pricom nastroje ako ESPD a e-Certis zniZzuju administrativne bariéry pre
cezhraniénych uchadzacov. Vo vSeobecnosti, viacero eurdpskych dokumentov podporuje
rozvoj cezhraniéného obstarivania, ako napr. odpora¢anie Komisie (EU) 2017/1805 o
profesionalizacii verejného obstaravania, kde odportica zlepSit™ dostupnost’ informécii pre
zahrani¢nych dodavatel'ov. Single Market Programme (2021 — 2027) napr. financuje projekty
na odstrafiovanie bariér v cezhrani¢nom podnikani a podporuje MSP pri zapdjani sa do VO
mimo domovskej krajiny. Komisia zaroven rozvija Public Procurement Data Space (PPDS) a
digitalizaciu procesov, aby boli data a prileZitosti jednoduchsie dohl'adatelné v celej EU.

Na druhej strane, sucasne kohézna politika 2021 — 2027 legitimne podporuje regionalny
rozvoj a lokalne ekosystémy MSP (smart Specializdcia, odolnost’, inklizia). V praxi to casto
vytvara napdtie — politicky atraktivna podpora ,,domdacich® moézZe oslabovat’ ambiciu
cezhrani¢ného otvarania trhu.
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V tomto kontexte je podpora domacej a lokalnej ekonomiky nastrojom politického boja,
kedy pred volbami alebo pocas vlddnutia moézu programové vyhlasenia v sulade s
»priatel'skymi* zastupcami samosprav cielene podporovat’ lokdlnych dodéavatel'ov pre vyssie
preferencie, spokojnost’ ob¢anov legitimnou argumentaciou podpory ekonomiky a pracovnych
miest a pod.

Tieto dva sa daju Ciastocne spojit’, kedy zahranic¢ni dodévatelia vedia podporit’ aj lokalny
dodavatel'sky ret'azec, dokdzu priniest’ inovacné pridané hodnoty alebo novu kultiuru. Toto je
cesta, ktorou verejni obstaravatelia mozu napliat’ poziadavky oboch svetov a hladat’ synergiu
v tomto zdanlivom paradoxe.

Pravna neistota a ,,sladka nevedomost™

Viaceré sporné situdcie (napr. rozsah a odovodnenie pouzitia menej formalnych postupov,
primeranost’ kvalifikdcie, overovanie nalezitosti napr. osobného postavenia v mieste
podnikania dodavatel'ov/tcastnikov verejnych tendrov podnikajicich aj v zahrani¢i a mnozstvo
inych) vedu v praxi k pravnej neistote. Tieto nejasnosti zvysSuju bariéru a znizujii motivaciu
ucasti MSP vo verejnych zdkazkach, kedZe to zvySuje riziko napadnutia zékazky, uslych
nakladov suvisiacich s pripravou ponuky alebo dokonca realiziciou vitaznej
zakazky/kontraktu. Vzhl'adom na niektoré nejasnosti uvadzaju pravni experti ako zaujimavy
problém tzv. ,sladki nevedomost™, kedy ani jedna strana nevie o pravnych problémoch v
zakazke a vSetko prebehne zdanlivo v poriadku, kedy st vSetci §t’astni. To vSak zvySuje napitie
medzi nimi a d’al§imi pravnymi odbornikmi, ktori na problémy s nejasnymi formulkami
poukazujii ako na zdvazné faktory s potencidlom spdsobit’ pravne az sudne problémy
realizovanej zakazky s velkymi negativnymi spill over efektami na dodavatel'och.
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6 Zaver

Ciel'om tejto Stadie bolo analyzovat bariéry ucasti MSP vo verejnych zakazkach krajin V4,
identifikovat’ bariéry a identifikovat’ moznosti, akym by sa uc¢ast’ MSP vo VO dala zlepsit’. Na
zéklade analyzy rozsiahlych dat V4 prostredia VO, dat z dotaznikového prieskum a rozhovorov
s odbornikmi a MSP ukézali zhodny obraz problémov, ktory pretrvava — pri mensich ndkupoch
sa po zvySeni limitov znizuje viditeI'nost’ prilezitosti a trh sa koncentruje na uzsi okruh zndmych
dodéavatelov. Najmd mikro a malé firmy tazSie vstupuju do zdkaziek a procesu, hlavne
v cezhrani¢nom prostredi. Pri cezhrani¢nej u¢asti je CR najpristupnej$ou krajinou s bariérami
skor v oblasti dostupnosti informécii o podmienkach ucasti a otvorenych zédkazkach, prip. B2B
kontakty. Mad’arsko a Pol'sko majui vyssiu bariéru v oblasti jazyka, nizSej transparentnosti a
informacnej dostupnosti, ako aj administrativne/logisticky najnaro¢nejSich potencidlnych
dodavkach.

RSP maja svoju ulohu v rozvoji spolocenskej hodnoty verejnych vydavkov, pricom
analyzy poukazuji na ich potencial. AvSak dopyt je malo planovany a ich zapéjanie
nekonzistentné, kedy by aktivnejSie zapojenie obstaravatelov a vysSia transparentnost’ alebo
planovanie ponuky RSP mohlo tuto situaciu vyznamne zmenit'.

Za systémové zmeny pre riesenie tejto problematiky povazujeme potrebu

1) zlepsit' vidite’'nost’ a predvidatel’nost’ (jednotny portdl V4, notifikacie,
otvorené¢ data, dostupnost’ k otvorenym zékazkdm, planovanie socialneho
dopytu),

2) zjednodusit’ a zjednotit’ (metodiky, Sablony, helpdesk, primerané kvalifikacné
poziadavky, lepSie pouZivanie ekvivalentov),

3) zniZovat’ vstupné naklady (vouchery/granty na preklady, pravo, certifikacie,
poplatky ,,online services fees*, cestovné na brokerage),

4) urychli tvorbu partnerstiev (kuratorovany matchmaking, katalog
poskytovatel'ov a lokalne sposobilych 0sob, pre-market konzultacie),

5) cielene podporit RSP jednotnou platformou prepojenia a planovania
socidlneho dopytu a ponuky (vyhradené casti, metodickd podpora, lepsi
targeting CPV) a

6) zaloZenie a rozvoj vyskumno-inova¢ného ekosystému pre kontinualny rozvoj
s inovacnou pridanou hodnotou so zapojenim Spickovych vyskumnikov
slovenskych a zahrani¢nych univerzit v relevantnej oblasti vyskumu.

Spolo¢nou kreativnou a inovacne orientovanou spolupracou je mozné realizovat’ jednotlivé
navrhy s vysokou mierou spoloc¢enského, ekonomického, ale aj moralneho dopadu nielen na
MSP a celkovy trh, ale zvySenim dovery v hodnotu verejnych prostriedkov a v dané prostredie
aj na spolo¢nost’ ako taku.
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