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Zoznam skratiek

Skratka Vysvetlenie skratky
a.s. akciova spolo¢nost’
ABV Zdruzenie profesijnych dochodkovych institiicii v Nemecku

(Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen)

Al umela inteligencia (Artificial Intelligence)

AML Ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti (Anti-Money
Laundering)

AOV Poistenie pre pripad invalidity (Arbeidsongeschiktheidsverzekering)

API Rozhranie pre programovanie aplikacii (Application Programming Interface)

ATP Trhovy dochodkovy fond v Dansku (Arbejdsmarkedets Tillaegspension)

AVF Audiovizuélny fond

AWS Amazon Web Services

BCG Boston Consulting Group

BIM informac¢né modelovanie stavieb (Building Information Modeling)

BOZP Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri préci

CAT tools  Nastroje poc¢itatom podporovaného prekladu (Computer-Assisted

Translation tools)

CBS Centralny Statisticky urad v Holandsku (Centraal Bureau voor de Statistiek)
CEHZ Centralna evidencia hospodarskych zvierat

CVR Centralny obchodny register v Dansku (Central Business Register)

CZK ceska koruna

DBA Zékon o deregulacii hodnotenia pracovnych vztahov (Deregulatie

Beoordeling Arbeidsrelaties)

DGA riaditel’ a va¢Sinovy vlastnik (Directeur-Grootaandeelhouder)
DIC danové identifikac¢né ¢islo

DPH dan z pridanej hodnoty

DPFO danové priznanie fyzickej osoby

DS Danovy subjekt

DU BA Danovy urad Bratislava

DU BB Danovy urad Banska Bystrica

DU KE Datiovy urad Kogice

DU NR Danovy urad Nitra
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DU PO Danovy urad PreSov

DU TN Dariovy trad Trencin

DUTT Danovy urad Trnava

DU ZA Dafiovy trad Zilina

EAP Eurépska asociacia pre psychoterapiu (European Association for
Psychotherapy)

EDPB Eurodpsky vybor pre ochranu tidajov (European Data Protection Board)

EFRR Eurépsky fond regionélneho rozvoja

elD elektronicky obciansky preukaz

EK Eurdpska komisia

ePZP elektronicky preukaz zdravotnickeho pracovnika

ESF+ Europsky socialny fond plus

ESIF Eurdépske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska tnia

EUR Euro (mena)

FO fyzicka osoba

FPU Fond na podporu umenia

FR SR Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky

FS SR Finan¢na sprava Slovenskej republiky

GDPR Vseobecné nariadenie o ochrane udajov (General Data Protection
Regulation)

HDP hruby domaci produkt

HMRC Britsky daiovy a colny urad (HM Revenue and Customs)

HPC vysoko vykonné pocitanie (High Performance Computing)

HR Pudské zdroje (Human Resources)

1CO identifikacné ¢islo organizacie

INESS Institat ekonomickych a spolocenskych analyz

IS informacny systém

IT informacné technologie

JKM Jednotné kontaktné miesto

k. s. komanditna spolo¢nost’

KEP kvalifikovany elektronicky podpis

KKP kultarny a kreativny priemysel
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KPZS kod poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti

MFI Microfinance Ireland

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIRRI Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR
MIT Massachusetts Institute of Technology

MPSVR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

SR

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSP malé a stredné podniky/podnikanie

MSVVaM  Ministerstvo §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky

SR

MTD iniciativa "Making Tax Digital" (UK)

NACE Statistické klasifikacia ekonomickych &innosti v Eurépskom spolo&enstve
NCZI Narodné centrum zdravotnickych informacii

NGS sekvenovanie novej generacie (Next Generation Sequencing)

NHS Narodna zdravotna sluzba UK (National Health Service)

NIC prispevky na socialne poistenie v UK (National Insurance Contributions)
OCR oSetrovanie ¢lena rodiny

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OR obchodny register

OR SR Obchodny register Slovenskej republiky

osvC osoba samostatne zarobkovo ¢inn (termin v CR)

OvM organ verejnej moci

PMR index reguléacie produktovych trhov (Product Market Regulation)

PN praceneschopnost’

PO pravnické osoba

RIA posudzovanie vplyvov regulacie (Regulatory Impact Assessment)

RIS3 Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializaciu (Research and

Innovation Strategy for Smart Specialisation)

RO Register organizacii

RPO Register pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci
RUVZ Regionalny urad verejné¢ho zdravotnictva

RUZ Register uctovnych zavierok
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RZZP
S. I. 0.
SBA
SGB VI
SHR
SIEA
SKA

SK NACE
SLK

SP

SR
SZCO
SZRB
SU SR
TNO
TVA
UNCTAD
UPVS
Uvo

V. 0. S.

W

VS

vUC
WebMD
WHO
XML
Z.17.

Zb.
ZBGIS
ZEA

ZFEU
7Z7P

ro¢né zuctovanie zdravotného poistenia

spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym

Slovak Business Agency

Siesta kniha Socialneho zdkonnika v Nemecku (Sozialgesetzbuch VI)
samostatne hospodariaci rol'nik

Slovenskd inovacna a energeticka agenttra

Slovenské komora architektov

Statistické klasifikacia ekonomickych ¢innosti (narodna verzia)
Slovenska lekarska komora

Socialna poistovia

Slovenska republika

samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Slovenské zaruéna a rozvojova banka

Statisticky tirad Slovenskej republiky

Holandska organizécia pre aplikovany vedecky vyskum

dan z pridanej hodnoty vo Francuzsku (Taxe sur la valeur ajoutée)
Konferencia OSN pre obchod a rozvoj

Ustredny portal verejnej spravy (slovensko.sk)

Urad pre verejné obstardvanie

verejna obchodna spolo¢nost’

vysoka skola/vysokoskolské vzdelanie

vy$§i uizemny celok

Webovy portal poskytujici zdravotnicke informécie

Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)
roz§iriteI'ny znackovaci jazyk (Extensible Markup Language)
Zbierka zékonov

Zbierka zakonov (predchadzajica pravna Gprava)

Zékladna baza udajov pre geograficky informacny systém
Prieskum préace samostatne zarobkovo ¢innych os6b v Holandsku
(Zelfstandigen Enquéte Arbeid)

Zmluva o fungovani Eur6pskej tnie

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov v Holandsku

(Zelfstandigen Zonder Personeel)
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Manazérske zhrnutie

Historicka podstata slobodnych povolani spoc¢iva v tom, Ze odbornik stoji mimo
mocenskych Struktar a rozhoduje autonémne, na zaklade svojej znalosti, etiky, profesijného
poslania a v sluZbe spolo¢nosti. Slobodné povolanie bolo v eurdpskej tradicii vzdy chapané ako
¢innost’, ktora je slobodna od Statu ¢i inej autority. V sti¢asnom slovenskom kontexte sa vSak
tento povodny vyznam straca v spleti nejasnych definicii, rozdielnych Statistickych pristupov
a spolo¢enskych ocakévani, ktoré len zriedka zodpovedaju realite vykonu tychto povolani.
Segment slobodnych povolani, ktory ma archaicky a dostojny povod, je regulovany spésobmi,
ktoré ich autondmiu a odbornu identitu ¢asto nereflektuju.

Segment slobodnych povolani sa vyznacuje vyraznou vnutornou réoznorodostou povolani,
ktoré do tejto skupiny patria. Konceptualna definicia slobodnych povolani, ktora vychadza zo
spolo¢nych znakov naprie¢ odbornymi profesiami, ponika komplexnejsi a presnejsi opis tejto
kategorie, ako ¢iastoéné danové alebo Statistické kategorie. Neobmedzuje slobodné povolania
iba na regulované profesie ¢i povolania s povinnym ¢lenstvom v komorach, ale zdoraziiuje, ze
ide o socio-ekonomicky pojem, ktory v sebe zdoraziiuje samostatny vykon odbornej
¢innosti, zodpovednost’ a etické principy nesené primarne osobou vykonavatel’a a
nezastupiteni ulohu odbornosti pri poskytovani sluzby. Takéto chdpanie zahfna Siroké
spektrum profesii — od zdravotnickych a pravnych az po poradenské, technické, vyskumné ¢i
autorské a kreativne povolania — a umoziuje rozliSovat’ slobodné povolanie podl'a jeho povahy,
nie podla formalnej reguldcie. Tento ramec zaroven lepSie vystihuje, preco sa slobodné
povolania odliSuji od inych skupin podnikania, nakol’ko su zaloZzené na vysokom stupni
odbornosti, ktora je osobnd, t'azko prenositelna a nevyhnutna pre kvalitu poskytovanej sluzby.

Kvantitativna analyza potvrdzuje, Ze slobodné povolania predstavuji rozsiahly
a ekonomicky vyznamny segment, no jeho velkost’ a Struktira sa z dostupnych zdrojov
neda vyjadrit® jednym ,,presnym*“ cislom. Vysledky analyzy vychadzaju zo Styroch
komplementarnych evidencii a preto sa maju cCitat ako paralelné rezy populacie
(administrativny, danovy, regulacny a odvetvovy pohlad), nie ako sCitateIné pocty. Podla
administrativneho vymedzenia slobodnych povolani je po¢et ekonomicky aktivnych subjektov
23 393. Tento daj vSak treba vnimat’ ako Statisticky ukazovatel' ekonomickej aktivity. Cely
sektor slobodnych povolani je podstatne vicsi, ¢o zachytavaju dalsie zdroje Udajov
a zachytenie slobodnych povolani v uzSom aj SirSom vymedzeni. Ekonomickéd véha sektora
rastie, no nerovnomerne podla formy vykonu. Podiel sektora na HDP spolo¢ne za fyzické aj
pravnické osoby sa v jadre zvysil priblizne z 1,74 % (2019) na 2,45 % (2024) a v rozSirenom
vymedzeni z 3,87 % na 5,56 %. Hlavny prispevok k rastu ekonomickej vahy vsak ide cez
pravnické osoby. Podobne aj odhadovany podiel slobodnych povolani na tvorbe pracovnych
miest v roku 2024 predstavuje priblizne 4,1 — 4,9 % v izkom vymedzeni, resp. 8,7 — 11,2 %
v rozsirenej definicii, pricom ide o intervalové odhady citlivé na metodiku vypoctu.

Zistenia poukazuju na nezanedbatelny, no metodicky taZko meratel’ny ekonomicky
potencial slobodnych povolani, ktorého d’alsi vyvoj bude zavisiet’ od schopnosti podporit’
genera¢nu obnovu v kI'i€ovych regulovanych profesiach, znizovat  regionalne disparity a najma
od zlepSenia datovej infrastruktiry, aby bolo mozné sektor riadit’ na zdklade spol'ahlivych
ukazovatelov.

Regionalne je sektor koncentrovany najmid do ekonomicky najsilnejSich regionoch (s

dominantnym postavenim Bratislavského kraja) a pri pravnickych osobéch je tato koncentracia
eSte vyraznejSia. Vekova Struktura zdroven naznacuje rizika genera¢nej obmeny v niektorych
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kPiucovych profesijnych okruhoch (najméd zdravotnictvo a architektonické/inZinierske
¢innosti), v ktorych tvori vekova skupina 60+ takmer polovicu subjektov.

Povolania vzhl'adom na rdéznorodost’ sa nielen v kvantite vyvijaji rozdielnym spdsobom.
Regulované profesie dnes Celia rychlo narastajiicej komplexnosti kvalifikaénych poziadaviek,
predlzujucim sa licenénym procesom a vysokému objemu administrativnych povinnosti, ktoré
si Casto naro¢nejsie ako samotny odborny vykon. Kombinacia dlhych adapta¢nych obdobi,
starnicej populacie odbornikov a obmedzenej kapacity vzdelavacich institicii spdsobuje
chronicky nedostatok profesionalov, ktory sa najvyraznejSie prejavuje v zdravotnickych a
technickych profesiach. Profesijné komory opakovane upozornuju na odchod mladych
odbornikov do inych krajin EU, kde st pracovné podmienky priaznivejsie. Slovensky regulaény
ramec tak v mnohych ohl'adoch udrziava model vytvoreny pred desatroCiami, ktory zvySuje
poziadavky, no nezjednoduSuje procesy, ¢im neposkytuje realnu odpoved’ na digitalizaciu,
automatiziciu ani na meniacu sa dostupnost’ pracovnej sily. Uplne opaéna dynamika viak
charakterizuje neregulované povolania, kde trh a technologické inovacie vytvaraji priestor pre
rychly rozvoj sluzieb. Tu su rozhodujicimi faktormi flexibilita, schopnost’ reagovat’ na nové
digitalne nastroje a neformalne formy vzdeldvania, ktoré umoziuji odbornikom osvojit’ si
kompetencie v priebehu mesiacov, nie rokov. Napriek tomu verejné politiky ostavaja
orientované na tradicné odvetvia a nedokazu zachytit' prudko rastici vyznam méakkych
odbornych sluzieb, ktoré dnes predstavuju jednu z najrychlejsie expandujucich Casti znalostnej
ekonomiky a zarovei priestor, kde vznikaji nové typy profesii mimo existujucich regulac¢nych
ramcov.

Analyza potvrdila aj skutocnost, Ze administrativne a regulacné povinnosti stanovené
Statom sa vo vécsine pripadov uplatiiuji plosne, bez ohl'adu na velkost’ subjektu ¢i povahu jeho
¢innosti. Jednoosobové subjekty podliehaju rovnakym povinnostiam ako vel’ké organizacie, ¢o
vytvara tlak, ktory nie je primerany ich kapacitdm ani finanénym moznostiam. Digitalizécia
verejnej spravy, ktora mala byt rieSenim, namiesto toho Casto zvySuje komplexnost’ procesov,
ked’ze systémy nie su navzajom prepojené a nereflektuju Specifikd tychto profesii. Sucastou
problému je aj nedostupnost’ financovania. Slobodné povolania, casto fungujice ako mikro-
subjekty, nedisponuju hmotnym majetkom, ktory by mohol sluzit’ ako bankové zabezpecenie,
a preto v mnohych pripadoch nemaji pristup k externym zdrojom financovania. VicSina
dota¢nych schém zaroven nie je koncipovana tak, aby zohladiovala charakter odbornych
sluzieb ¢i investicie do 'udského kapitalu, co tieto profesie radi mimo hlavného prudu verejnej
podpory. Hoci S$tat v strategickych dokumentoch deklaruje zdmer podporovat znalostna
ekonomiku, v praxi sa slobodné povolania nachddzaju medzi dvoma svetmi, nie s prioritou
klasickych programov pre MSP, ale nie su ani adresne rieSené v sektorovych stratégiach
a rozvojovych programoch. Regulacné mechanizmy st pritom casto pretaZzené formalizmom,
ale nedostato¢né v oblasti skutocného zabezpecenia kvality vykonu ¢i dohl'adu. Vysledkom je
systém, ktory je sicasne rigidny aj neefektivny.

Zahrani¢né priklady analyzované v tejto sprave ukazujl, Ze odstranenie bariér rozvoja
slobodnych povolani je mozné aj bez velkych systémovych reforiem, ak s opatrenia zamerané
na jasné pravidla, integraciu procesov a zniZenie administrativnej zat'aze. Estonsko demonstruje
prinos plne digitdlneho modelu verejnej spravy, kde podnikatel komunikuje so Statom
prostrednictvom jednotného rozhrania a bez duplicitnych povinnosti. Spojené kralovstvo a
Dénsko zaviedli zjednodusené danovo-odvodové mechanizmy zalozené na principe jedné¢ho
inkasného miesta, ¢im vyrazne zniZili transakéné naklady malych profesionalnych subjektov.
Ceska republika prostrednictvom pausalnej dane odstranila znaéna ¢ast’ administrativne;
neistoty najmé pre jednoosobové odborné Cinnosti. Francuzsko kombinuje priaznivy mikro-
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podnikatel'sky rezim s jasnou legislativnou definiciou slobodnych povolani. Portugalska
reforma profesijnych komor poukazuje na vyznam prehodnotenia regulacnych kompetencii v
prospech otvorenejSieho pristupu k povolaniam. Nemecky koncept ,,Freie Berufe® zaroven
ilustruje prinos jasnej identifikéacie sektora, jednotnej reprezentacie a dlhodobého analytického
sledovania ako predpokladu stabilného a predvidate'ného regulaéného prostredia. Spolo¢nym
menovatelom tychto prikladov je doéraz na jednoduchost, proporcionalitu regulacie a
vyuzivanie dat ako zakladu pre rozhodovanie.

Aj na zaklade zahrani¢nych inSpirdcii analyza popisuje viacero konkrétnych odporucani,
ktorych realizacia méze zlepsit’ podmienky pre vykon slobodnych povolani.

e Zakladnym krokom je zjednotenie pristupov Statnych inStiticii a znizenie systémove;j
fragmentécie prostrednictvom jasnych pravidiel, jednotného vykladu povinnosti a
integracie zdkladnych procesov podnikatel’ — $tat do jedného funkéného digitalneho
rozhrania.

e Zavedenie principu primeranosti v oblasti danovo-odvodovych a regula¢nych
povinnosti umozni, aby administrativne a dohl'adové poziadavky zodpovedali velkosti
a povahe jednotlivych profesii, najma jednoosobovych odbornych ¢innosti.

e V oblasti regulacie sa odportca posilnit’ funkénost’ profesijnych komor a regulacnych
organov prostrednictvom jasnejSie definovanych zodpovednosti, transparentnych
metodik a dorazu na skuto¢ny dohl'ad nad kvalitou vykonu, namiesto formalistického
uplatiiovania pravidiel.

o Stat moze zaroven cielene zlepsit dostupnost’ a zrozumitelnost’ informacii pre
odbornikov a vytvorit’ predvidatel’nejSie prostredie pre vykon povolania.

e V oblasti financovania analyza odportica rozvoj financnych a podpornych nastrojov
prispésobenych slobodnym povolaniam, ktoré st zalozené na l'udskom kapitali,
vratane upravy dotaénych schém tak, aby umoziovali podporu investicii do
vzdelavania, certifikacii, softvérovych rieSeni a Specializovaného vybavenia.

Nevyhnutnou sti¢ast’ou tychto opatreni je aj systematické posilnenie analytickej kapacity
§tatu — zostladenie dat Finandnej spravy SR a Statistického uradu SR a vytvorenie
udrzateI'ného modelu monitorovania trendov, ktory umozni v¢as reagovat’ na demografické,
technologické a trhové zmeny v sektore slobodnych povolani.

Modernizécia politiky v oblasti slobodnych povolani, ak bude mat’ §tat zdujem vytvarat
politiky pre tato skupinu subjektov, by vyzadovala prehodnotenie kvalifikaénych procesov,
primerané rozdelenie administrativnych zat'azi, zlepSenie dostupnosti financovania, unifikaciu
digitalnej komunikacie so Staitom a posilnenie funkcnosti regulacnych mechanizmov. Iba tak
mozno zabezpecit, aby slobodné povolania, verné svojej podstate nezavislého vykonu sluzby,
dokazali aj v buducnosti napiiat’ svoje spologenské poslanie a prispievat’ k rozvoju znalostnej
ekonomiky Slovenska.
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Uvod

Slobodné povolania predstavuji na Slovensku doélezitu, no casto prehliadani sucast’
hospodarstva. Vytvéaraju vysoka pridanu hodnotu, tvoria Specializované pracovné miesta,
dopliaju kapacity verejného sektora a si vyznamnym nositefom odbornosti v profesiach.
Napriek tomu o nich §tat vie menej, ako by bolo potrebné — absentuje legislativna definicia,
udaje su rozptylené v réznych registroch a pristupy verejnych institucii sa medzi sebou ¢asto
lisia.

Slobodné povolania su zarovenn kategériou, ktora v slovenskom prostredi vyvolava

intuitivne, no neraz nepresné ocakdvania. Mnohi l'udia maju predstavu, ze ide o uzko
vymedzenu skupinu profesii s vysokou mierou odbornosti ¢i spolo¢enského statusu. Tato
predstava vsak nie vzdy koreSponduje s tym, Co v skutocnosti pojem ,,slobodné povolanie*
znamena, ani stym, ako je pouzivany v Statistickej a ekonomickej praxi. Rozdiel medzi
spolo¢enskym vnimanim a skutoénym regulaénym ramcom nasledne vplyva aj na ocakévania
voCi Statu, profesijnym komoram ¢i samotnym subjektom, c¢asto st im prisudzované
kompetencie, povinnosti alebo vysady, ktoré sa v realite nevztahuju na vSetky profesie, alebo
naopak absentuju tam, kde by ich verejnost’ predpokladala.
Prave preto tato analytickd sprava kladie doraz nielen na opis existujucich dat, ale aj na
zrozumitel'né vysvetlenie kategorie slobodnych povolani a jej odlisnosti od inych foriem
vykondavania ¢innosti. Ciel'om je poskytnut’ tvorcom politik aj verejnym inStituciam zaklad pre
rozhodovanie, ktory nevychadza z intuitivnych predstav, ale z presnej Statistickej, legislativne;j
a ekonomicke;j reality.

Analyza vychddza zo zadania, ktoré pozaduje spracovanie klicovych ekonomickych
ukazovatel'ov (vyvoj poctu vzniknutych a zaniknutych subjektov, vekova Struktura, regionalne
rozlozenie, prispevok k HDP a zamestnanosti) a zaroveil sa sustreduje na zhodnotenie
legislativnych a administrativnych podmienok vykonu slobodnych povolani v SR. Ked’Ze na
Slovensku neexistuje jeden centralny register slobodnych povolani, kvantitativna ¢ast’ analyzy
pracuje so Styrmi datovymi zdrojmi a definiciami (administrativna, danova, regulacnd a
odvetvovd), ktoré zachytavajii rozne Casti sektora. Z tohto dovodu nie je mozZné pocty z
jednotlivych zdrojov priamo scitovat’ a vysledky sa musia interpretovat ako komplementarne
pohl'ady s odliSnym pokrytim. Pri odhadoch prinosu k HDP a tvorbe pracovnych miest preto
uvadzame intervaly konzervativneho a horného odhadu, ktoré zohl'adiiuji neistotu vyplyvajicu
z prekryvov a rozdielov v dostupnych udajoch.

Sucastou analyzy je aj Sirsi kontext, ktory robi tuto tému aktudlnou:

e trh prace prechadza rychlou transformaciou a slobodné povolania zohravaju svoju
tilohu v dopinani kvalifikacii, ktoré chybaju v regulovanych profesiach,

o digitalizacia $tatu sa vyvija nerovnomerne a pre mnoh¢é profesie vytvara dodato¢nt
administrativnu zat'az,

e reguldcie su fragmentované a ¢asto sa menia, o stazuje dlhodobé planovanie,

e FEuropska unia kladie doraz na odstraiiovanie neopodstatnenych bariér v odbornych
sluzbach a posilnenie mobility pracovnej sily v oblasti sluzieb.
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Nasledujuce kapitoly dokumentu postupne rozpractvaju jednotlivé analytické roviny
skimanej problematiky. Po tvodnom vymedzeni ciel'ov a metodického radmca sa dokument v
d’al8ich kapitolach zameriava:

e V kapitole 4 na charakteristiku legislativnych podmienok vykonu slobodnych povolani
v Slovenskej republike. Pozornost’ je venovand prehladu relevantnych pravnych
predpisov, postaveniu slobodnych povolani v ramci platného regulacného rdmca a
identifikacii hlavnych inStitucii a regulacnych organov, ktoré vstupuji do ich vykonu.
Kapitola zarovenn poskytuje vychodiskovy kontext pre hodnotenie primeranosti a
konzistentnosti existujticich regulacnych pristupov. V tejto Casti je spracovana definicia
pojmu slobodné povolanie v slovenskom pravnom a Statistickom prostredi. Kapitola
poukazuje na rozdiely v chépani a pouZzivani tohto pojmu v jednotlivych pravnych
predpisoch, registroch a Statistickych evidencidch, ako aj na praktické dosledky tejto
nejednoznacnosti z hl'adiska evidencie, regulacie a tvorby verejnych politik. Kapitola
prinaSa prehlad datovych zdrojov, registrov a administrativnych evidencii, z ktorych
analyza vychadza. Okrem identifikacie klI'ai¢ovych zdrojov udajov kapitola hodnoti ich
vypovednu hodnotu, dostupnost, ¢asovi kontinuitu a vzajomnu porovnatelnost,
vratane identifikacie systémovych limitov, ktoré ovplyvituju kvalitu analytickych
vystupov v oblasti slobodnych povolani.

e V kapitole 5 su analyzované hlavné trendy rozvoja slobodnych povolani na Slovensku,
so zameranim na zmeny kvalifikaénych poziadaviek odbornosti, vyvoj
administrativnych a legislativnych narokov a transforméciu kompetencii regula¢nych
organov. Kapitola reflektuje SirSie spolocenské, technologické a ekonomické zmeny,
ktoré formuju sucasné aj budiuce podmienky vykonu slobodnych povolani.

e V Kkapitole 6 st identifikované a systematicky rozpracované hlavné bariéry rozvoja
slobodnych povolani zo strany verejnych institucii. Kapitola sa zameriava najmé na
datiovo-odvodové povinnosti, elektronizaciu verejnej spravy a digitdlne nastroje Statu,
povinné platby profesijnym komoram a dostupnost’ finan¢nej a nefinanénej podpory pre
fyzické osoby — podnikatel'ov.

e Kapitola 7 prezentuje vybrané priklady dobrej praxe podpory slobodnych povolani z
prostredia Clenskych Statov Eurdpskej tnie. Uvedené priklady st vyberané cielene v
nadvdznosti na identifikované bariéry a hodnotené z pohladu ich potencidlnej
aplikovatelnosti v podmienkach Slovenskej republiky.

e V Kkapitole 8 su formulované navrhy odporucani, ktoré priamo reaguji na zistenia
predchadzajicich analytickych casti dokumentu. Odportc¢ania st adresované
predovsetkym tvorcom verejnych politik a relevantnym institiicidm a su koncipované s
dorazom na ich realizovatel'nost, systémovy prinos a dlhodoby dopad.

e Zaver sumarizuje hlavné zistenia analyzy a rdmcuje ich vyznam pre d’alSi rozvoj
slobodnych povolani v Slovenskej republike.

Zéamerom tejto spravy je preto poskytnit’ pohlad na sucasny stav v ¢o najSirSej miere
subjektov, ktoré do skupiny slobodnych povolani mézu spadat’, pomenovat prekazky a v zavere
formulovat’ odportcania pre tvorcov politik, verejné institacie aj profesijné komory. Dokument
sa opiera o priklady dobrej praxe zo zahraniCia, ktoré st relevantné a aplikovatelné v
podmienkach SR, a predstavuje prvy krok k systematickému modernizacnému pristupu v
oblasti slobodnych povolani.
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1 Charakteristika legislativnych podmienok, stav a vyvoj
slobodnych povolani v podmienkach SR

V tejto kapitole definujeme najdodlezitejSie pojmy a metodicky ramec, ktory je potrebny pre
pochopenie postavenia slobodnych povolani v slovenskom pravnom a ekonomickom prostredi.
Vzhl'adom na to, ze slovenska legislativa nepoznd jednotnu pravnu definiciu ,,slobodného
povolania®, analyza vychadza z kombinacie viacerych legislativnych a Statistickych zdrojov.

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Analyza slobodnych povolani sa zameriava na Specificku skupinu subjektov, ktoré svojou
povahou, pravnym postavenim a spdsobom vykonu ¢innosti tvoria osobitni kategoériu v ramci
slovenskej ekonomiky. Ide o skupinu, ktora sa ¢asto oznacuje spolocnym pojmom ,,slobodné
povolania“, avSak v pravnom ani Statistickom prostredi SR nejde o jednoznacne definovanu
kategoriu.

Z tohto doévodu je na tvod potrebné rozlisit’ a presne pomenovat’ pojmy, ktoré sa v praxi
pouzivaji, ato najmi samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO), fyzicka osoba —
podnikatel’, alebo aj osoby vykonavajice ¢innosti podl'a osobitnych predpisov. Tieto skupiny
sa sice v mnohych ohladoch prekryvaju, ale z hladiska legislativy, registracie, danového
posudzovania ¢i regulaénych poziadaviek sa od seba liSia. Zaroven je potrebné zdoraznit’, Ze
slobodné povolania mozno vykonavat’ v ré6znych pravnych formach. Niektoré slobodné
povolania su regulované, iné neregulované, a z toho vyplyvaju aj ré6zne mozné pravne formy —
&i uz ako SZCO alebo pravnické osoby.

Preto je dolezité v ramci tejto analyzy vymedzit ramec pojmov, v akych skupinich
a terminoch sa slobodné povolanie vyskytuje v zmysle toho, ze slobodné povolanie vnimame
ako zastreSujuci termin pre Specifickt skupinu ¢innosti vykonavanych samostatne, odborne a
na zaklade osobitnej kvalifikacie, bez ohl'adu na to, ¢i ide o fyzicku alebo pravnickl osobu.

Pre potreby tejto analyzy rozliSujeme nasledujtice pojmy:
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO)

Pojem SZCO je zastresujiicou kategoriou, ktora zahfiia viacero foriem podnikania/ginnosti
fyzickych oséb. SZCO je podla zdkona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov, ¢l. I, § 5 fyzicka osoba, ktora:

a) je spolocnikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, komanditnej spolo€nosti alebo
spoloCnosti s rucenim obmedzenym, konatelom alebo ¢lenom dozornej rady
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, Clenom predstavenstva alebo dozornej rady
akciovej spolo¢nosti alebo jednoduchej spolo¢nosti na akcie alebo prokuristom podla
osobitného predpisu,

b) prevadzkuje zivnost podla osobitného predpisu,

c) vykonéva ¢innost’ podl'a osobitnych predpisov (napr. dailovy poradca, autorizovany
architekt, reStaurator, notar, veterinar a pod.),

d) vykonéava polnohospodarsku vyrobu vratane hospodarenia v lesoch a na vodnych
plochéch podrla osobitného predpisu,

e) vykonava ¢innost’ agentiry docasného zamestnavania podl'a § 29,

f) vykonava ¢innost agentury podporovaného zamestnavania podla § 58!

! https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2004/5/20251101
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Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni novelou platnou od 1.1.2026 zavadza nova
definiciu SZCO, a to v §5 nasledovne: Samostatne zdrobkovo ¢innd osoba podla tohto zdkona
je fyzicka osoba, ktora dovrsila 18 rokov veku a ktord je oprdavnend na vykon alebo na
prevadzkovanie zdarobkovej c¢innosti uvedenej v § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3 alebo podla
svojho cestného vyhlasenia vykonadva zdarobkovu cinnost uvedenti v § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2
a 3, ak sa na vykon tejto zdarobkovej cinnosti nevyzaduje oprdvnenie alebo postup podla
osobitného predpisu, okrem fyzickej osoby, ktora ma podla zmluvy o vykone osobnej asistencie
vykondvat osobnii asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim?. 1de o zmenu,
kedy postavenie SZCO nebude viazané na dosiahnutie prijmov?>.

Z danového hl'adiska ide o fyzicku osobu, ktora dosahuje prijmy z podnikania alebo z inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Podl'a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 6 ods. 1
az 3 ide najma o:

e prijmy z podnikania — ako prijmy z poI'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného
hospodarstva, prijmy zo zivnosti, prijmy z podnikania podl'a osobitnych predpisov,
prijmy spolo¢nikov verejnej obchodnej spolo€nosti a komplementarov komanditne;j
spolo¢nosti.

e prijmy zinej samostatne zarobkovej cinnosti — prijmy z vytvorenia diela,
a z podania umeleckého vykonu, z ¢innosti, ktoré nie st zivnost'ou ani podnikanim,
prijmy znalcov a tlmo¢nikov, ¢innosti sprostredkovatel'ov a ¢innosti Sportovych
odbornikov.

e prijmy z prendjmu,

e prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu*,

Z datiového hPadiska teda SZCO predstavuje najsirsi rimec pre posudzovanie fyzickych
0s6b vykonavajucich podnikatel’sku alebo odbornui c¢innost’. Slobodné povolania su
si¢astou skupiny SZCO. Chipeme nimi skupinu, ktora vykoniva ¢&innost’ podPa
osobitnych pravnych predpisov, z daiového hladiska dosahuje prijmy z podnikania
vykonavaného podla osobitnych predpisov, prijmy zinej samostatnej zarobkovej
¢innosti, pripadne prijmy z pouZitia diela a pouZitia umeleckého vykonu.

2 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2003/461/20260101.html

3 Je pripravovana novela zakona &. 461/2023 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ktord ma
prehodnotit’ primeranost’ odvodovej zataze pre $pecifické skupiny SZCO a reflektovat problémy aplikaénej praxe,
kedy je odvod naviazany na vznik opravnenia, ¢o pri niektorych typoch slobodnych povolani vyvolava dodato¢né
odvody, aj ked’ sa opravnenie vztahuje na vykon zavislej &innosti, a nie na vykon SZCO (https:/www.slov-
lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/P1/2025/252/sprievodne-dokumenty?stadiumUuid=c553dcf3-03¢7-
46af-ad71-ab345846af15)

4 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2003/595/20250701
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Obrazok ¢. 1: Schéma podskupiny slobodnych povolani v skupine SZCO

Fyzicka osoba - podnikatel’

Zivnostnici

Podnikatelia podla
osobitnych pravnych
predpisov (aj
slobodné povolania)

JQl

Zdroj: vlastné spracovanie
Fyzicka osoba — podnikatel’

V slovenskom pravnom prostredi sa pojem ,fyzicka osoba — podnikatel’* a ,,0soba
vykonavajica slobodné povolanie“ casto pouzivaju ako synonymad, hoci v skutoCnosti
oznacuju odlisné kategorie subjektov. Tento terminologicky nesulad sa prejavuje v praxi najma
vtedy, ked’ sa pravne predpisy vzt'ahuji na ,,podnikatel'ov* ako v§eobecnt skupinu, bez blizsej
$pecifikacie.

Podrla zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik, § 2 ods. 2 je podnikatelom aj fyzicka
osoba, ktorda podnika na zdklade iného nez Zivnostenského oprdvnenia’. Avsak v mnohych
inych zékonoch sa tento vztah neinterpretuje jednotne najmi v stuvislosti so slobodnymi
povolaniami. Preto plati, Ze nie kazdy vykon slobodného povolania je podnikatel'skou
¢innost'ou v zmysle Obchodného zakonnika.

Podnikanim sa rozumie sustavna cinnost vykonavana samostatne podnikatelom vo
vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku alebo na ucel
dosiahnutia meratelného pozitivneho socidalneho vplhyvu, ak ide o hospodarsku cinnost
registrovaného socidlneho podniku podla osobitného predpisu® (§ 2 Podnikanie). Z tejto
definicie vyplyva, Ze zdkladnymi znakmi podnikania st:

e ststavnost’ - nie jednorazova ¢innost,

e samostatnost’ vykonu ¢innosti,

e zodpovednost’ podnikatel’a za vysledky a rizika,

¢ vykon vo vlastnom mene,

e 1cel dosiahnutia zisku, resp. pozitivneho socidlneho vplyvu.

Osoba vykonavajuca slobodné povolanie je podla ustanoveni Obchodného zikonnika
povazovana za podnikatel'a. AvSak plati, ze nie kazdy vykon slobodného povolania je

> https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/20251001
¢ https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/20251001
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podnikatel'skou ¢innostou v zmysle obchodného zdkonnika. V danovom zmysle sa sice
povazuju za samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ale ich primarnym tcelom nie je dosiahnutie
zisku, ale vykon povolania vo verejnom &i profesijnom zaujme’.

Zatial' ¢o zdkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov radi slobodné povolania medzi
samostatne zarobkovo ¢inné osoby (§ 6), iné financné alebo poplatkové predpisy pouzivaju
pojem ,,fyzicka osoba — podnikatel** len v zmysle Zivnostnika alebo osoby zapisanej v registri
podnikatelov.

Prikladom tejto terminologickej nejednotnosti bol napriklad aj zdkon €. 279/2024 Z.z o dani
z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (tzv. transak¢na dan), ktory
uklada povinnost’ odvadzat’ dan ,,fyzickym osobam - podnikatelom* pri uskuto¢tovani
financnych transakcii, avSak neSpecifikuje, ¢i sa tento pojem vztahuje aj na osoby
vykonavajice slobodné povolania. V praxi to znamend, ze napriklad advokat, auditor, lekar
alebo architekt, ktori maju postavenie samostatne zarobkovo ¢innych oséb podl’a § 6 ods.
2 zakona o dani z prijmov, si ¢asto nevedeli jednoznaéne urcit’, ¢i spadaju pod rezim zakona
o transak¢nej dani alebo nie, pretoze tento predpis pouziva Sirsi pojem ,,podnikatel, bez vizby
na dafiovii alebo profesijni kategorizaciu®. Ministerstvo financii SR nasledne vydalo metodické
pokyny, v ktorych upresnilo viacero nejasnosti zdkona vratane vztahu predmetnej dane k
slobodnym povolaniam.

Dalsim z prikladov st znalci a tlmoénici, pri ktorych zakon &. 382/2004 Z. z. o znalcoch,
tlmoc¢nikoch a prekladatel'och a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v § 2 ods. 1. stanovuje,
ze ide o fyzicku alebo pravnicku osobu, ale sucasne v ods. 9 ustanovuje, ze vykon cinnosti podla
tohto zdkona nie je podnikanie®. Znalci, timo¢nici a prekladatelia su registrovani aj v Registri
pravnickych o0sob, podnikatelov a organov verejnej moci (RPO), im pridelované ICO, pri¢om
vsak SU SR ich eviduje v skupine fyzicka osoba — podnikatel’.

Podl'a SU SR st totiz fyzické osoby - podnikatelia pravne jednotky, ktoré podnikaju alebo
vykonavaju inii samostatne zarobkova Cinnost’ podla osobitnych pravnych predpisov vo
vlastnom mene, na vlastny ucet a na vlastnu zodpovednost’. Patria sem zivnostnici (podnikajuci
na zaklade Zivnostenského zakona), osoby so slobodnym povolanim (osoby podnikajice na
zéklade iného ako zivnostenského zdkona, napr. advokati, lekari, auditori, a. i.) a samostatne
hospodariaci rolnici (osoby vykondvajuce polnohospodarsku vyrobu)!®. V stlade s
Obchodnym zakonnikom su teda do tejto skupiny zahrnuté aj osoby vykonavajice slobodné
povolania. Automaticky vSak ide aj o niektoré profesie, pri ktorych osobitny zdkon vykon
¢innosti vyslovne nepovazuje za podnikanie — typicky znalci, tlmoc¢nici a prekladatelia. V praxi

7 Uvedené tvrdenie vychadza z toho, Ze slobodné povolania maju konat' primarne v prospech svojho klienta,
napriklad lekar nema ordinovat’ zbytocné vySetrenia, ak ich pacient nepotrebuje, pravnik mé konat’ vylucne tak,
aby h4jil zaujmy klienta aj keby to malo byt’ kratSie konanie a tym niz$i prijem, grafik, m6ze odmietnut’ zakazku
ak klient pozaduje vizudl v rozpore s profesijnym Standardom. Tvrdenie neznamena, ze slobodné povolania
nemaju dosahovat’ zisk, iba Ze zisk nie je primarny ciel.

8 0d 1.1.2026 nebude platit’ zakon o transakénej dani pre fyzické osoby.

% https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2004/382/20220701

19 https://slovak.statistics.sk/PACVPEM/vocabPagesDetails.html?id=5063&lang=sk
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tak moze dochadzat’ k nespravnemu predpokladu, Ze kazdy, koho SU SR eviduje ko ,,FO —
podnikatel, automaticky splna definiciu podnikania v kazdom pravnom predpise. Preto toto
Statistické zaradenie je vhodné chapat’ vyluéne ako zaradenie pre Statistické ucely.

Mnohé slobodné povolania maju ICO, pretoZze opravnenie na vykon je naviazané na
registraény zapis (komora alebo iny zdrojovy register). Tym padom sa osoba eviduje ako FO
— podnikatel’ a dostane ICO. Typicky ide o pripady regulovanych povolani, ktoré aj v daniach
spadaji pod § 6 ods. 1 pism. ¢) podnikanie podl’a osobitnych predpisov (napr. auditor, dafiovy
poradca, stkromny lekar, notar, exekutor, atd’.).

Prikladom slobodného povolania bez ICO je umelec, ktory ma prijmy podl'a § 6 ods. 2
pism. a) (z vytvorenia diela a z podania umeleckého vykonu, pri ktorych danovnik uplatnil
postup podla § 43 ods. 14 zédkona o dani z prijmov, t. j. uzatvoril s platitelom dane pisomnt
dohodu o nevyberani dane zrazkou).

Ako to vyzera v praxi:

e FO uzavrie s objednavatel'om zmluvu (napr. zmluvu o dielo), v ktorej je uvedené, ze
dan nebude zrazena zrazkou,

e odmenu vyplaca objednavatel’ v plnej vyske,

e tento prijem FS SR zarad’uje medzi prijmy § 6 ods. 2 pism. a),

e dai si vysporiada FO sama cez dainové priznanie FO typ B,

e ICO pritom FO mat’ nemusi, lebo ICO sa viaZe na pravnické osoby a fyzické
osoby — podnikatel’ov (zapisovanych do Registra organizacii [RO]).

Tieto priklady ilustruji SirS§i problém slovenského pravneho prostredia, ktorym je
neexistencia jednotnej definicie, resp. nejednoznacnost’ pojmov pouzivanych v pravnych
predpisoch ,,podnikatel'a” a ,,slobodného povolania“ naprie¢ pravnymi odvetviami. V désledku
toho musia osoby vykonavajice slobodné povolania ¢asto individudlne posudzovat’, i sa na
ne konkrétny pravny predpis alebo povinnost’ vztahuje, bud’ podla datiovej definicie SZCO,
alebo podrla zivnostenského ¢i obchodného prava.

Povolania

Pojem povolanie predstavuje zakladnu kategoriu, z ktorej vychadza aj chapanie slobodnych
povolani. Podl'a definicie slovného pojmu ide o trvalu c¢innost, ktoru clovek vykonava ako
zamestnanie a na ktorii sa pripravuje ucenim, Studiom, profesiou'! — teda &innost’, ktora si
vyzaduje ur¢ita odbornu spdsobilost’, kvalifikdciu a spravidla ma spolocenské uznanie. V
beznom jazyku sa preto pojem povolanie ¢asto zamiefia s pojmom ,,profesia“, ,,odbornost™ ¢i
»zamestnanie®, hoci v pravnych predpisoch nadobuda uzsi alebo Specificky vyznam podla
kontextu.

Zaujimavostou je, e zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti'> pouziva pojem
povolanie napriklad v stvislosti so sustavnou pripravou na povolanie, ktorou sa rozumie

Uhttps:/slovnik.juls.savba.sk/?w=povolanie&s=exact&c=a5f8&cs=&d=kssj4 & d=psp&d=o0gs&d=sssj&d=orter
&d=scs&d=sss&d=peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezvisk
a&d=un&d=onomé&d=pskfr&d=pskcs&d=psken#
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Stidium na strednej alebo vysokej Skole (§ 35). To potvrdzuje, Ze povolanie sa vnima ako
dlhodoba odborna draha cloveka, nielen konkrétna pracovna pozicia ¢i pracovny pomer.

Pre tUplnost uvadzame zoznam povolani, ktoré z hladiska ekonomickej a pravnej
klasifikacie mozno rozdelit’ do viacerych skupin:

e Zamestnanecké povolania - ide o povolania vykondvané v zavislej praci podla
Zéakonnika prace (§ 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z.), teda na zdklade pracovného pomeru,
dohody alebo iného obdobného vzt'ahu. Osoba vykonavajuca zamestnanecké povolanie
nie je podnikatelom, ale zamestnancom, a jeho odborné uplatnenie zavisi od
kvalifikacie, zmluvnych podmienok a dopytu po danom povolani na trhu prace.

¢ Regulované povolania - st upravené zakonom ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov
o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii. Podla § 3 pism. d) je: ,, povolanie,
odborna cinnost' alebo skupina odbornych cinnosti, na ktorych vykon sa vyZaduje
splnenie kvalifikacnych predpokladov ustanovenych osobitnymi predpismi okrem
vSeobecného kvalifikacného predpokladu vyjadreného len stupnom vzdelania bez
uvedenia Studijného odboru alebo skupiny studijnych odborov alebo vyjadreného len
stupniom vzdelania s uvedenim Studijného odboru alebo skupiny Studijnych odborov, v
ktorych vzdeldvanie nie je regulované; za regulované povolanie sa povazuje aj
povolanie s pravom pouzivat profesijné tituly, ktoré vykonavaju clenovia uznanej
profesijnej organizdcie. “ Regulované povolania st preto ¢innosti, ktorych vykon je
podmieneny Specifickou odbornou sposobilost’ou, osvedéenim alebo ¢lenstvom v
profesijnej komore. Typickymi prikladmi su advokat, lekar, notar, auditor, architekt ¢i
farmaceut. Regulacia tychto povolani ma zabezpecit odbornost’, kvalitu a eticky
Standard vykonu ¢innosti, ale zaroven predstavuje urcitu formu vstupnej bariéry pre
novych odbornikov.

e Neregulované povolania - st profesie, pri ktorych nie st stanovené regulacné
poziadavky, spravidla v dosledku liberalizacie trhu prace a snahy o znizenie
administrativnej zataze. V tychto pripadoch sa vykon c¢innosti uz nepodmienuje
¢lenstvom v komore alebo osobitnym opravnenim, ale ostdva viazany na vSeobecné
kvalifikacné predpoklady, ako je prislusné vzdelanie alebo prax. Medzi neregulované
povolania patriace medzi slobodné povolania patria napriklad umelecké a kultirne
¢innosti, autori, IT Specialisti — autori diela, autorské poradenské ¢innosti, a pod.

e Verejnopravne povolania - st spojené s vykonom verejnej moci alebo s
poskytovanim verejnych sluzieb. Ide napriklad o povolania sudcov, prokuratorov,
policajtov, colnikov alebo prislusnikov ozbrojenych sil. Tieto ¢innosti maju Statno-
sluZobny charakter, si viazané na verejny zaujem a podliehajii osobitnym pravnym
rezimom (napr. zakon o Statnej sluzbe, zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme).

Z pohl'adu novych modelov fungovania a potrieb l'udi stoja za zmienku aj skupiny
subjektov, ktoré sa vyznacuju €o najnizSou mierou regulécie a flexibilitou organizécie prace.

e Freelanceri - v poslednych rokoch sa rozvija skupina freelancerov, ktori vykonavaju
odborné alebo kreativne ¢innosti nezavisle, asto bez trvalého pravneho ramca
povolania. Freelanceri mézu posobit’ ako Zivnostnici, autori podl'a autorského zékona
alebo ako osoby poskytujuce sluzby na zaklade zmluv o dielo. Typickymi oblastami st
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IT, dizajn, marketing, preklady, Zurnalistika ¢i umelecké ¢innosti. Hoci freelanceri €asto
pracuji podobne ako slobodné povolania, ich ¢innost’ nie je regulovana a nepodlicha
profesijnému dohladu. Primarnou motivaciou je osobny vykon cinnosti na zdklade
slobodného rozhodovania o intenzite Cinnosti, sezonnosti, alebo aj lokality vykonu
prace.

e Prace pre platformy - osobitnym javom su platformové povolania, resp. prace pre
digitalne platformy (ako su napriklad Uber, Bolt, Wolt, Upwork ¢i Fiverr). Pracu pre
platformy vykonavaju jednotlivei prostrednictvom digitalnej infrastruktiry digitdlnych
pracovnych platforiem, ktoré poskytuju sluzbu svojim zékaznikom. Ide o formu vykonu
¢innosti sprostredkovanej digitalnou platformou, pri ktorej sa stiera hranica medzi
zamestnanim a samostatnou zarobkovou ¢innost’ou. Téato skupina predstavuje novy typ
vykonu povolania, v eurépskom prostredi je platna smernica EU &. 2831/2024'*
o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy.

Z hladiska systematiky mozno slobodné povolania zaradit ako podskupinu
regulovanych a podskupinu neregulovanych povolani. Je potrebné zdoraznit, Zze
z podskupiny regulovanych povolani viaceré umoziuji vykondvanie CcCinnosti aj
v zamestnaneckom pomere, konkrétne minimalne zdravotnicke povolania, autorizovany geodet
a kartograf, architekti a inzinieri a Statutarni auditori. Pri neregulovanych povolaniach (vratane
novych modelov fungovania) forma vykonu <cCinnosti nie je obmedzovana. Aj
v zamestnaneckom vztahu vSak plati, Ze nesmie byt ovplyvneny odborny vykon cinnosti.
Ekonomicka (ne)zavislost’ musi byt’ spojena s odbornou zodpovednost'ou a etickymi normami.

Zivnost’ a podnikanie podPa osobitnych pravnych predpisov

Pri definovani pojmu slobodné povolanie je uzito¢né vychadzat’ aj z opa¢ného pristupu, ¢o
znamena vymedzit, ¢o nie je zivnostou, ked’Ze prave tieto Cinnosti Casto tvoria skupinu
slobodnych povolani, t. j. povolani vykonavanych podl'a osobitnych pravnych predpisov.

Podla zakona ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon), § 3,
ods. 1 zivnostou nie je:

a) prevadzkovanie Cinnosti vyhradenych zdkonom Statu alebo pravnickej osobe urcenej
osobitnym pravnym predpisom,

b) vyuzivanie vysledkov duSevnej tvorivej €innosti chranenych osobitnymi zakonmi ich
povodcami véitane vydavania, rozmnozovania a rozsirovania literarnych a inych diel na
vlastné naklady,

c) vykondvanie lieCitel'skej Cinnosti,

d) cinnost’ pri vykone povolani
1. psychologov a zdravotnickych pracovnikov podla osobitného predpisu okrem

verejnych zdravotnikov, ktori vykonavaju zdravotny dohlad nad pracovnymi
podmienkami, oénych optikov a zubnych technikov podl’a tohto zdkona,

2. veterinarnych lekarov, veterinarnych pracovnikov a 0s6b vykonavajucich odborné
préce pri Slachtitel’'skej a plemenarskej ¢innosti v chove hospodarskych zvierat,
advokatov, notarov, patentovych zastupcov a sudnych exekutorov,

4. znalcov a tlmoc¢nikov,

98]
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5. overovatel'ov (auditorov) a dafiovych poradcov,

6. burzovych dohodcov, samostatnych financnych agentov a financnych poradcov a
inych fyzickych 0s6b opravnenych vykondvat finanéné sprostredkovanie a finan¢né
poradenstvo podl'a osobitného predpisu,

7. sprostredkovatel'ov a rozhodcov kolektivnych sporov, mediatorov,

8. autorizovanych architektov, autorizovanych krajinnych architektov, autorizovanych
uzemnych pladnovacov, autorizovanych stavebnych inzinierov, autorizovanych
kontrolnych inzinierov, autorizovanych stavbyveducich a autorizovaného
stavebného dozoru,

9. autorizovanych geodetov a kartografov,

10. reStauratorov kulturnych pamiatok a zbierkovych predmetov, ktoré su dielami
vytvarného umenia,

11. auditorov bezpe¢nosti pozemnych komunikécii,

12. socidlnych pracovnikov podl'a osobitného predpisu,

e) cinnost’ Sportovea a Sportového odbornika podla osobitného predpisu,
f) prevadzkovanie vzdeldvacich zariadeni na pripravu a overenie odbornej sposobilosti

Sportovych odbornikov,

g) overovanie uréenych meradiel alebo tiradné meranie'.

Tieto &innosti sice spiiaju znaky samostatného vykonu odbornej prace, avsak nereguluju sa
zivnostenskym zakonom, ale osobitnymi pravnymi predpismi, napriklad zakonom o
advokacii, zdkonom o zdravotnickych pracovnikoch, zdkonom o auditoroch ¢i zdkonom o
znalcoch, tlmoc¢nikoch a prekladatel'och.

Z praktického hl'adiska tak mozno povedat’, ze Zivnost’ou nie je vykon odbornej ¢innosti,
ktora si vyzaduje osobitni kvalifikiaciu a opravnenie udelované inym organom ako
Zivnostenskym uradom.

Prave tieto ¢innosti (Cinnosti, ktoré nie su zivnostou) tvoria zaklad kategorie slobodnych
povolani, ktoré st predmetom osobitnej pravnej regulacie, ale neznamena to explicitne, Ze
vSetky vymenované ¢innosti st automaticky slobodnym povolanim (z dévodu konceptuélne;j
definicie slobodnych povolani). Napriklad ¢innost’ vzdelavanie Sportovych odbornikov nie je
slobodné povolanie podla charakteristickych znakov (uvedenych niZSie v konceptudlnej
definicii), napriek tomu, Ze nie je Zivnost'ou, nakol’ko uvedend ¢innost’ neplni charakteristiky
povolania slobodného od Statu (nezavisla profesionalna prax). V duchu konceptudlnej definicie
je tiez potrebné podotknut’, Ze zdravotnicke povolania vo vSeobecnosti v zmysle osobitnych
pravnych predpisov mozno vykondvat aj prostrednictvom Zivnosti.

1.2 Konceptualna definicia pojmu slobodné povolanie

Pojem slobodné povolanie ma svoj pdvod v eurodpskej kontinentalnej pravnej tradicii, kde
sa pouziva na oznaCenie profesii vykondvanych samostatne, s vysokou mierou osobnej
zodpovednosti a odbornej nezavislosti. Spoloénym znakom tychto kategorii je doraz na osobny
vykon dusSevnej alebo odbornej ¢innosti, ktora nie je podnikanim v klasickom obchodnom
zmysle, ale skor formou nezavislej profesionalnej praxe.
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Naprie¢ jednotlivymi krajinami EU neexistuje jednotnd pradvna definicia, v europskom
kontexte mdzeme odkazovat’ na viaceré definicie v pravnych normach, ako:

1. Rozhodnutie Stidneho dvora EU:

Slobodné povolania, uvedené v tomto ustanoveni, su cinnosti, ktoré maju vyrazne
intelektualny charakter, vyzaduju vysoku uroven kvalifikacie a zvycajne podliehaju
jasnej a prisnej profesijnej reguldcii. Pri vykone takejto cinnosti ma osobny prvok
osobitny vyznam a vykon tejto cinnosti vzdy zahrna vysoky stupen nezavislosti pri
vykondavani odbornych iloh'®.

Definiciu vychadzajiucu zuvedené¢ho rozsudku odporuca aj Charta slobodnych
povolani'’, na ktorej sa dohodli pod zastitou Rady eurdpskych zubnych lekarov
vyznamné eurdpske stavovské organizacie (najmi Standing Committee of European
Doctors, European Council of Engineers Chambers, Federation of Veterinarians of
Europe, a pod.).

2. Smernica EU 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii, kde smernica uvadza,
ze sa vztahuje v rozsahu, v akom su regulované, slobodné povolania, ktoré su v sulade
s touto smernicou vykonavané na zaklade prislusnej odbornej kvalifikdcie osobne, na
viastnu zodpovednost' a odborne nezavisle osobami, ktoré poskytuju dusevno —
myslienkové vykony v zdujme klienta a vo verejnom zdujme. Vykon povolania moze v
clenskych statoch podliehat’, v sulade so zmluvou, osobitnym pravnym obmedzeniam
zalozenym na vnutroStatnych pravnych predpisoch a na pravnych predpisoch
stanovenych autonomne, v tomto ramci, prislusnym profesijnym zastupenim, ktoré
zarucuje a dalej rozvija profesionalitu, kvalitu sluZieb a dévernost' vzt'ahu s klientom's.
3. Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru " - sugasny pojem
»slobodné povolanie® je sociologickym opisom. Znakom slobodného povolania je
poskytovanie kvalitnej nehmotnej sluzby s vyslovene intelektudlnou povahou na
zéaklade kvalitného (akademického) vzdelania, zavazok poskytovat sluzby vo verejnom
zaujme, odborne a hospodarsky nezavislé plnenie tloh, osobné poskytovanie sluzieb, v
ramci vlastnej zodpovednosti a odborne nezavisle, existencia osobitného doverného
vztahu medzi objedndvatelom a dodavatelom, potladenie zaujmu o dosiahnutie
maximalneho zisku vo vztahu k zaujmu dodavatela o poskytnutie optimalnej
starostlivosti, ako aj zavdzok dodrziavat presné a prisne pravne a etické pravidla
stvisiace s profesiou. V ¢lenskych Statoch sa pojem slobodné povolanie chape rozlicne,
v niektorych sa nepouziva. V niektorych Statoch sa medzi slobodné povolania zaclenuje
len hlavny okruh povolani, ako zdravotnicka ¢innost’, poradenské ¢innost” ako pravny
zastupca, danovy poradca a auditor, persondlny poradca, inzinier a architekt. V
niektorych Clenskych $tatoch sa medzi slobodné povolania zacleiiuju aj umelecké
¢innosti.

16 Case C-267/99 Adam [2001] ECR 1-7467. https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Na Slovensku sa pojem slobodné povolanie objavuje najmi po roku 1989, v obdobi
transformacie ekonomiky na trhové prostredie a obnovy samostatnych profesijnych komoér. Po
prijati Zivnostenského zédkona (¢. 455/1991 Zb.) sa vytvorila pravna hranica medzi Zivnostou a
inou samostatnou zarobkovou cinnostou, do ktorej zacali byt zarad’ované tzv. slobodné
povolania. Slovensky pravny poriadok pojem slobodné povolanie vyslovne nedefinuje, jeho
obsah je odvodeny z osobitnych zdkonov upravujucich vykon jednotlivych profesii alebo z
danovych predpisov. Tato terminologickéa nejednotnost’ spdsobuje, ze v Statistikach, danovych
evidenciach ¢i administrativnych registroch sa kategéria slobodnych povolani nevyskytuje
ako samostatny analyticky celok aziroven je nejednotne, a casto aj nejednoznacne,
pouzivana v pravnom, podnikatel'skom a Statistickom prostredi. Zaroven je potrebné zdoraznit,
7ze z oznacenia slobodné povolanic neplynu v sucasnosti subjektu Ziadne prava ani
povinnosti.

Slobodné povolanie teda predstavuje skor socio-ekonomicky pojem. Ide o obsahovu
kategoriu Cinnosti, ktoré sa vyznacuju spoloénymi charakteristikami, ako su:

e Poskytovanie kvalitnej nehmotnej sluzby s intelektualnou povahou. Slobodné
povolania su casto opisané ako také, ktoré ,,poskytuju sluzby intelektualneho,
duSevného €1 koncepcného charakteru® na zéklade odbornych kvalifikacii.

e Poskytovanie sluZieb na zaklade kvalitného (akademického) vzdelania. Cinnosti
musia byt’ zalozené na prislusnej odbornej kvalifikécii, ktord je potvrdzovana zvicsa
regulaciou alebo komorou/stavovskou organizéciou.

e Zavizok poskytovat’ sluzby verejnosti. Slobodné povolania posobia nielen v zaujme
zékaznika (klienta), ale maji aj verejnoprospeSny rozmer — vzhl'adom na ddveru,
integritu a ochranu verejného zdujmu.

e Osobné poskytovanie sluZieb v ramci vlastnej zodpovednosti a odborne nezavisle.
Praktické vykondvanie sluzby je cCasto osobné, s vysokou mierou individualnej
zodpovednosti. Odbornost’ zastresuje komora (v pripade regulovanych povolani), ktora
registruje odbornikov a dohliada nad profesiondlnym vykonom sluzby.

e Zavizok dodrziavat’ presné a prisne pravne a etické pravidla savisiace s profesiou.
Slobodné povolania su zalozené na dovere. Vzhl'adom na informacnu asymetriu je
nevyhnutné, aby prijemca sluzby doveroval tomu, Ze poskytovatel nebude z tohto
informacného deficitu tazit’ vo svoj prospech, ale poskytne prijemcovi ¢o najlepsie
sluzby prispdsobené jeho poziadavkam.

Zaroven plati, ze oznacenie ,,slobodné povolanie* neurcuje pravnu formu vykonu ¢innosti.
Jednotlivé profesie mézu byt vykonavané osobne ako fyzické osoby (napriklad samostatny
advokat, architekt ¢i lekar), aj zamestnanie (napr. zdravotnicke povolania), alebo
prostrednictvom pravnickej osoby, ak to umozniuje osobitny zakon (napr. advokatska
spolo¢nost’, auditorska spolo¢nost’, poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti). V tychto pripadoch
je odborny vykon viazany na konkrétnu fyzicka osobu, ktord nesie profesijni zodpovednost’ a
musi spiiiat’ poziadavky na odbornu sposobilost. Uréujicimi znakmi slobodného povolania
preto nie si forma organizacie ani spdsob zdanovania, ale osobny charakter vykonu ¢innosti,
odborna autonémia, zodpovednost’ a zavizok dodrZiavat’ etické a profesijné Standardy.

V ramci koncep¢nej definicie slobodného povolania, ktorii povazujeme za Gplnu, budeme
pre ucely tejto analyzy povazovat' skupinu povolani zo skupiny neregulovanych a cast

regulovanych povolani, ako je uvedené nizsie v Tabulke 1.
Bratislava, 2026




Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania

Slovak Business Agency

Tabulka ¢. 1: Skupina slobodn
Miera
regulacie/forma
vykonu

Fyzicka osoba

SZCO vykonavajuce &innosti podl'a
osobitnych pravnych predpisov, ktoré nie st
zivnost'ou ani podnikanim.
Typicky tvorivé profesie (autor, hudobnik,
vytvarnik), prekladatel’/timoénik (mimo
rezimu ,,znaleckych* alebo inych osobitnych
predpisov), konzultanti (IT, biznis, HR,

procesy, projektové riadenie).

Neregulované
povolania

ch povolani podl’a miery re

4

ulacie a formy vykonu

Pravnicka osoba

Volne podnikajice spolo¢nosti, zvycajne s. r. 0.,
poskytujice neregulované sluzby, len vybrané NACE.
Typicky konzultacna firma (IT, biznis, HR, procesy,
projektoveé riadenie).

Regulované povolania uskutocnované ako
SZCO podra osobitnych zikonov alebo TPP
v $pecifickych pripadoch (napr. zdravotné
sestry).

Typicky advokat, notar, danovy poradca,
auditor/Statutarny auditor, autorizovany
architekt, autorizovany stavebny inzinier,
geodet, reStaurator, lekar a pod.

Regulované
povolania

Institucionalizovany vykon regulovanych profesii — PO:
s. 1. 0./v. 0. s./k. s. a pod. ak to osobitny zakon pripusta.
Odborny vykon je viazany na kvalifikovanu fyzicku
osobu (zodpovedny profesional).

Typicky advokatske spolo¢enstvo, auditorska
spolo¢nost’, ambulancie lekarov, danové poradenstvo,
architektonicky ateliér a pod.

Zdroj: vlastné spracovanie

Bez ohl'adu na pravnu formu vykonu c¢innosti plati, Ze slobodné povolania predstavuju

prepojenie medzi vykonom odbornej profesie a podnikanim. Ide o subjekty, ktoré¢ spdjaja
nezavisly dusevny vykon s ekonomickou zodpovednost'ou a spolo¢enskou doveryhodnostou.

1.3 Vymedzenie slobodnych povolani pre kvantitativhu analyzu

Pre potreby kvantitativnej analyzy vSak vSeobecnd definicia slobodného povolania ako
socio-ekonomickému pojmu nesta¢i a je potrebné presné vymedzenie, ktoré umoziuje
identifikovat’ slobodné povolania v konkrétnych datovych zdrojoch a sledovat’ ich vyvoj v ¢ase.

Kedze neexistuje jeden centralny register slobodnych povolani, analyza vyuziva Styri
navzajom sa dopliiujice datové zdroje, ktoré zachytavaju urcitu cast’ tohto segmentu. Ciel'om
tejto kapitoly je stanovit’ operacné definicie slobodnych povolani, ktoré¢ presne urcia, ako
identifikujeme slobodné povolania v konkrétnych datovych zdrojoch.

Pre tcely tejto analyzy teda pracujeme so Styrmi opera¢nymi definiciami:

A. Administrativna definicia (FO - podnikatel’) - vychadza z pravnej formy v RO SU
SR,

B. Daiiova definicia (FO) - vychadza z typu prijmov podla § 6 zdkona o dani z prijmov
podla udajov FS SR,

C. Regula¢na definicia (FO aj PO) - vychadza zo zoznamov a licencii profesijnych
komor a regulétorov,

D. Odvetvova definicia (PO) - vychéadza z klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE
v OR SR/RPO.

Nasledujtice ¢asti detailne popisuji metodiku vyberu v kazdom zo zdrojov.

A. Administrativna definicia podl’a pravnej formy - Register organizacii SU SR

Vychadzame z tidajov Registra organizacii (RO), ktory vedie SU SR. RO je verejny zoznam
subjektov vedeny na Statistické a evidencné ucely; zahiiia pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatel'ov, a je zostavovany na zéklade dajov, ktoré¢ SU SR ziskava podl'a zdkona o $tatnej
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Statistike a d’alSich osobitnych predpisov. V RO je kazdy subjekt jednoznacne identifikovany
ICO.

Pre kvantitativnu identifikaciu slobodnych povolani v tomto zdroji pouzivame pravnu formu
z Ciselnika pravnych foriem (CL000056) a vyclenujeme fyzické osoby so slobodnym
povolanim evidované pod kodmi:

o 105 — Slobodné povolanie — fyzicka osoba podnikajuca na zaklade iného ako
Zivnostenského zdkona, t. j. na zaklade osobitnych predpisov napr. zdkonov o
stavovskych komorach, profesijnych organizaciach alebo inych regulovanych
povolaniach = vyluéné slobodné povolania,

o 109 — Podnikatel’ — fyzicka osoba — nezapisand v obchodnom registri, podnikajuca
sucasne ako osoba so slobodnym povolanim, t. j. fyzicka osoba, ktora mé postavenie
zivnostnika a zaroven vykondva cinnost’ slobodného povolania podla osobitné¢ho
predpisu iného ako Zivnostensky zdkon = subeh slobodného povolania a Zivnosti.

Tato administrativna definicia preto zachytava len ta ¢ast’ slobodnych povolani, ktoré st
vykonavané z pohl’adu SU SR v postaveni FO — podnikatela a si v RO evidované s
pridelenym ICO.

Primérnym zdrojom udajov je zoznam subjektov z RO s identifikdciou obchodného mena,
ICO, obce a datumu vzniku a zaniku. Informacie o hlavnej ¢innosti podl'a SK NACE a kategorii
vel'kosti podla poctu zamestnancov su doplnené z Registra ¢tovnych zavierok, kde sa Cast’
tdajov o étovnej jednotke ziskava z RO SU SR. Udaje o subjektoch, ktoré st evidované aj
v RPO SR, st overené aj v tomto zdroji.

V ramci tejto definicie analyzujeme najma:

e pocet subjektov,

e regiondlne rozlozenie,

o Struktiru podla ekonomickej ¢innosti (SK NACE),
o velkostnu kategoriu podla poctu zamestnancov,

e rodovu a vekovu Strukturu.

RO poskytuje dolezity administrativny obraz o registrovanych slobodnych povolaniach s
pridelenym ICO, av$ak uvedena pravna forma nezachytiva vietky subjekty vykonavajice
slobodné povolanie. Cast’ fyzickych o0sob vykonavajucich neregulované alebo $pecifické
¢innosti typické pre slobodné povolania (napr. autori, umelci ¢i niektori Specialisti) moze
posobit’ mimo postavenia FO — podnikatel’a napr. ako samostatna ¢innost’ alebo formou
autorskych/licenénych prijmov, a preto nie je v RO evidovana a nemusi mat’ pridelené ICO.
Preto na t€¢ely komplexnejSieho pokrytia fyzickych osob vyuZzivame danové udaje FS SR, ktoré
zachytavaju vSetkych danovnikov s prijmami podl'a § 6.

B. Definicia podl'a § 6 zdkona o dani z prijmov - Danové udaje FS SR

Pojem slobodné povolanie sa v dafiovej praxi podl'a FS SR? viaZe na prijmy z vykonu
¢innosti, ktoré maji charakter slobodného povolania. Ide najméd o druhy prijmov uvedené
v Tabulke 2.

20 https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/fyzicke-osoby/slobodne-
povolania#ZaradeniePrijmovDanovnika
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Tabulka ¢.

povolania podl’a FS SR
Znenie Druh Priklad
zakona

2: Druhy prijmov z vykonu c¢innosti, ktoré maji charakter slobodného

ods. 1 pism.

c)

prijmy z podnikania vykonavaného podla osobitnych
predpisov

danovy poradca, auditor,
sukromny lekar, notar,
exekutor, stavebny inzinier,
architekt, geodet, reStaurator

ods. 2 pism. a)

Prijmy z inej samostatnej zarobkovej Cinnosti: (i) z
vytvorenia diela a z podania umeleckého vykonu, pri
ktorych danovnik uplatnil postup podl'a §43 ods.14
(dohoda o nevyberani dane zrazkou), a z
vydavania/rozmnozovania/roz§irovania diel na vlastné
naklady podl'a autorského zakona; (ii) z vytvorenia alebo
zhotovenia iného predmetu dusevného vlastnictva a z
pouzitia alebo z postiipenia prav k nemu

(i) autor/umelec, ktory ma s
platitel’'om dane dohodu podl'a
§43 ods.14; samovydavatel;
(ii) licencovanie/prevod prav k
predmetom dusevného
vlastnictva, napr. patent.
pravo, ochranna znamka,
uzitkovy vzor, priemyselny
vzor, zlepsovaci navrh, know-
how a pod.

(udelenie suhlasu na pouzitic), ak nepatria do §6 ods.2
pism. a) (t. j. nejde o prijmy, pri ktorych danovnik
uplatnil postup podla §43 ods.14)

ods. 2 pism. b) | prijmy z ¢innosti, ktoré nie su zivnostou ani podnikanim | osobny asistent, pracovny
asistent
ods. 2 pism. ¢ | prijmy znalcov a tlmoc¢nikov za ¢innost’ podl'a osobitného | znalec, timoénik, prekladatel
predpisu (¢innost’ podl'a osobitného
predpisu)
ods. 2 pism. d) | prijmy z ¢innosti sprostredkovatelov podla osobitnych sprostredkovatelia
predpisov, ktoré nie st zivnost'ou sporenia/poistenia v pripade ak
nejde o zivnost’
ods. 2 pism. e) | prijmy z ¢innosti Sportovca alebo Sportového odbornika $portovec; Sportovy odbornik
(napr. tréner, rozhodca a pod. —
podl'a osobitnych predpisov v
Sporte)
ods. 4 Prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu licen¢né prijmy z pouzitia

diela/umeleckého vykonu;
typicky aj tantiémy

Zdroj: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/fyzicke-osoby/slobodne-povolania

Tato danova definicia zachytava slobodné povolania v rozsahu FO s prijmami podl’a § 6,
teda prijmami pri vykone mimo zéavislej ¢innosti. Tito dafiovnici:

nemaju povinnost’ mat’ zivnostenské opravnenie,

mozu viest’ danovu evidenciu alebo ucCtovnictvo,

zdanuju svoje prijmy podl'a § 6 zakona o dani z prijmov,

si mozu uplatnit’ vydavky bud’ v preukdzanej vyske, alebo pausalne vo vyske 60 % z
prijmov (do stanoveného limitu).

Z danového hladiska teda pojem ,,slobodné povolanie” nepredstavuje pravnu formu
vykonu ¢innosti, ale kategoriu prijmov, teda spdsob, akym fyzicka osoba dosahuje prijem
mimo zivnostenského podnikania.

Zdrojom tudajov si agregované Statistiky poskytnuté FS SR ohl'adom poctu danovych
subjektov, prijmoch a vydavkoch podl'a §6. Udaje st spristupnené v agregovanej forme, preto
neumoznuju identifikaciu jednotlivych profesii na urovni konkrétnych osdb ani preverenie
naprie¢ inymi registrami.

Vzhl'adom na neuplnost’ RO predstavuje tato danova definicia vhodnej$i a presnejsi zdroj
na identifikaciu fyzickych osob. Povinnost’ registracie na dan z prijmov (a pridelenie DIC) sa

Bratislava, 2026



Analyza trendov prebiehajucich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

totiz vzt'ahuje na vSetky fyzické osoby dosahujlce prijmy podla § 6, bez ohPadu na to, ¢i
maju alebo nemaju pridelené ICO. Danové data tak pokryvaju aj tG Cast’ populécie
slobodnych povolani (napr. autorov), ktora v administrativnom registri chyba.

Udaje FS SR ndm umoziiuju analyzovat’ vyluéne FO a to:

e pocet danovnikov s prijmami zo slobodnych povolani,
e agregované prijmy a ich Strukturu podl'a typu ¢innosti,
e agregované vydavky,

e regiondlne a ¢asové trendy.

Danova definicia zachytava len osoby, ktoré¢ dosiahli prijmy podl'a § 6, teda mimo zavislej
¢innosti. Osoby kombinujice zamestnanie a samostatny vykon sa v danovych datach
objavia iba ak mali aj prijmy podla § 6. Ak je slobodné povolanie vykonavané
prostrednictvom pravnickej osoby, z daiiového pohladu ide o Standardné zdanovanie
pravnickych osob bez uplatiiovania Specifickych pravidiel viazanych na § 6. Z tohto dovodu
doplhame dafiovy pohl'ad regula¢nou definiciou zaloZenou na registroch profesijnych komér a
regulatorov, ktord identifikuje drzitel'ov opravneni nezdvisle od formy vykonu ¢i prijmu.

C. Definicia regulovanvch slobodnych povolani - registre profesijnych komor

Tento pohlad identifikuje slobodné povolania prostrednictvom opravnenia na vykon
regulovaného povolania. V tomto pripade ide o definiciu zalozenu na licencii ¢i registracii,
nie na pravnej forme alebo na type prijmu. Zachytava vsak iba slobodné povolania z kategérie
regulovanych povolani.

Zdrojom udajov su registraéné a licencné evidencie profesijnych komor, ktoré maju zo
zakona pravomoc:

e viest register os6b opravnenych vykonavat’ regulované povolanie,
e udelovat, pozastavovat’ a odnimat’ licencie na vykon povolania,
e vykondvat’ dohl'ad nad dodrziavanim odbornych a etickych Standardov.

Do analyzy zarad’'ujeme komory a povolania uvedené v Tabulke 3. Za regulované slobodné
povolania povazujeme fyzické osoby a tam, kde osobitny predpis umoziuje a register to
eviduje, aj pravnické osoby, ktoré¢ maju k rozhodnému datumu aktivne opravnenie na vykon
regulovaného povolania a st vedené v registri prislusnej profesijnej komory. Komory, ktoré
nemaju verejne dostupné informacie o vydanych opréavneniach a registrovanych osobach, boli
oslovené so ziadostou o zaslanie agregovanych poctov cez infoziadost?!.

2! Na zéklade zdkona &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (zékon o slobode informécii)
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Tabulka ¢. 3: Skupina regulovanych povolani, ktoré si slobodnymi povolaniami pre ucely

4

analyz

Kategoria Nazov regulovaného povolania

Danovy poradca

Komora
Slovenska komora danovych poradcov

Ekonomické povolania

Povolania v pésobnosti

Ministerstva
spravodlivosti SR

https.//www.skdp.sk/

. , Slovenska komora auditorov
Statutérny auditor https://www.skau.sk/
Advokat Slovenska advokatska komora

https.//www.sak.sk/
Stidny exekiitor Slovenska komora exekttorov
udany U https.//www.ske.sk/
Autorizovany architekt Slovenska komora architektov
Autorizovany krajinny architekt https://komarch.sk/

. , Komora geodetov a kartografov

Autorizovany geodet a kartograf https.//kek sk/

Autorizovany stavbyveduci

Autorizovany stavebny dozor

Ostatné regulované - , PRSI
Autorizovany stavebny inzinier

Slovenské komora stavebnych inzinierov

https://www.sksi.sk/

povolania
Patentovy zastupca

Slovenska komora patentovych zastupcov
https:/www.skpz.sk/

Restaurator

Komora reStauratorov
https.//www.restauro.sk/

Veterinarny lekar

Komora veterinarnych lekarov SR
https://www.kvlsr.sk/#/

Fyzioterapeut

Slovenska komora fyzioterapeutov
https.//komorafyzioterapeutov.sk/

Fyzik

Laboratorny diagnostik

Liecebny pedagdg (v zdravotnictve)

Logopéd

Slovenské komora inych zdravotnickych pracovnikov

https://www.skizp.sk/index.php/sk/

Dentélna hygienicka

Farmaceuticky laborant

Masér

Nutriény terapeut

Oc¢ny optik

Optometrista

Prakticka sestra - asistent

Rédiologicky technik

Sanitar

Technik pre zdravotnicke pomdcky

Zdravotnicke Verejny zdravotnik

Zdravotnicky laborant

povolania =
Zubny asistent

Slovenska komora medicinsko-technickych pracovnikov

https://skmtp.sk/

Ortopedicky technik

Slovenska komora ortopedickych technikov
https://www.skort.sk/skort_statut

Psycholog

Slovenské komora psychologov
https://www.komorapsychologov.sk/

Porodna asistentka

Slovenska komora sestier a porodnych asistentiek

Sestra https://www.sksapa.sk/
q a a Slovenska komora zdravotnickych zachranarov
AT 57 A https://www.skzz.sk/

Slovenska komora zubnych lekarov

Aulbiy el https.//www.skzl.sk/

, . Slovenska komora zubnych technikov
Ll S S hitpes//wares skt sk/
Farmaceut Slovenska lekarnicka komora

https://www.slek.sk/
Lekar Slovenska lekarska komora
https://www.lekom.sk/

Zdroj: Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR?2, vlastné spracovanie

22 https://www.minedu.sk/regulovane-povolania-v-slovenskej-republike/
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Tato definicia zahfna:
o fyzické osoby — jednotlivych profesionalov (napr. advokat, autorizovany architekt),
e pravnické osoby — len v tych profesiach, kde to osobitny predpis umoziuje a zaroven
si vregistri identifikovatelné (napr. advokatske spolo¢nosti, poskytovatelia
zdravotnickych sluzieb a pod.).

V datach profesijnych komor (podla dostupnosti na zéklade zdroja) analyzujeme najma:
e pocet aktivnych ¢lenov/licencii podl'a profesie,
e rozliSenie FO a PO,
e Struktiru podla regiénu, pohlavia, veku alebo formy vykonu ¢innosti.

Tento zdroj zachytava opravnenie na vykon regulovaného povolania. Zaroven nie vsetky
regulované povolania maju verejne dostupné registre alebo porovnatel'ne Struktirované udaje.

Preto ide iba o ¢iastkovy pohl’ad na vybrané regulované slobodné povolania.

D. Definicia podl'a SK NACE (firmy — slobodné povolania) - Obchodny register SR/RPO

Tento pohlad dopitia analyzu o slobodné povolania vykonavané prostrednictvom
pravnickych osob. Pri pravnickych osobach neexistuje samostatnd pravna forma ,,slobodné
povolanie®“. Firmy, ktoré vykonavaju Cinnosti slobodnych povolani, sa eviduju ako bezné
obchodné spolocnosti (najméd spolocnost’ s rucenim obmedzenym, verejnd obchodna
spolo¢nost’, komanditna spolo¢nost’ a pod.). Ich identifikacia preto vychadza z ekonomickej
¢innosti podla SK NACE, nie z pravnej formy.

Pre potreby tejto analyzy definujeme slobodné povolania — PO ako vSetky pravnické osoby
zapisané v Obchodnom registri (resp. evidované v RPO), ktorych hlavna ekonomicka Cinnost’
podl'a SK NACE patri medzi vybrané¢ kody reprezentujuce segment slobodnych povolani
(Tabulka 3).

Vybrané SK NACE kd&dy rozliSujeme na:
e neregulované odvetvia - vol'ne podnikajice spolo¢nosti poskytujice sluzby typické
pre slobodné povolania,
e regulované odvetvia - inStitucionalizovany vykon regulovanych profesii cez PO v
pripadoch, kde to osobitny predpis umoziiuje. Odborny vykon je viazany na
kvalifikovanu fyzicka osobu - zodpovedného profesiondla.

Ked’ze hranica medzi tym, ,,Co eSte je a ,,C0 uZ nie je* slobodné povolanie pri pravnickych
osobach nie je administrativne ostrd, pracujeme s dvoma paralelnymi reZimami vymedzenia
podla SK NACE:

e uzka definicia (konzervativne jadro) - zahfiia ¢innosti, pri ktorych je vdzba na vykon
slobodného povolania najpriamejSia (typicky regulované profesie a vybrané vysoko
pravdepodobné neregulované profesiondlne sluzby). Jej vysledky budu predstavovat
dolny odhad rozsahu PO v slobodnych povolaniach, pretoze cielene minimalizuje riziko
zahrnutia velkého mnozstva vSeobecnych podnikatel'skych aktivit.

e Siroka definicia (rozSireny sektor sluZieb slobodnych povolani) - Sirokd definicia
zachytava SirS$i okruh Cinnosti, ktoré sa v praxi Casto prekryvaju so slobodnymi
povolaniami, no m6zu zahfiat’ aj firmy s odliSnym charakterom (napr. vacsie servisné
spolo¢nosti, holdingové Struktary, multi-service agentury). Vysledky buda
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predstavovat’ horny odhad (resp. sektorovy pohl'ad) s vySSou pravdepodobnostou, ze
zachytime aj subjekty mimo uzSieho chapania slobodnych povolani.

Tabulka ¢. 4: Skupina slobodnych povolani
Miera
regulacie/forma Pravnicka osoba — uzka definicia Pravnicka osoba — Siroka definicia
vykonu

Vol'ne podnikajuce spolo¢nosti, zvycajne s. r. 0.,
poskytujice neregulované sluzby.
Vybrané NACE:

Uzka definicia doplnena o:
e 62010 Pocitacové

, . ) .. programovanie
B2 szkum D G e el e 62020 Poradenské sluzby v
e 74100 Specializované dizajnérske cinnosti oblasti IT

Nere%m?vané o 74200 Fotografické &innosti
povolania b1 . 1 .

e 74300 Prekladatel’'ské a tlmocnicke c1nn(?st1 sa informacnych technologii
e 74900 Ostatné odborné, vedecké a technické a poitadov

¢innosti i-'n: , . e 70220 Poradenské sluzby v
e 90010 Scénické umenie oblasti podnikania a riadenia
* 90030 Umeleckd tvorba e 93190 Ostatné $portové Cinnosti

e 62090 Ostatné sluzby tykajuce

Institucionalizovany vykon regulovanych profesii —
PO:s. 1. 0./v. 0. s./k. 8., a. s. a pod. ak to osobitny
zakon pripista. Odbomy vykon je viazany na
kvalifikovant fyzicku osobu (zodpovedny
profesional).
Vybrané NACE:
e 69100 Pravne ¢innosti
e 69200 Uttovnicke a auditorské Sinnosti,
vedenie uctovnych knih; dafiové ;
poradenstvo (vybrané iba spolo¢nosti, ktoré Uzka definicia doplnena o:
maju v predmete ¢innosti uvedeny audit) e 66220 Cinnosti poistovacich
e 71110 Architektonické &innosti agentov a maklérov
e 71121 Inzinierske ¢innosti a poradenstvo
e 71129 Ostatné inzinierske ¢innosti a
suvisiace technické poradenstvo
e 71123 Geodetické Cinnosti
e 75000 Veterinarne ¢innosti
e 86210 Cinnosti vieobecnej lekarskej praxe
e 86220 Cinnosti §pecidlnej lekarskej praxe
e 86230 Zubna lekarska prax
e 86901 Sluzby zdravotnickych laboratorii
e 86909 Ostatna zdravotna starostlivost’ i.n.

Zdroj: vlastné spracovanie

Regulované
povolania

Zdrojom tdajov je RPO doplneny udaje z RUZ v pripade spoloénosti, ktoré maji podané
verejné uctovné zavierky.

Identifikacia podl'a SK NACE je priblizna, pretoze nie vSetky firmy v danom NACE musia
predstavovat’ vykon slobodného povolania v uzSom zmysle (riziko nadhodnotenia), a naopak
firmy vykonavajuce slobodné povolanie ako vedl'aj$iu ¢innost’ nemusia byt zachytené, ked’ze
pouzivame hlavnu ekonomickt ¢innost’ (riziko podhodnotenia).

V ramci tejto definicie analyzujeme najma:

e pocet a Struktiru firiem posobiacich v odvetviach slobodnych povolani,

e ich velkostnu struktiru (podla po¢tu zamestnancov),

e regiondlne rozloZenie,

e pri dostupnosti aj ekonomické ukazovatele (trzby, vysledok hospodarenia).
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1.4 Vysledna typologia pre ucely analyzy

V analyze rozliSujeme konceptuilne vymedzenie slobodnych povolani (obsahova
kategoria zaloZzend na osobnom, odborne nezavislom vykone, kvalifikdcii a profesijnej
zodpovednosti) a operaéné vymedzenia, ktoré vyplyvaju zo Styroch dostupnych datovych
zdrojov. Kedze kazdy zdroj identifikuje slobodné povolania inym mechanizmom (pravna
forma, typ prijmu, licencia/registracia, hlavna ekonomicka ¢innost), vysledky neinterpretujeme
ako jeden presny pocet, ale ako sibor komplementirnych pohl'adov.

Aby bola interpretdcia jednotnd a transparentnd, zavadzame dve analytické roviny:

e konzervativne jadro (lizka definicia) — predstavuje skupinu ¢innosti s najvysSou
zhodou s konceptudlnou definiciou a s najniz§im rizikom, Ze do vypoctov zahrnieme
¢innosti mimo slobodnych povolani,

e rozSirené vymedzenie (Siroka definicia) — zahfila aj hrani¢né skupiny, ktoré sa v
administrativnych a danovych datach vyskytuji v kategoriach priradovanych k
slobodnym povolaniam, avS§ak konceptudlne m6zu mat odliSny charakter. Tieto skupiny
su vSade tam, kde je to mozné, explicitne oznac¢ené, aby bolo zrejmé, ako ovplyviuji
vysledky.

V datach sa objavuji $tyri hrani¢né okruhy, pricom v analytickej casti od nich
neabstrahujeme, ale pri interpretécii Specificky poukazujeme na ich vel’kost’ a vyvoj:
1. Sportovi odbornici a §portovci

Sportovi odbornici (tréneri, rozhodcovia) charakteristicky napliiiaji znaky odbornej
sposobilosti a osobnej zodpovednosti, kym vykon Sportovca je typicky vykonova ¢innost’ s
¢iasto¢nou zhodou s konceptom slobodného povolania. V administrativnej aj dafiovej definicii
su Sportovei sucastou dat, nakolko figuruji v danej pravnej forme aj v typoch prijmoch
typickych pre slobodné povolanie podla FS SR. V ramci analyzy PO ich v ramci zachovania
analogie zarad’'ujeme do SirSej definicie.

2. Financ¢ni sprostredkovatelia a finan¢ni poradcovia

Ide o vnutorné roznorody segment. Cast’ ma charakter odborného poradenstva, ast’ je
sprostredkovanie a predaj produktov. Rovnako ako Sportovci su sticastou pravnej formy FO
slobodné povolanie av ramci danovej definicie si medzi prijmami z cinnosti
sprostredkovatel'ov podl'a osobitnych predpisov. Uvadzame ich aj ako stcast’ SirSej definicie
PO podl'a ekonomickej ¢innosti NACE.

3. Taxisluzba

Taxisluzba je sucastou administrativnych a danovych kategoriach viazanych na ,,0osobitné
predpisy* (napr. pravna forma FO a §6 ods. 1 pism. c)) nakol’ko sa jej vykon riadi zdkonom o
cestnej doprave na zaklade koncesie. Konceptualne vsak nejde o slobodné povolanie v zmysle
intelektudlnej, kvalifikovanej profesiondlnej sluzby. Do definicie PO podla NACE ich
nezahfname.

4. ,,Cinnosti, ktoré nie st Zivnost'ou ani podnikanim* - prijmy podla § 6 ods. 2 pism. b)
FS SR uvédza priklady tejto skupiny ako spravca konkurznej podstaty, osobny asistent,

pracovny asistent, hypotekarny spravca®>. Z konceptualneho hladiska vsak ide o Sirokd,

obsahovo heterogénnu skupinu, ktord méze zahfiiat’ aj ¢innosti, ktoré nespiiiaju znaky typické

23 https://podpora.financnasprava.sk/378341-Pr%C3%ADimy-z-%C4%8Dinnost%C3%AD-ktor%C3%A9-nie-
$%C3%BA-%C5%BEivnos%C5%ASou-ani-podnikan%C3%ADm
Bratislava, 2026



https://podpora.financnasprava.sk/378341-Pr%C3%ADjmy-z-%C4%8Dinnost%C3%AD-ktor%C3%A9-nie-s%C3%BA-%C5%BEivnos%C5%A5ou-ani-podnikan%C3%ADm
https://podpora.financnasprava.sk/378341-Pr%C3%ADjmy-z-%C4%8Dinnost%C3%AD-ktor%C3%A9-nie-s%C3%BA-%C5%BEivnos%C5%A5ou-ani-podnikan%C3%ADm

Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

pre jadro slobodnych povolani. Ani tato skupinu Specificky do analyzy PO podla NACE
nedefinujeme.

5. Programatori, IT Specialisti, poradenské sluzby

Ide o neregulované znalostné ¢innosti, ktoré su v daitovych udajoch FS SR zachytené v
ramci prijmov z vytvorenia diela alebo in¢ho predmetu dusevného vlastnictva a z pouzitia alebo
postupenia prav. V praxi sem casto spada tvorba softvéru a suvisiace IT ¢innosti. Ked’Ze sa
velka Cast’ tychto aktivit realizuje aj prostrednictvom pravnickych osob, zahfiiame ich do
Sirokej definicie PO cez NACE. Analogicky, do Sirokej definicie PO zarad’'ujeme aj poradenské
sluzby v oblasti podnikania a riadenia, hoci ide o obsahovo heterogénne odvetvie s vysSSim
rizikom nadhodnotenia.

Na zaklade tychto skuto€nosti stanovujeme vyslednu typoldgiu uvedenu v Tabulke 5.

Tabul’ka ¢. 5: Skupina slobodnych povolani — vysledna typologia pre ucely kvantitativnej

analyz

Datovy
zdroj/analyticka Jadro SP (uzka definicia)
rovina

Rozsirené vymedzenie (Siroka definicia)

Pravna forma subjektov FO 105 a FO 109 v
Register plnom rozsahu zdrojovej klasifikacie
Wit s poukézanim na rozsah hraniénych ¢innosti

SR podl'a SK NACE ($portové ¢innosti, finanéni
sprostredkovatelia, taxisluzba)
Vsetky danové subjekty FO s prijmami podl'a Vsetky danové subjekty FO s prijmami
§6 v rozsahu zdrojovej klasifikacie FS podla §6 v rozsahu zdrojove;j klasifikacie FS
s poukazanim na rozsah hrani¢nych ¢innosti | (ods. 1 pism. c), ods. 2 pism. a), ods. 2 pism.
(Cast’ ods. 1 pism. ¢), ods. 2 pism. b), d), e)) b), ods. 2 pism. ¢, ods. 2 pism. d), ods. 2
tam, kde to agregované udaje umoznuji pism. e), ods. 4))

Pravna forma subjektov FO 105 a FO 109 v
plnom rozsahu zdrojovej klasifikacie

Finan¢na
sprava SR

. Subjekty s aktivnym opravnenim/licenciou v o
Registre komor regulovanych profesiach (Tabulka 3) TotoZné s jadrom SP
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Ekonomické ¢innosti podl'a klasifikacie SK Jadro SP rozsirené o NACE kody:
NACE:
62010 Pocitacové programovanie

69100 Ifrévne ¢innosti 62020 Poradenské sluzby v oblasti IT
69200 Uctovnicke a auditorské ¢innosti, 62090 Ostatné sluzby tykajuce sa
vedenie G¢tovnych knih; daiiové poradenstvo informac¢nych technoldgii a poitadov
(vybrané iba spolocnosti, ktoré maju 66220 Cinnosti poistovacich agentov a
v predmete ¢innosti uvedeny audit) maklérov
71110 Architektonicke ¢innosti 70220 Poradenské sluzby v oblasti
71121 Inzinierske ¢innosti a poradenstvo podnikania a riadenia
71129 Ostatné inzinierske ¢innosti a 93190 Ostatné $portové Einnosti

suvisiace technické poradenstvo

71123 Geodetické ¢innosti

OR SR/RPO 72200 yysgu@ a experi¥ne.ntélny V}'.’VOj '
SK NACE 74100 Specializované dizajnérske ¢innosti

74200 Fotografické ¢innosti

74300 Prekladatel'ské a timoc¢nicke ¢innosti

74900 Ostatné odborné, vedecké a technické

¢innosti i. n.

75000 Veterinarne ¢innosti

86210 Cinnosti vieobecnej lekarskej praxe

86220 Cinnosti $pecialnej lekarskej praxe

86230 Zubna lekarska prax

86901 Sluzby zdravotnickych laboratorii

86909 Ostatna zdravotna starostlivost’ i.n.

90010 Scénické umenie

90030 Umelecka tvorba

Zdroj: vlastné spracovanie

Operacéné definicie slobodnych povolani (administrativna, dafiova, regulacné a odvetvova)
predstavuji rozne evidenéné a analytické pohlady na sledovany jav. Z povahy pouzitych
zdrojov vyplyva, Ze tieto mnoziny sa €iastoéne prekryvaji a nie je mozné ich povazovat’ za
vzajomne nezavislé. Jedna fyzickd osoba modze byt napriklad sti€asne evidovana v registri
komory (regulac¢na definicia), vykazovat prijmy podla § 6 zakona o dani z prijmov (danova
definicia) a zaroven pdsobit” ako konatel’ alebo spolo¢nik pravnickej osoby s relevantnym
NACE (odvetvova definicia). Zaroven plati, ze jedna Cinnost’ méze byt v administrativnych
registroch zachytend inak ako v danovych vykazoch.

Z uvedeného dovodu plati, Ze pocty z jednotlivych definicii nie je mozné s¢itovat’. V tejto
analyze preto pristupujeme k vysledkom ako k paralelnym rezom populacie slobodnych
povolani, pricom kazda definicia popisuje inu Cast’ reality a je vhodna na iné typy interpretacie.
V zaverecnej Casti analyzy pristupujeme ku kvantifikacii podielu slobodnych povolani na HDP
a na tvorbe pracovnych miest, kde tieto pohl'ady zlu¢ujeme do jedného odhadu, pricom je
nutné pocitat’ s neistotou vyplyvajucou z prekryvov a rozdielov v evidencii. Z tohto dovodu
uvaddzame dolny (konzervativny) odhad a horny odhad mozného prispevku slobodnych
povolani.

Tieto metodické limity zaroven odovodiuji potrebu zaviest' pravidelné monitorovanie a
satelitny ucet slobodnych povolani, ktory je sucastou navrhovanych odporicani na konci
dokumentu.
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1.5 Kbvantitativna analyza slobodnych povolani

Tato kapitola nadvizuje na vymedzenie slobodnych povolani v €asti 4.3 a na vysledna
typoldgiu v Casti 4.4 a prinaSa kvantitativny pohl'ad na rozsah, Struktiru a vyvoj slobodnych
povolani na Slovensku. V nasledujticich podkapitolach preto prezentujeme vysledky vzdy v
kontexte konkrétnej definicie, priebeZzne upozoriiujeme na limity pokrytia a tam, kde je to
metodicky opodstatnené, vysledky medzi zdrojmi porovnavame. Cielom je poskytnut’
konzistentny obraz o slobodnych povolaniach podl’a miery regulacie a formy vykonu, vratane
regiondlnych a Casovych trendov a zdkladnych ekonomickych ukazovatel'ov.

1.5.1 Administrativny vyvoj registrovanych subjektov

Administrativny pohl'ad vychddza z RO SU SR, pri¢om kategoériu slobodnych povolani
priblizujeme cez pravne formy z ¢iselnika CL0O00056: 105 — vylu¢né slobodné povolanie (FO
podnikajuca na zdklade osobitného predpisu mimo Zzivnostenského zdkona) a 109 — subeh
slobodného povolania a Zivnosti (FO, ktora je Zivnostnik a zaroven vykonava aj ¢innost’
slobodného povolania). V ramci tejto definicie zachytdvame vyluéne fyzické osoby s ICO
evidované v registri.

Déata z RO zahfnaji vSetky aktivne subjekty v zmysle platnej registracie bez ohl'adu na
ekonomicku aktivitu. Vyvoj poctu subjektov s pravnou formou 105 (slobodné povolania) a 109
(podnikatelia FO podnikajtice sucasne ako slobodné povolanie) v RO ukazuje, ze medzi rokmi
2019 a 2024 narastol pocet administrativne registrovanych subjektov o 12 %. Vylucne
pravna forma slobodné povolania narastla len o 6 %, pricom medzi rokmi 2022 — 2024 nastala
len minimélna zmena. Hybridné forma 109 (kombindcia so zivnostou) rastla vyraznejsie (o 23
%) a ma stabilny medziro¢ny rast o 3,5 — 4,9 % ro¢ne. To naznacuje, ze prax smeruje viac ku
kombinovanému vykonu c¢innosti slobodnych povolani. Ten moéZe odrazat multiaktivitu
(kombinovanie viacerych ¢innosti) alebo vol'bu pravneho ramca, ktory méze byt flexibilnejsi.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu registrovanych slobodnych povolani a podnikatelov FO
podnikajucich siucasne ako slobodné povolanie k 31.12. prisluSného roku podl'a pravnej
formy

33254 33519 34159 34 166 34268

32310
—r —i T —
— —T—
20711
18 277 18911 19842

16 814 17 549
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== Slobodné povolanie-fyzickd osoba podnikajica na zaklade iného ako Zivnostenského zakona

=={l==Podnikatel-fyzickd osoba-nezapis.v OR-podnikajuca sucasne ako osoba so slobodnym povolanim

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov RO SU SR
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Administrativny vyvoj registrovanvch subjektov podl’a pravnej formy 105 — vyluéne slobodné
povolania

Registrované ekonomicky aktivne aj neaktivne vyluéne slobodné povolania st v najvacsej
miere zastipené v Bratislavskom kraji. Ten vSak ako jediny zaznamenal pokles poctu
registrovanych slobodnych povolani dva roky po sebe medzi rokmi 2022 - 2024. Rovnako v
Trnavskom kraji doslo k poklesu poctu registrovanych medzi rokmi 2023 a 2024.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu registrovanych slobodnych povolani k 31.12. prisluSného roku
podPa kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie, na ziklade udajov RO SU SR dostupnych na https://zber.statistics.sk/register-
organizacii

Pocty vzniknutych a zaniknutych subjektov ukazuji, ze v roku 2019 pocet registrovanych
slobodnych povolani klesol (vzniky 5 499, zaniky 6 664, saldo —1 165), priCom negativne saldo
malo takmer vSetkych 8 krajov s vynimkou Bratislavského kraja. Roky 2020 — 2022 priniesli
Cisty prirastok (saldo +944, +265, +640), priCom zmena bola najmi dosledkom vyrazne
nizsich zanikov oproti roku 2019. V roku 2023 nastalo prakticky vyrovnanie (saldo len +7),
ked’ sa vzniky priblizili k zanikom a viacer¢ kraje sa dostali do mierneho minusu. V roku 2024
bolo saldo opét’ mierne pozitivne (+102).
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Graf €. 3: Vyvoj po¢tu vzniknutych a zaniknutych registracii slobodnych povolani podl’a
kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov RO SU SR dostupnych na https://zber.statistics.sk/register-

organizacii?*

Nasledujuce udaje obsahujii informécie o registrovanych FO - slobodnych povolaniach
z RO obohatené o prislusnost’ k ekonomickej ¢innosti NACE a velkosti organizacie podla
podtu zamestnancov ziskanych z RUZ, kde sa ¢ast’ uétovné jednotky ziskava aj z RO SU SR.
Tam, kde to bolo mozné, boli udaje overené aj v RPO SU SR.

Najvyssi podiel slobodnych povolani podla ekonomickych Ccinnosti NACE maju
zastipenie pomocné ¢innosti v poist'ovnictve a v dochodkovom zabezpeceni (28 % v roku
2024). Nasleduju pravne cinnosti (17 %), Sportové Cinnosti (11 %) a ambulantnd a zubna

lekarska c¢innost’ (10 %). Najvacsi narast medzi rokmi 2019 a 2024 zaznamenali Sportové
¢innosti, kde sa pocet registrovanych subjektov zvysil o 123 %.

Z tychto udajov vyplyva, Ze medzi najpocetnejSie NACE patria pomocné ¢innosti v
poistovnictve a v dochodkovom zabezpeceni, Sportové ¢innosti a ostatna osobna pozemna
doprava. Ide o ¢innosti, ktoré sme v metodike oznacili ako hrani¢né. V registri sa objavuji
preto, ze spadaju pod vykon na zaklade osobitnych predpisov, no konceptualne sa ich
charakter liSi od jadra slobodnych povolani (najmé pri taxisluzbe). V roku 2024 tieto tri
NACE skupiny predstavovali priblizne 15 997 subjektov (46,7 %) vsetkych registrovanych
FO —slobodnych povolani. Preto plati, ze agregované trendy tychto subjektov s vo vyznamne;j

24 Vyvoj poétu vzniknutych a zaniknutych registracii slobodnych povolani je spracovany z verejne dostupnych
idajov Registra organizacii SU SR na stranke https:/zber.statistics.sk/register-organizaciii cez vyhladavaé
pravnej formy a spracované podl'a uvedeného datumu vzniku a zaniku. Register eviduje ICO ako Statisticku
jednotku viazant na konkrétne asové obdobie existencie evidencie. Z tohto dévodu sa rovnaké ICO méze v
databaze vyskytovat' viackrat, ak doSlo k zaniku a naslednému opédtovnému vzniku evidencie slobodného
povolania. Nejde o subezné duplicitné zapisy. Pocet vznikov a zanikov slobodnych povolani sa mierne 1i$i od
poctu, ktory SBA publikuje v d’alsich vystupoch. Historické udaje v grafe ¢. 3 st spracované z aktudlnej verzie
RO SU SR, zatial’ ¢o v ostatnych vystupoch SBA st tidaje spracované podl'a jednotlivych verzii RO platnych pre
dany rok. Této rozdielnost’ vo verziach RO spdsobuje odchylky v celkovom pocte vzniknutych a zaniknutych
slobodnych povolani.
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miere dané prave vyvojom hrani¢nych segmentov, najmi Sportovych Ccinnosti, ktoré
kontinuélne rastu.

Pri jadre slobodnych povolani (pravne ¢innosti, ambulantnd a zubné lekarska ¢innost’,
architektonické a inzinierske c¢innosti, veterindrne c¢innosti a pod.) si zmeny v sthrne
miernejsie. Z tohto dévodu FO v hrani¢nych segmentoch vnimame ako zdroj nadhodnotenia
poctu slobodnych povolani v administrativnych détach.

Graf ¢&. 4: Vyvoj poctu registrovanych slobodnych povolani k 31.12. prisluSného roku
podl'a ekonomickych ¢innosti NACE
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Pozn.: NACE Pomocné cinnosti v poistovnictve a déochodkovom zabezpeceni, Sportové c¢innosti a ostatnda osobnad
pozemna doprava predstavuju hranicné okruhy podla vyslednej typologie slobodnych povolani pre ucely analyzy
Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov RO SU SR, RUZ a RPO

Az 68 % registrovanych subjektov slobodnych povolani mé& nezisteni velkostni
kategoriu podla pocltu zamestnancov, ¢o vyrazne obmedzuje interpretdciu velkosti
zamestnavatel'ov v tomto segmente. Zo subjektov, pri ktorych je velkost’ zndma, vyplyva, ze
slobodné povolania st takmer vylu¢ne orientované na samozamestnanie (81 % nema ziadnych
zamestnancov) a 12 % ma jedného zamestnanca. Je preto pravdepodobné, ze aj v skupine s
nezistenou vel’kostou dominuju mikropodniky, hoci tuto Struktiiru nemozno bez d’alsich udajov
presne kvantifikovat.

Administrativny vyvoj ekonomicky aktivnych subjektov

Predchadzajuce udaje pochadzali z verejne dostupnych tidajov v RO, kde st uvedené vsetky
registrované subjekty. SU SR viak nad ramec samotnej registracie subjektov spraciiva a
prepaja d’alSie administrativne a Statistické informacie a v rdmci organizacnych a
podnikovych Statistik pracuje prednostne s ekonomicky aktivhymi subjektmi, t. j. s
jednotkami, ktoré sa v sledovanom obdobi prejavili ekonomickou Ccinnostou (mali
zamestnancov, vykazali trzby alebo realizovali investicie). SBA kazdoroc¢ne zverejnuje
analyticky material ,,Malé a stredné podnikanie v €islach®, kde sa venuje pravidelnému
monitoringu a vyskumu podnikatel'ského prostredia®®. Stcastou je aj analyza skupiny
ekonomicky aktivnych subjektov slobodnych povolani na zaklade dat zo SU SR, ktorti v tejto
Casti preberame a sumarizujeme vyvoj tych to subjektov.

2 https://www.monitoringmsp.sk
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Porovnanie tychto poctov so skupinou registrovanych nezruSenych slobodnych povolani
ukazuje, Zze medziro¢né¢ zmeny poctov subjektov su priblizne rovnaké a ze azZ takmer tretina
registrovanych subjektov je v danom roku ekonomicky neaktivna.

Graf €. 5: Vyvoj po¢tu ekonomicky aktivnych subjektov — slobodnych povolani
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Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR

Z vyvojazaroky 2019 — 2024 je zrejmé, ze ekonomicky aktivne subjekty su takmer vylucne
mikropodniky (0 — 9 zamestnancov), ktoré tvoria priblizne 99,9 % vSetkych MSP. Malé
podniky (10 — 49) tvoria len zanedbatelny podiel (0,04 % — 0,06 %) a stredné podniky st
skuto¢ne ojedinelé. Velké podniky nad 250 zamestnancov sa nevyskytuju vobec. Z pohladu
zamestnavania ide preto o mikropodnikovy segment.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj poctu ekonomicky aktivnych slobodnych povolani podl’a vel’kostnej
kategorie podl’a poctu zamestnancov

Kategoria velkosti podniku podla 2019 2020 2021 2022 2023 2024
poctu zamestnancov

Mikropodniky (0 - 9) 21 391 22 954 22 943 23 622 23327 | 23380
Malé podniky (10 - 49) 13 14 10 13 12 13
Stredné podniky (50 - 249) 1 1 1 0 1 0
Velké podniky (250 a viac) 0 0 0 0 0 0
Spolu MSP (0 - 249) 21 405 22 969 22 954 23 635 23340 | 23393

Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR

Rodové zlozenie slobodnych povolani je relativne vyrovnané, i ked od roku 2019 sa
postupne zvySuje podiel muzov. Tento trend vSak nie je zdleZitostou vSetkych slobodnych
povolani rovnako. Rozhodujica je odvetvova skladba a vyraznejSie rozdiely v zastupeni zien
medzi sektormi, na ¢o poukazuje Tabulka 11.

Tabulka ¢. 7: Vyveoj v rodovom zlozeni slobodnych povolani v %
‘ Rod 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024
Muz 494 50,2 51,1 52,1 52,6 52,7

Zena 50,6 49,8 48,9 47,9 474 47,3
Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR
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Najvyssie zastlipenie Zien je v pomocnych ¢innostiach v poistovnictve a dochodkovom
zabezpeceni (65,6 %) a v pravnych ¢innostiach (58,2 %). Naopak, mimoriadne nizke zastipenie
zZien je v ostatnej osobnej pozemnej doprave (6,7 %) a nizke aj v Sportovych ¢innostiach (19,1
%) a architektonickych a inzinierskych ¢innostiach (21,3 %). Ambulantné a zubné lekarske
¢innosti (47,5 %) a skupina ostatnych NACE (48,2 %) sa pohybuju bliZSie k priemeru.

Tri z odvetvi s najvyraznej§imi rodovymi rozdielmi (pomocné €innosti v poistovnictve,
Sport a ostatnd osobna pozemnd doprava) predstavuju hrani¢né okruhy administrativnej
definicie. Preto mo6zu neumerne ovplyviiovat agregovany obraz rodovej Struktury v
administrativnych datach. Rast alebo pokles tychto segmentov sa premieta do celkového
podielu muZov a Zien aj bez toho, aby sa menila situdcia v jadre slobodnych povolani.

Tabul’ka ¢. 8: Zastipenie Zien podnikajicich formou slobodnych povolani podPla oblasti

podnikania v % v roku 2024
Oblast’ podnikania %

pomocné ¢innosti v poistovnictve a v dochodkovom zabezpeceni 65,6
pravne ¢innosti 58,2
ambulantna a zubna lekarska ¢innost’ 47,5
ostatna osobna pozemna doprava 6,7
Sportové ¢innosti 19,1
architektonické a inZinierske ¢innosti 21,3
ostatné 48,2
Spolu 47,3

Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR

Vekova struktira ukazuje jadro v produktivnych skupinach. Najviac zastupené st vekové
kategorie 30 — 39 (24,6 %) a 40 — 49 (23,2 %), ktoré spolu tvoria takmer polovicu subjektov.
Skupina vo veku viac ako 60 rokov tvori 18,5 %, €o nie je zanedbatelné. Ich podiel je vysoky
najma v sektoroch ambulantné a zubna prax (48,9 %) a architektonické a inZinierske ¢innosti
(46,8 %), €o su oblasti s dlhym kvalifikaénym obdobim a je prirodzené, Ze do vykonu vstupuju
neskor a zostavaju aktivny dlhsie. Najmladsiu Struktiru maju Sportové ¢innosti (37,7 % mene;j
ako 30 rokov aiba 4,5 % vo veku 60+), €o je typické pre vykon naviazany na fyzick vykonnost’
a kratke kariérne cykly. Relativne mlad¢ je aj poistovnictvo (pomocné ¢innosti v poistovnictve
a déchodkovom zabezpeceni — 26,1 % <30; 8,1 % 60+).

Z interpretatného hl'adiska to naznacuje dve paralelné situacie:

e v zdravotnictve a v architektonickych a inZinierskych ¢innostiach je vysoky podiel
0s0b vo veku 60+ potencidlnym signidlom rizika generaénej obmeny (odchodové viny
moézu mat’ regiondlne aj kapacitné dopady, najmi pri Cinnostiach viazanych na dlha
kvalifika¢nu pripravu),

e v segmentoch ako Sport a pomocné ¢innosti v poistovnictve je vekova Struktira
relativne mladsia a vzh'adom na ich vdhu v administrativnych udajoch mo6zu zmeny v
tychto segmentoch vyrazne ovplyviiovat’ agregovany vekovy profil.

Je preto potrebné zohladnit’, Ze Sport a poistovnictvo patria v naSej metodike medzi
hrani¢né okruhy, ktoré mozu postvat’ celkovy vekovy profil, teda omladzovat’ celok aj bez
zmeny v jadrovych profesiach.
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Tabulka ¢. 9: Vyvoj vo vekovej
‘ Vekova kategoria

Struktire slobodn

veh povolani v %

vek menej ako 30 15,8 17,4 16,3 17,6 18,1 16,6
vek 30 - 39 24,2 24,1 24,7 24,8 24,4 24,6
vek 40 - 49 23,1 23 23,5 23,4 23 23,2
vek 50 - 59 16,8 16,3 16,5 16,3 16,4 17,1
vek 60 - 69 16,2 15,2 14,7 13,4 13 12,9
vek 70 - 79 3,5 3,7 4 4,2 4,7 5,1
vek 80 a viac 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Spolu 100 100 100 100 100 100

Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR

Tabulka ¢. 10: Vekova Struktura slobodnych povolani podl’a oblasti podnikania v % v

roku 2024
Vekova kategoria
Oblast’ podnikania menej 30 - 39 40 - 49 50 - 59
ako 30

pomoAcne c¢innosti v poist 0:7. ) 26.1 28.8 2.5 14,5 8.1 100
a v dochodkovom zabezpeceni

pravne ¢innosti 2,0 27,4 32,9 15,6 22,1 100
ambulantna a zubna lekarska ¢innost’ 4,5 14,1 10,3 22,3 48,9 100
architektonické a inZinierske ¢innosti 0,4 9,3 22,5 21,0 46,8 100
ostatna osobna pozemna doprava 14,9 21,8 259 22,8 14,6 100
Sportové cinnosti 37,7 28,6 18,7 10,4 4.5 100
ostatné 7,3 19,5 23,2 23,0 27,0 100
Spolu 16,6 24.6 232 17,1 18,5 100

Zdroj: SBA, na ziklade tidajov RO SU SR

Administrativny vyvoj registrovanych subjektov podl'a pravnej formy 109 — sibeh slobodného
povolania a Zivnosti

Podl'a kombinovanej pravnej formy 109 bolo v roku 2024 registrovanych ekonomicky
aktivnych aj neaktivnych 20 711 subjektov. Najviac ich bolo v Bratislavskom kraji (22 %),
nasledne v Presovskom kraji(2 687) a Zilinskom kraji (2 657). Tato pravna forma je plosne
rastova a Bratislavsky kraj vykazuje najvyssi prirastok medzi rokmi 2019 — 2024, kedy dosiahol
32 %.
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Graf ¢&. 6: Vyvoj poctu registrovanych podnikatelov FO podnikajucich sucasne ako
slobodné povolanie k 31.12. prisluSného roku podl'a kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov RO SU SR, RPO

Rovnako ako v predchadzajucej casti, nasledujuce tudaje obsahuji informacie
o registrovanych slobodnych povolaniach v RO obohatené o prislusnost’ k ekonomickej
¢innosti NACE a velkosti organizicie podla poétu zamestnancov ziskanych z RUZ a
overenych v RPO.

Struktira FO v pravnej forme 109 (subeh slobodného povolania a Zivnosti) je podl'a SK
NACE vyrazne roznorodd, ¢o odraZza podstatu tejto kategdrie, nakol'ko ide o fyzické osoby,
ktoré popri vykone slobodného povolania su¢asne vykonavaju aj zivnostensku ¢innost’. Z toho
vyplyva, ze v NACE sa prirodzene objavuju aj segmenty, ktoré nie st jadrovymi slobodnymi
povolaniami v konceptudlnom zmysle, ale st sicastou administrativneho zachytenia tejto
pravnej formy.

Struktira tejto pravnej formy je podl'a ekonomickych &innosti roznoroda. Dlhodobo ma
vS$ak stabilné jadro, kde desat’ najpocetnejSich Cinnosti tvori priblizne 54 % vSetkych subjektov
a v Case sa vyraznejSie nemenia. Dominantnymi skupinami st pomocné ¢innosti v
poistovnictve a dochodkovom zabezpeceni, sprostredkovanie vel’koobchodu a architektonické
a inzinierske ¢innosti.

Z pohladu trendov v sledovanom obdobi vidno tri typy dynamiky:

e rastové odvetvia (napr. pomocné obchodné Ccinnosti, poradenstvo v riadeni,
maloobchod v ne$pecializovanych predajniach, ako aj ostatnd osobnd pozemna
doprava), ktoré naznacuju posun casti FO ku kombinovanym podnikatel'skym
modelom,

o stabilné odvetvia (napr. sprostredkovanie vel’koobchodu), kde pocet subjektov ostava
prakticky bez zmeny,

e mierne rastové profesionalne sluzby (napr. architektonické a inzinierske ¢innosti),
ktoré predstavuju blizsi kontakt s jadrom slobodnych povolani, ale v ramci 109 su
roztrusenejSie d’alSimi zivnostenskymi aktivitami.

Pri tejto pravnej forme subehu slobodného povolania a Zivnosti sa v Struktire podla SK
NACE prirodzene objavuju aj obchodné ¢innosti. To v§ak neznamend, ze predstavuji jadro
slobodnych povolani. V praxi to méze odrazat’ profesionalov, ktori popri poskytovani sluzby
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realizuj aj predaj tovaru alebo prevadzku e-shopu (napr. veterinarov, ktori popri klinicke;
¢innosti predavaji krmiva ¢i doplnkovy sortiment), profesie kombinované s obchodnym
sprostredkovanim (obchodni zéstupcovia/agentiry) alebo pripady, ked administrativne
priradenie hlavnej ¢innosti zvyrazni zivnostenskl ¢ast’ podnikania, hoci slobodné povolanie
ostava pritomné. Preto tieto NACE musime chapat’ primarne ako indikator multiaktivity, nie
ako znak rozsirenia jadrovych slobodnych povolani.

Graf ¢. 7: Vyvoj poctu registrovanych podnikatePov FO podnikajucich sicasne ako
slobodné povolanie k 31.12. prisluSného roku podl'a ekonomickych ¢innosti NACE
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade idajov RO SU SR, RUZ a RPO

Pri tejto pravnej forme je podiel nezistenej velkostnej kategérie podla poctu
zamestnancov niz$i (34 %), no stale predstavuje vyznamné obmedzenie pre interpretaciu. V
skupine subjektov s dostupnym udajom ma segment opit’ prevazne mikro charakter. 87 %
subjektov nema Ziadnych zamestnancov a 6 % ma jedného zamestnanca, pricom vyssie
velkostné kategoérie sa vyskytuju len okrajovo.

1.5.2 Vyvoj pocétu danovych subjektov — fyzickych oséb podla § 6 zikona o dani z
prijmov

Danovy pohl'ad na slobodné povolania vychadza z idajov FS SR o fyzickych osobach, ktoré
v daniovom priznani vykézali prijmy podla § 6 zdkona o dani z prijmov. Tento zdroj zachytava
»ekonomicky aktivne* subjekty na zdklade realne deklarovaného prijmu, nielen podla
formalnej evidencie v registroch.

Tento pristup je kl'aiCovy pre pokrytie celého spektra profesii. Kym pri regulovanych
povolaniach (podnikanie podla osobitnych predpisov — § 6 ods. 1 pism. c), ako su notari ¢i
auditori) je pridelenie ICO §tandardom, pri autorskych a umeleckych ¢innostiach (§ 6 ods. 2
pism. a)) je situacia odlisna. Tieto osoby mozu pri vyuziti instititu dohody o nevyberani dane
zrazkou (§ 43 ods. 14) priznavat’ prijmy v daflovom priznani, hoci nie s evidované v RO a
nemaju povinnost’ disponovat’ ICO. Dévodom je, ze RO SU SR eviduje subjekty na zklade
formalneho opravnenia na podnikanie (zo zdrojovych registrov), kym c¢innost autorov a
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umelcov vyplyva priamo z Autorského zdkona a nepodlieha povinnému administrativnemu
zapisu.

Pre tcely analyzy ndm boli poskytnuté agregované Statistiky z FS SR, priCom pracujeme s

dvomi komplementarnymi vystupmi:

e Prvy dataset poskytuje unikatny pocet danovych subjektov — fyzickych osob, ktoré
vykazali prijem aspoil jedného typu ale len podl'a §6 ods. 2 pism. a — e. Kazdy subjekt
je v ramci roka zapocitany iba raz na zdklade podaného priznania, bez ohl'adu na pocet
druhov prijmov. Ide vSak iba o Ciastkovy vysek z daiiovej definicie slobodnych povolani
podrla §6.

e Druhy dataset poskytuje pocty danovych subjektov a objem prijmov a vydavkov na
urovni jednotlivych riadkov DP FO (typov prijmov podla §6). Ide o unikatny pocet
fyzickych o0s6b na konkrétnom riadku, pricom jedna osoba méze byt sucasne zapocitana
vo viacerych riadkoch, ak vykézala viacero druhov prijmov podla §6.

Z toho vyplyva doélezit¢ metodické obmedzenie. Pri riadkoch §6 ods.1 pism. ¢ a §6 ods.4
pracujeme vzdy s poctami vyskytov na riadku dafového priznania, nie s unikatnym poctom
os0b. Unikatne pocty FO vieme spolahlivo interpretovat’ len pre tidaje podla §6 ods.2 a — e,
ktoré sme obdrzali zvlast' ako poziadavku na data, ktord nezahtiala vSetky polozky z danovej
definicie slobodnych povolani.

Doplnujucim indikatorom vyvoja st pocty registracii fyzickych oséb na dan z prijmov,
ktord zachytava vsetky danové subjekty FO registrované na dai z prijmov bez ohl'adu na
Struktaru a typ dosahovanych prijmov. V obdobi 2019 — 2024 bol rast novoregistracii FO spolu
so zniZenim poétu zrusenych registracii. Cisty prirastok registracii sa tak zvysil z 22 931 v roku
2019 na 54 746 v roku 2024. Kym v roku 2019 predstavovali zruSené registracie priblizne 68
% mnovoregistracii, v roku 2024 to bolo priblizne 37 %. Tieto udaje naznacuju priazniva
dynamiku celkového prostredia podnikania FO, nejde vSak o priamy ukazovatel' velkosti
segmentu slobodnych povolani.

Graf ¢. 8: Vyvoj poctu novoregistrovanych a zruSenych danovych subjektov FO na dani
Z prijmov
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR

V samotnom §6 ods.2 a — e bol vSak pocet ekonomicky aktivnych FO celoslovensky
stabilny. V rokoch 2019 — 2024 sa pohyboval na trovni okolo 37 tisic 0sob. Graf 9 zachytava
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unikatny pocet danovnikov, ktori mali prijmy asponl v jednej kategorii §6 ods.2 pism. a—e,
pricom kazdy subjekt je v ramci roka zapocitany iba raz bez ohl'adu na kombindciu druhov
prijmov. Zaroven ide o €iastkovy vysek z danovej definicie slobodnych povolani podla §6,
ked’Ze nezahtia vSetky polozky, ktoré sa v metodike uvadzaji v rdmci §6. V stlade s vyslednou
typologiou (Cast’ 4.4) navyse plati, Ze tento danovy vysek mdze zahtiiat’ aj hrani¢né okruhy,
preto vysledky interpretujeme ako obraz vyvoja poctu aktivnych FO v rezime §6 ods.2 a — ¢
a maju iba orientacny charakter z hl’adiska konceptuilneho vymedzenia jadra slobodnych
povolani.

Graf ¢. 9: Vyvoj poctu daiiovych subjektov FO, ktoré vykazali prijmy aspoii jedného typu
podPa ods. 2 pism. a —e
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR
Regionalne udaje zaroven ukazuju preskupovanie danovnikov podla §6 ods.2 a — e v ramci
Slovenska. Bratislavsky kraj zostava najvicsi, avSak medzi rokmi 2019 a 2024 mierne klesol.
Vyrazne odlisny trend vykazuje KoSicky kraj, ktory narastol o 14 %. Tomu zodpoveda aj rast
podielu Kosického kraja na celkovom pocte z 14,5 % na 16,6 %. Ostatné kraje prevazne

stagnuju alebo klesaju, najvyraznejsie Nitriansky kraj o 7,5 %. Pocet daiiovnikov tak nenarasta,
ale dochadza k miernym regionalnym preskupeniam najmé v prospech DU KE.

Graf €. 10: Vyvoj po¢tu DS s prijmami podl’a §6 ods. 2 pism. a — e v ¢leneni podl’a krajov
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade udajov FS SR
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Kym vyvoj poctu unikatnych daitovych subjektov FO s prijmami podl'a §6 ods. 2 pism. a —
e naznacuje stabilitu tychto daitovnikov, finanéné objemy v rdmci §6 v sledovanom obdobi
rastli. Takyto vyvoj je konzistentny s interpretaciou, Ze dynamika segmentu prebieha najmé cez
rast objemu prijmov a zmeny v Struktdre prijmov, nie cez narast po¢tu daiovnikov. V grafoch
prijmov a vydavkov pre porovnanie uvadzame celkové udaje ako SirSie vymedzenie slobodnych
povolani aj uzsie jadro bez hrani¢nych okruhov.

Celkové prijmy sa zvysili z 663,1 mil. € v roku 2019 na 792,3 mil. € v roku 2024, co
predstavuje narast o 19,5 %. Naopak, celkové vydavky za sledované obdobie mierne klesli z
409,6 mil. € na 397,6 mil. € (-2,9 %). Vysledkom je, Ze rozdiel medzi prijmami a vydavkami
sa zvicsil a vydavky tvoria Coraz mensiu ¢ast’ prijmov. Ich podiel klesol zo 62 % na 50 %.

Ked’ z prijmov a vydavkov vynechame hrani¢né okruhy podla typoldgie (t. j. €innosti, ktoré
nie su zivnost'ou ani podnikanim, sprostredkovanie podl'a osobitnych predpisov a Sport), trend
zostava podobny, ale slabsi. Prijmy bez hrani¢nych okruhov vzrastli z 479,7 mil. € na 535,6
mil. € (o 11,7 %), vydavky klesli z 314,4 mil. € na 307,8 mil. € (2,1 %) a podiel vydavkov na
prijmoch sa znizil zo 66 % na 57 %. Prijmy rastu aj v jadre slobodnych povolani, no vacSinu
rastu celkovych prijmov vytvaraji hrani¢né okruhy. Naopak vydavky od roku 2021 rastii najmé
v jadre. V oboch skupindch zaroven klesa podiel vydavkov na prijmoch, takze rozdiel medzi
prijmami a vydavkami sa v Case zvicSuje.

V prijmoch aj vydavkoch vidiet' zlom v roku 2021, ked’ sa po miernom poklese zacali
prijmy opét’ zvySovat a vydavky po vyraznom poklese zacali rast. Pravdepodobne to suvisi
s kombinaciou pandemického vyvoja a ekonomickych podmienok. Do zaciatku roka 2021 bolo
hospodarstvo poznacend prisnymi obmedzeniami, ktoré tlmili ekonomickt aktivitu, a tym aj
prijmy. Nasledne dochadzalo k postupnému uvolfiovaniu opatreni a obnoveniu dopytu, €o sa
mohlo prejavit’ rastom prijmov aj naslednym navratom Casti vydavkov. Zarovei sa v roku 2021
zaCala zrychlovat’ inflacia. Preto je obrat trendu v roku 2021 pravdepodobne vysledkom
ozivenia po pandémii spolu s rastom cien vstupov a sluzieb.

Graf ¢. 11: Vyvoj celkovych prijmov a prijmov bez hrani¢nych okruhov zo slobodnych
povolani v mil. EUR
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade udajov FS SR

Bratislava, 2026



Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

Graf ¢. 12: Vyvoj celkovych vydavkov a vydavkov bez hrani¢nych okruhov zo slobodnych
povolani v mil. EUR
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR

Graf €. 13: Vyvoj podielu vydavkov k prijmom zo slobodnych povolani
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR

Ak sa obmedzime na Cast’, pre ktort mame unikatne pocty DS (ods.2 a — e), vidime, ze
celkové prijmy z tychto ¢innosti narastli od roku z 259 mil. € na 347 mil. € v roku 2024. Narast
prijmov je teda priblizne o tretinu, zatial’ co pocet FO ostal stabilny. Priemerny prijem na jednu
FO v §6 0ds.2 a—e tak vzrastol zhruba z 6,9 tis. € na 9,3 tis. € (narast 0 35 %). Aj tento vysledok
podporuje tvrdenie, ze zmeny v segmente sa kumuluju u existujicich danovnikov (vyssi vykon,
pripadne kombinovanie ¢innosti), nie primarne cez vstup novych subjektov.

Tabulka ¢. 11: Vyvoj poctu DS, celkovych vykazanych prijmov a priemerny vykazany

prijem na FO podl’a §6 ods.2 a—e
\ 2019 2020 2021 \ 2022 \ 2023 2024

Potet DS 37 637 37612 37 034 37 574 37362 37299
Celkové prijmy 259 mil. € 270 mil. € 266 mil. € 287 mil. € 327 mil. € 347 mil. €
Priemerny 6894 € 7176 € 7184 € 7642 € 8753 € 9295¢€
prijem na FO

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade udajov FS SR

Bratislava, 2026



Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

Clenenie prijmov podla riadkov DPFO ukazuje, Ze najvi¢siu Cast’ stale tvori podnikanie
podl'a osobitnych predpisov (§6 ods.1 pism. c), avSak jeho relativna vaha klesa. Podiel na
celkovych prijmoch §6 sa znizil z priblizne 55 % v roku 2019 na 47 % v 2024, pricom absolutne
prijmy ostali takmer nezmenené. Hlavnym zdrojom rastu celkovych §6 prijmov s iné typy
prijmov. Vyrazne réstli najma ¢innosti, ktoré nie s Zivnostou ani podnikanim (ods. 2 pism. b),
ktoré podla vyslednej typologie zaradujeme medzi hranicné okruhy a pouzitie diela a
umeleckého vykonu (ods. 4).

Graf ¢&. 14: Struktira prijmov slobodnych povolani podPa typu prijmu za rok 2024, v EUR
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade tidajov FS SR
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Tabulka ¢. 12: Vyvoj objemu prijmov zo slobodnych povolani podPa typu prijmu v EUR

Podiel Podiel Zmena
Abs. rok 2019 Abs. rok 2024 2019 2024 2019 — 2024

Prijmy z

ods. 1 pism. c) 367 391 943,2 369 054 711,8 55 % 47 % 0,5 %
ods. 2 pism. a) 45 831 254,44 58 187 703,35 7% 7% 27,0 %
ods. 2 pism. b) 74 095 371,49 129 586 523,2 11 % 16 % 74,9 %
ods. 2 pism. c) 30215 522,19 31861 156,55 5% 4% 5,4 %
ods. 2 pism. d) 76 038 503,11 81 329 253,06 11 % 10 % 7,0 %
ods. 2 pism. e) 33 268 346,24 45 723 265,88 5% 6 % 37.4 %
ods. 4 36 267 931,38 76 540 177,31 5% 10 % 111,0 %

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR

Osobitnou zaujimavost'ou je dynamika prijmov podl'a §6 ods.4 (za pouzitie diela a pouzitie
umeleckého vykonu), ktoré sa v metodike FS SR vnimaju ako pasivne prijmy. V analyzovanom
obdobi sa ich podiel na celkovych §6 prijmoch zvysil z priblizne 5,4 % na 9,7 %. Okrem rastu
tychto prijmov sa meni aj finanény profil §6, na o sme poukézali pri vyvoji pomeru vydavkov
k prijmom. Md&ze to suvisiet’ so Strukturalnym posunom k prijmom, pri ktorych sa bezné
uznatel'né vydavky relativne niZSie, pripadne so zmenami v sposobe uplatiiovania vydavkov.
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Graf ¢. 15: Vyvoj podielu pasivnych prijmoch na celkovych prijmoch zo slobodnych
povolani
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov FS SR

Ked'Ze dataset umoznil zachytit’ aj vyskyty FO v jednotlivych typoch prijmoch podla ods.
2, vytvorili sme indikator kombinovania viacerych druhov ¢innosti podla typu prijmov.
Priemerny pocet typov prijmov v ramci §6 ods.2 a — e na jednu unikatnu FO sa v rokoch 2019
— 2022 pohyboval okolo 1,02. V rokoch 2023 a 2024 vSak narastol na priblizne 1,10 - 1,14. To
naznacuje rast kombinovania viacerych ods.2 aktivit u tych istych subjektov (spominana
multiaktivita), ¢o je opat’ v zhode s pozorovanim, Ze rast segmentu sa prejavuje skor v intenzite
a kombindcii ¢innosti neZ v raste poctu daniovnikov.

Tabulka ¢. 13: Vyvoj priemerného poétu prijmov podPa §6 ods.2 a — e na 1 unikatnu FO

2019 2020 2021
Pocet unikatnych FO 37 637 37 612 37 034 37 574 37 362 37 299
Pocet vyskytov na riadkoch 38 135 38 369 37 642 38 463 41 169 42 535
Indikator multiaktivity 1,01 1,02 1,02 1,02 1,10 1,14

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade tdajov FS SR

1.5.3 Vyvoj regulovanych slobodnych povolani

Regulacny pohlad identifikuje regulované slobodné povolania prostrednictvom
opravnenia na vykon regulovaného povolania, teda cez aktivnu licenciu alebo registraciu
vedenu profesijnou komorou. Na rozdiel od administrativnej a danovej definicie nejde o
zachytenie ekonomickej aktivity ani pravnej formy, ale o po€et oséb (a tam, kde je to mozné
aj pravnickych osob), ktor¢ maju platné opravnenie vykonavat' regulované povolanie.
Vysledky tejto podkapitoly preto interpretujeme ako stav opravnenych v zmysle potencialu
vykonu regulovanej profesie, nie ako pocet osob vykonavajucich slobodné povolanie v dafovo-
ekonomickom zmysle. Ak je to mozné, analyzujeme aj pocéty vydanych licencii, ktoré
vyjadruju opravnenie na samostatny vykon profesie, nie nevyhnutne jeho redlnu ekonomicku
realizaciu.

Pre kazdu profesiu pracujeme s dajom o pocte aktivnych opravneni k rozhodnému

datumu (k 1.12.2025 v pripade verejne dostupnych zoznamov). Ak komora poskytuje ¢lenenie
podl'a formy subjektu, uvddzame samostatne FO a PO, ak poskytuje iba zoznam fyzickych

0s0b, analyzujeme len FO.
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Tato Cast’ teda sluZi primarne ako kontextovy ramec rozsahu regulovanych slobodnych
povolani a ako zdroj §truktirnych informacii (FO/PO), ktory dopiia administrativny a
danovy pohlad. Porovnatelnost medzi komorami je obmedzend rozdielnymi evidenénymi
pravidlami. Preto vysledky prezentujeme po profesiach.

Statutarny auditor - Slovenské komora auditorov

K 1.12.2025 Slovenska komora auditorov evidovala 633 Statutarnych auditorov. Sucasne
bolo evidovanych 224 auditorskych spolocnosti, o poukazuje na to, ze vykon profesie je vo
vacsej miere inStitucionalizovany ako vykon prostrednictvom PO. Orienta¢ne pripada 0,35
spolo¢nosti na jedného auditora. Z pohladu tzemnej Struktury je profesia vyrazne
koncentrovand v USBA, kde sa nachadza 56,2 % vsetkych auditorov, priom ale podiel
auditorskych spoloénosti v USBA je nizsi (48,2 %). Mimo Bratislavy je podiel spoloénosti
relativne vys$§i nez podiel auditorov, ¢o moéze naznaCovat VAaCSi vyznam vykonu
prostrednictvom PO v regiénoch, pripadne to méZe suvisiet’ s odliSnou organiza¢nou Struktirou
trhu (napr. rozdielnym poctom auditorov pdsobiacich v ramci jednej spolo¢nosti). Z registra
vSak nie je mozné urCit, kolko wunikatnych auditorov vykondva cinnost’ vyluéne
prostrednictvom PO.

Popri registroch Statutdrnych auditorov (FO) a auditorskych spolo¢nosti (PO) je k dispozicii
aj zoznam asistentov Statutarnych auditorov, ktory zachytava osoby v profesijnej priprave.
K 1.12.2025 bolo evidovanych 702 aktivnych asistentov, ¢o predstavuje doplnkovy indikator
vstupu do profesie. Z tizemného hl'adiska st asistenti koncentrovani najmi v USBA (65,2 %),
¢o naznacuje priestorova koncentraciu profesijnej pripravy.

4

ch spolo¢nosti a asistentov

Tabul’ka ¢. 14: Pocet auditorov, auditorsk

Uzemna “ Pocet Podiel v % Pocet Podiel v % Pocet Podiel v %
. sekcia auditorov spolo¢nosti asistentov
USBA 356 56,2 108 48,2 458 65,2
USKE 109 17,2 42 18,8 69 98
USBB 87 13,7 39 17,4 131 18,7
USTT 81 12,8 35 15,6 44 6,3
Spolu 633 100 224 100 702 100

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory auditorov

Auditorské spoloénosti majii v zozname uvedené aj ICO, vd'aka ¢omu sme informécie
doplnili o tdaje zRPO a RUZ. Vsetkych 224 spolo¢nosti ma pravnu formu spoloénost
s ru¢enim obmedzenym. 95 % spolo¢nosti ma uvedené SK NACE Uétovnicke a auditorské
¢innosti, vedenie uctovnych knih; danové poradenstvo. 4 firmy su zo sektora Poradenské sluzby
v oblasti podnikania a riadenia, dve s z Inzinierske ¢innosti a poradenstvo a ostatné su iné
nestuvisiace NACE.

Podrla kraja sidla spolocnosti je takmer polovica z nich koncentrovana v Bratislavskom
kraji (47,8 %). Nasleduje Kosicky kraj, kde ma sidlo 10,7 % spolo¢nosti a Tren¢iansky kraj
s 8,5 %.
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Tabulka ¢. 15: Poéet auditorskych spoloénosti podPa kraja sidla

Pocet spolocnosti Podiel v %
Banskobystricky 15 6,7
Bratislavsky 107 47,8
Kosicky 24 10,7
Nitriansky 13 5,8
Presovsky 16 7,1
Trenciansky 19 8,5
Trnavsky 15 6,7
Zilinsky 15 6,7
Spolu 224 100

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade tidajov Slovenskej komory auditorov a RPO

Velkostna Strukttra auditorskych spolo¢nosti (PO) podla poctu zamestnancov ukazuje, ze
trh je z pohl'adu poctu subjektov tvoreny najma malymi kancelariami. Pri 51 spolo¢nostiach
(22,8 %) nie je pocet zamestnancov zisteny, podiely v tomto texte preto interpretujeme iba
medzi subjektmi so zndmou vel'kostou (173 spolocnosti). Z nich je 151 spolo¢nosti (87,3 %)
v kategorii 0 — 9 zamestnancov, priCom dominuji najmé subjekty s 1 — 4 zamestnancami a
168 spolocnosti (97,1 %) spada do kategoérie do 49 zamestnancov. Zaroven sa v registri
nachadza aj 5 velkych poskytovatel’ov, ktori maju viac ako 100 zamestnancov. Tieto
spolo¢nosti su sice minoritné poctom, no mézu mat’ vyznamny vplyv na trh vzhladom na
kapacitu a typ obsluhovanych klientov.

4

Tabulka ¢. 16: Poéet auditorskych spolo¢nosti podPa vel’kosti podl’a poétu zamestnancov

Kategoria po¢tu zamestnancov Pocet spolocnosti Podiel v %
0 zamestnancov 3 1,3
1 zamestnanec 51 22,8
2 zamestnanci 39 17,4
3 - 4 zamestnanci 37 16,5
5 - 9 zamestnancov 21 9.4
10 - 19 zamestnancov 12 5,4
20 - 24 zamestnancov 1 0,4
25 - 49 zamestnancov 4 1,8
100 - 149 zamestnancov 2 0,9
150 - 199 zamestnancov 1 0,4
250 - 499 zamestnancov 2 0,9
nezisteny 51 22,8
Spolu 224 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade tdajov Slovenskej komory auditorov a RPO

Z pohladu ekonomickej koncentracie je rozhodujica mala skupina velkych spolo¢nosti.
Potvrdzuju to Gidaje z RUZ za rok 2024. Iba 5 spolo¢nosti s viac ako 100 zamestnancami
generuje priblizne 66,2 % trzieb a 68,8 % pridanej hodnoty. Mimoriadne vyrazné su najma
2 spolocnosti v kategorii 250 — 499 zamestnancov, ktoré samostatne tvoria priblizne 41,0 %
trzieb a 43,8 % pridanej hodnoty. Naopak, mikro spolo¢nosti (0 — 9 zamestnancov) tvoria
sice dve tretiny subjektov, ale vytvaraju priblizne 18,0 % trzieb a 16,7 % pridanej hodnoty.
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Tabulka ¢. 17: Sumar trzieb a pridanej hodnoty za rok 2024 vyprodukovanej
auditorsk

4

po¢tu zamestnancov
Podiel
v %

mi spoloénost’ami podla vel’kosti podla

Podiel

Kategoria poctu zamestnancov v %
()

H Pridana hodnota

0 zamestnancov 158 240 0,1 77 861 0,1
1 zamestnanec 5287 896 3.2 2 780 225 2,8
2 zamestnanci 6 624 516 4.1 3 100 830 3,1
3 - 4 zamestnanci 8125 070 5,0 5151451 5,2
5 - 9 zamestnancov 9227 742 5,7 5 448 768 5,5
10 - 19 zamestnancov 9296 678 5,7 5205519 5,3
20 - 24 zamestnancov 2322 562 1,4 934 214 0,9
25 - 49 zamestnancov 11 388 852 7.0 7017410 7,1
100 - 149 zamestnancov 33 266 124 20,4 19 926 415 20,1
150 - 199 zamestnancov 7 880 500 4.8 4 854 993 4,9
250 - 499 zamestnancov 66 826 089 41,0 43 425 782 438
nezisteny 2 686219 1,6 1192 086 1,2
Spolu 163 090 488 100,0 99 115 554 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory auditorov a valida.sk

Danovy poradca - Slovenské komora danovych poradcov

Na zéklade verejného zoznamu SKDP evidovala k 1.12.2025 848 danovych poradcov —
fyzickych osob a 221 danovych poradcov — pravnickych os6b. Podiel institucionalizovaného
vykonu profesie prostrednictvom spolo¢nosti predstavuje priblizne 0,26 PO na jednu FO.

Z uzemného hladiska je profesia vyrazne koncentrovana v Bratislavskom kraji, kde sa
nachadza 43,9 % vSetkych FO. Koncentracia je eSte vyraznejsia pri PO, kde Bratislavsky kraj
tvori az 58,8 % vSetkych PO. Tento rozdiel naznacuje, Ze vykon prostrednictvom PO je v
Bratislavskom kraji relativne vyznamnej$i nez v ostatnych regidonoch, pripadne ze vicsie
poradenské kancelarie st geograficky koncentrované na uizemi BA. Mimo Bratislavského kraja
su FO rozlozené relativne rovnomernejsie. Najvyssie pocty FO po Bratislavskom kraji dosahuju
Trenéiansky (7,7 %) a Zilinsky kraj (7,3 %). Cast’ zdznamov vsak nie je mozné priradit’ ku kraju
z dovodu chybajuceho udaju.

Okrem opravnenych danovych poradcov eviduje zoznam aj 208 asistentov, ktori
predstavuju indikator vstupu do profesie. Aj tu je priestorova Struktira vyrazne koncentrovana
v Bratislavskom kraji (46,6 %), pricom ale kategoria ,,Neuvedené* tvori 32 asistentov (15,4 %).
Regionalne rozlozenie asistentov do velkej miery kopiruje koncentraciu profesie, Co podporuje
interpretaciu, ze profesijna priprava a pravdepodobne aj ¢ast’ dopytu po sluzbach je geograficky
sustredena najméa v Bratislavskom kraji.
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Tabulka ¢. 18: Poéet daniovych poradcov FO a PO a asistentov

R R
Banskobystricky 54 6,4 12 5,4 13 6,3
Bratislavsky 372 43,9 130 58,8 97 46,6
Kosicky 45 5,3 9 4,1 9 4,3
Nitriansky 54 6,4 9 4,1 12 58
Presovsky 33 3.9 5 2,3 9 4,3
Trenciansky 65 7,7 15 6,8 8 3,8
Trnavsky 50 5,9 14 6,3 10 4,8
Zilinsky 62 7,3 12 5,4 18 8,7
Neuvedené 113 13,3 15 6,8 32 15,4
Spolu 848 100 221 100 208 100

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory auditorov

Datiovy poradcovia maja v registri zverejnené aj kontaktné udaje kancelarie vratane ICO.
Sparovanim tohto identifikditora s RUZ aRPO sme analyzovali dalsie Strukturdlne
charakteristiky dafiovych poradcov a ich ekonomicku silu.

74,8 % danovych poradcov svykonom ako PO funguje ako spolo¢nost’ s rucenim
obmedzenym a 23,4 % je vo forme komanditnej spolo¢nosti.

Tabulka ¢. 19: Poéet daniovych poradcov PO podla pravnej form
Pravna forma Poéet PO Podiel v %

Spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym 163 74,8
Komanditna spolo¢nost’ 51 23,4
Akciova spoloénost’ 2 0,9
Verejna obchodna spolo¢nost’ 1 0,5
Druzstvo 1 0,5
Spolu 218 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory auditorov a RPO

SK NACE Uttovnicke a auditorské &innosti, vedenie uétovnych knih; danové
poradenstvo ma uvedenych 91,3 % spolo¢nosti danovych poradcov, 4,1 % je evidovanych
ako Poradenské sluzby v oblasti podnikania a riadenia a ostatné maju pridelené kody
nesuvisiacich sektorov.

Velkostna a ekonomicka Struktira pravnickych osob ukazuje, Ze po€tom prevazuji mikro
a malé subjekty (0 — 9 zamestnancov tvori 57,8 % firiem), avSak vytvaraju iba 19,8 % trzieb
a 18,2 % pridanej hodnoty. Naopak, len 6 spolo¢nosti s 50+ zamestnancami generuje priblizne
57,8 % trzieb a 58,1 % pridanej hodnoty. Navyse jedna spolo¢nost’ v kategorii 250 — 499
zamestnancov sama tvori 23,5 % trzieb.
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Tabul’ka ¢. 20: Pocet PO a sumar trZieb a pridanej hodnoty za rok 2024 vyprodukovanej
darnov

, 7

mi poradcami s vvkonom ako PO podl’a vel’kosti podlPa poctu zamestnancov
Kategoria poctu Pocet ‘ Podiel Trzby Podiel ‘ Pridana Podiel

zamestnancov PO v % A hodnota A\
0 zamestnancov 4 1,8 410 282 0,3 239 730 0,3
1 zamestnanec 48 22,0 4 286 694 3,2 2529 169 3,3
2 zamestnanci 18 8,3 3307 008 2.4 1 621 444 2,1
3 - 4 zamestnanci 30 13,8 7 530 829 5,5 3 945 099 5,1
5 - 9 zamestnancov 26 11,9 11299 919 8,3 5787 523 7,5
10 - 19 zamestnancov 15 6,9 16 354 997 12,0 9677 737 12,5
20 - 24 zamestnancov 1 0,5 2 954 896 2,2 1507 447 1,9
25 - 49 zamestnancov 2 0,9 6 872 947 5,1 5170243 6,7
50 - 99 zamestnancov 2 0,9 15948 451 11,7 11 191 432 14,4
100- 149 zamestnancov 2 0,9 22 720 812 16,7 14 321 453 18,5
150- 199 zamestnancov 1 0,5 7 880 500 5,8 4 854 993 6,3
250- 499 zamestnancov 1 0,5 31 984 608 23,5 14 647 393 18,9
nezisteny 68 31,2 4 283 825 3,2 2 047 975 2,6
Spolu 218 100,0 135 835 768 100,0 77 541 638 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade tdajov Slovenskej komory dafiovych poradcov a valida.sk

Z danovych poradcov fyzickych o0sob malo ICO uvedené iba 246 subjektov, o je
priblizne 30 % celej skupiny. Aj napriek tomu sme priradenim k datam Gc¢tovnych jednotiek
z RUZ zistili zaujimavé skuto¢nosti. 58 % z nich ma uvedent hybridni pravnu formu 109 -
Podnikatel-fyzickd osoba podnikajtica sucasne ako osoba so slobodnym povolanim a priblizne
33 % ma pravnu formu 105 — slobodné povolanie. Takmer 4 % maju formu Podnikatel-
fyzickd osoba-nezapisany v obchodnom registri. Velkostni kategériu podla poctu
zamestnancov malo uvedent 155 subjektov FO, z nich 52 % malo 0 zamestnancov.

Advokat - Slovenska advokatska komora

Register SAK k 1.12.2025 evidoval spolu 5 849 opravnenych osob, z toho 5 599 advokatov
(95,7 %), 231 usadenych euroadvokatov (3,9 %), 14 medzinarodnych advokatov (0,2 %) a 5
zahrani¢nych advokatov (0,1 %). Z uzemného hl'adiska je profesia vyrazne koncentrovana v
Bratislavskom kraji, kde sa nachadza 2 801 opravnenych o0séb (47,9 %). Dalsimi najva¢simi
krajmi st Kosicky kraj (11,6 %) a Zilinsky kraj (8,1 %). Popri opravnenych osobach SAK
eviduje aj 1 909 advokatskych spolocenstiev (PO). Aj tu je uzemna koncentracia vyrazna.
Bratislavsky kraj tvori 1 189 spolocenstiev (62,3 %), €o je vyssi podiel nez pri opravnenych
osobach (47,9 %). Ako jednoduchy Struktirny indikator to znamena, Ze v Bratislavskom kraji
pripadé priblizne 0,42 spolocenstva na 1 opravnent osobu. Dopliiujucim indikétorom vstupu
do profesie je pocet advokatskych koncipientov (1 505), ktory predstavuje priblizne 25,7 %
vo vzt'ahu k poctu opravnenych osdb v registri.
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Tabulka ¢. 21: Pocet advokatov FO a PO
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Banskobystricky 422 1 4 427 7,3 110 5,8
Bratislavsky 2615 11 170 5 2801 47,9 1189 62,3
Kosicky 666 1 13 680 11,6 163 8,5
Nitriansky 387 6 393 6,7 92 4.8
Presovsky 402 8 410 7,0 70 3,7
Trenciansky 309 4 313 5,4 74 39
Trnavsky 337 1 10 348 5,9 90 4,7
Zilinsky 461 13 474 8,1 121 6,3
ZahranicCie 3 3 0,1
Spolu 5599 14 231 5 5849 100 1909 100

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov Slovenskej advokatskej komory

Udaje o advokatskych spologenstvach sme ziskali aj z RPO a RUZ vd’aka mapovaniu ndzvu
evidovaného v komore a v registroch. 87 subjektov (4,6 %) sa nepodarilo sparovat’, preto
informéacie o nich st nedostupné.

Z dostupnych tdajov sa snazime vytvorit’ obraz tohto segmentu slobodnych povolani na
zéklade uctovnych zavierok. 99,2 % advokatskych spolocenstiev ma SK NACE v tctovnych
zéavierkach uvedené ako Pravne ¢innosti. 6 spoloc¢nosti je z kategoérie Poradenské sluzby v
oblasti podnikania a riadenia a zvy$né (9 PO) st evidované pod inymi réznorodymi kodmi.
Rovnako 99,2 % su spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, subjektov je so nespecifikovanou
pravnou formou a 3 st zaloZené ako verejna obchodna spolocnost’.

26 spolo¢nosti nemalo dostupnt uctovnu zavierku za rok 2024, napriek tomu, ze nie su
zrusené, v likvidécii ani restrukturalizacii, preto sme pouzili hodnoty z ich poslednej dostupne;j
uctovnej zavierky. NajpocetnejSou kategoériou si PO s 1 zamestnancom (48,1 %), ktoré
vytvaraji 23,1 % trzieb a 25,9 % pridanej hodnoty. Spolu mikro PO do 4 zamestnancov (0
— 4) predstavuju 73,3 % subjektov a generuju priblizne 55,4 % trzieb a 57,0 % pridanej
hodnoty, co poukazuje na vyznam malych kancelarii aj z ekonomického hladiska. Zaroveii
je viditeI'ny ,,stredny segment* kancelarii s 5 — 19 zamestnancami. Aj ked’ tvori len 4,9 % PO
(90 subjektov), generuje priblizne 32,6 % trzieb a 32,0 % pridanej hodnoty.
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Tabul’ka ¢. 22: Pocet PO a sumar trZieb a pridanej hodnoty za rok 2024 vyprodukovanej
advokatskymi spolo¢enstvami podPla vel’kosti podl’a po¢tu zamestnancov

Kategoéria poctu Pocet “ Podiel v Triby Podiel v Pridana Podiel v
zamestnancov PO % hodnota %

0 zamestnancov 39 2,1 2569 519 0,7 1326 247 0,8
1 zamestnanec 877 48,1 79 388 856 23,1 44 671 225 25,9
2 zamestnanci 245 13,4 50 614 999 14,7 24 987 812 14,5
3 - 4 zamestnanci 175 9,6 58 243 245 16,9 27220 760 15,8
5 - 9 zamestnancov 73 4,0 65 373 699 19,0 30 908 523 17,9
10 - 19 zamestnan. 17 0,9 46 781 409 13,6 24 407 631 14,1
20 - 24 zamestnan. 3 0,2 19 020 652 5,5 7909 011 4,6
25 - 49 zamestnan. 1 0,1 1315541 0,4 723 370 0,4
nezisteny 392 21,5 20 935 149 6,1 10 621 297 6,1
Spolu 1822 100,0 344 243 069 100,0 172 775 876 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej advokatskej komory a RUZ

Sudny exekutor - Slovenska komora exekutorov

Podl'a verejne pristupného zoznamu komora evidovala 237 exekiutorov. Z uzemného
hl'adiska je profesia koncentrovana v Bratislavskom kraji (25 %), nasleduje KoSicky kraj
(14 %) a ostatné kraje sa pohybuju priblizne v intervale 9 — 11 % podielu, ¢o naznacuje
relativne vyrovnanejSie regionalne rozloZenie v porovnani s predchadzajucimi regulovanymi
profesiami. Dopliujucim indikdtorom vstupu do profesie je pocet exekutorskych
koncipientov, ktorych bolo podl'a registra 108, ¢o predstavuje priblizne 0,46 koncipienta na
1 exekutora.

Tabulka ¢. 23: Polet exekutorov

Oznacenia riadkov Pocet exekutorov Podiel v % Pocet koncipientov
Banskobystricky 25 10,5 9
Bratislavsky 60 253 29
Kosicky 32 13,5 18
Nitriansky 23 9.7 11
Presovsky 25 10,5 14
Trenciansky 27 11,4 9
Trnavsky 22 93 12
Zilinsky 23 9.7 6
Spolu 237 100 108

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory exekutorov

V zozname je pri kazdom uvedenom exekutorovi dostupné aj ICO, o ndm umoznilo zistit’
doplilujuce informacie z RO o pravnej forme a vel'kostnej kategorii subjektu. Prakticky vSetci
exekutori si vedeni v kategérii 105 — slobodné povolanie, pricom iba dva subjekty su
evidované s hybridnou pravnou formou 109 — Zivnost’ a slobodné povolanie. Exekutorska
¢innost’ je teda v administrativnom ¢leneni vykondvana takmer vyluéne v rezime ,,Cistého™
slobodného povolania. Rovnako takmer vSetky subjekty si z SK NACE 69100 Pravne
innosti, iba jeden ma priradeny kod 69200 Uctovnicke a auditorské Ginnosti, vedenie
uctovnych knih, danové poradenstvo.
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Na zaklade priradenia ICO sme analyzovali aj vel'kostné kategorie subjektov podla poétu
zamestnancov. NajcastejSie ide o kancelarie s 1 — 4 zamestnancami (80 %). Kancelarie bez
zamestnancov predstavuju 10 %. VicSie exekutorské kancelarie st zriedkavé, 5 — 9
zamestnancov ma 6 % subjektov a iba 1 subjekt spada do kategoérie 10 — 19 zamestnancov.
Pri 3 % subjektov nebolo mozné velkostnu kategoriu urcit’.

Tabul’ka ¢. 24: Pocet exekuitorov podla vel’kostnej kategorie podl’a po¢tu zamestnancov

Velkostna kategoria Pocet subjektov Podiel v %
0 zamestnancov 24 10 %
1 zamestnanec 65 27 %
2 zamestnanci 67 28 %
3 - 4 zamestnanci 59 25%
5 - 9 zamestnancov 15 6 %
10 - 19 zamestnancov 1 0%
nezisteny 6 3%
Spolu 237 100 %

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory exekutorov a RUZ

Autorizovany architekt, Autorizovany krajinny architekt - Slovenska komora architektov

Slovenské komora architektov vo verejne dostupnom zozname evidovala k 1.12.2025 1 882
autorizovanych architektov a 58 krajinnych architektov. Z zemného hladiska su obe
profesie vyrazne koncentrované v Bratislavskom Kraji, kde sa nachadza 52 % autorizovanych
architektov a 47 % krajinnych architektov. Mimo Bratislavského kraja st autorizovani
architekti rozlozeni pomerne vyrovnane, pricom najvyssie podiely po Bratislavskom kraji
vykazuju Zilinsky kraj (9 %) a Prefovsky kraj (8 %). Pri krajinnych architektoch je popri
Bratislavskom kraji relativne vyraznejSie zastupenie v Nitrianskom kraji (14 %) a
PreSovskom kraji (12 %), ¢o naznacuje odliSnu regiondlnu $truktiru tejto mensej profesijnej
skupiny.

4 . 4

Tabulka ¢. 25: Poéet autorizovanych architektov a krajinnych architektov

Autorizovani architekti Podiel v % :f:;ﬂ:l?tll Podiel v %
Banskobystricky 121 6,4 4 6,9
Bratislavsky 974 51,8 27 46,6
Kosicky 129 6,9 2 3,4
Nitriansky 106 5,6 8 13,8
Presovsky 144 7,7 7 12,1
Trenciansky 94 5,0 3 5,2
Trnavsky 127 6,7 3 5,2
Zilinsky 167 8,9 4 6,9
Zahranicie 20 1,1 0,0
Spolu 1 882 100 58 100

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Slovenskej komory architektov
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Autorizovany geodet a kartograf — Komora geodetov a kartografov

Register autorizovanych geodetov a kartografov rozliSuje tri typy opravneni (A, B, C), ktoré
predstavuji rozdielny rozsah c¢innosti podla § 6 zdkona €. 215/1995 Z. z. o geodézii
a kartografii. V analyzovanom verejnom zozname komora eviduje spolu 734 opravneni, z toho
395 opravneni typu A, 162 opravneni typu B a 177 opravneni typu C, pricom by jedna
osoba mala mat’ iba jeden typ opravnenia. Z uzemného hladiska sa ukazuje vyrazna
koncentracia najmé pri opravneni typu B, kde Bratislavsky kraj predstavuje 44,4 % vsetkych
opravneni. Aj pri typoch A a C je Bratislavsky kraj najvacsi, no s miernejSou koncentraciou
(17,5 % pri type A, 19,2 % pri type C).

Tabul'ka ¢. 26: Pocet autorizovanych geodetov a kartografov
TypA Podielv%  Typ Podielv% TypC | Podielv | Spolu
[

B Z)
Banskobystricky 36 9,1 6 3,7 22 12,4 64
Bratislavsky 69 17,5 72 44,4 34 19,2 175
Kosicky 44 11,1 18 11,1 17 9,6 79
Nitriansky 39 9,9 5 3,1 20 11,3 64
Presovsky 44 11,1 14 8,6 18 10,2 76
Trenéiansky 53 13,4 21 13,0 15 8,5 89
Trnavsky 45 11,4 9 5,6 23 13,0 77
Zilinsky 65 16,5 16 9,9 28 15,8 109
Zahranicie 0,0 1 0,6 0,0 1
Spolu 395 100 162 100 177 100 734

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Komory geodetov a kartografov

Autorizovany stavbyveduici, Autorizovany stavebny dozor, Autorizovany stavebny inzinier —
Slovenska komora stavebnych inzinierov

Na verejnej Casti informacného portalu Slovenskej komory stavebnych inzinierov su
k dispozicii zoznam autorizovanych stavebnych inZinierov a evidencie odborne sposobilych
0s0b na vykon c¢innosti stavbyveduceho, stavebného dozoru a na energeticku certifikaciu
budov. Zoznamy obsahuji zakladné identifikaéné tidaje vratane ICO (ak uvedené).

Autorizovani stavebni inZinieri (spolu 5 080) st najviac sustredeni v Bratislavskom
kraji (24,9 %). Zvy$ok je rozdeleny pomerne vyrovnane medzi KoSicky (13,8 %), Zilinsky
(13,5 %) a PreSovsky (13,2 %) kraj. Dalsie kraje sa pohybuju priblizne okolo 8 — 9 %. To
znamena, Ze je vyraznejSia koncentracia v BA kraji, ale nie je tak vyznamna ako pri inych
profesiach.
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Tabulka ¢. 27: Pocet autorizovanych stavebnych inZinierov a odborne sposobilych osob

Autorizo-

vani Autonzt;vany Autorizovani  Staveb- = Stavby Energetrlcka .
g stavebny .- 2 .*.  hospodarnost
stavebni stavbyveduci ny dozor -veduci
AT dozor budov
mzinierl
Banskobystricky 404 2 68 44 17
Bratislavsky 1263 10 2 127 94 41
Kosicky 703 12 5 98 68 32
Nitriansky 445 2 54 41 19
Presovsky 671 4 3 77 53 33
Trenciansky 437 1 50 42 21
Trnavsky 422 2 3 51 46 25
Zilinsky 685 1 81 80 36
Zahranicie 50 1 2
Spolu 5080 33 14 607 470 224

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov Slovenskej komory stavebnych inzinierov

Z 5 080 autorizovanych stavebnych inZinierov bolo mozné zistit' ICO k 2 707 subjektom.
Tieto sme prepojili s RPO a RUZ, aby sme analyzovali ich organizaénu $truktiru a ekonomicka
silu. Z dat je vidno, Ze v tomto pripade ide o vel'mi roznorodu skupinu podla pravnej formy,
hlavnej ¢innosti aj velkosti podla poctu zamestnancov. Opisujeme preto iba najpocetnejSie
kategorie.

NajcastejSie sa autorizovani stavebni inzinieri viazu na pravnu formu s.r.o. (49,0 %).
Vyznamnu cast’ vSak tvoria aj fyzické osoby v roznych evidencnych rezimoch, spolu tvoria
priblizne 42,9 %. FO - podnikatel’ sucasne ako osoba so slobodnym povolanim tvori 17,6 %,
FO — podnikatel’ 14,6 % a FO - slobodné povolanie tvori 10,8 %.

Z pohl'adu SK NACE su najcastejSie subjekty zaradené do inZinierskych cinnosti a
technického poradenstva (dve najpocetnejSie kategorie po 25 %) a vyrazne zastupené su aj
architektonické ¢innosti (14,1 %). Mensie skupiny su vedené v vystavbe budov (3,1 %),
elektrickych inStalaciach (2,6 %), roznych odbornych/technickych sluzbach i. n. (2,1 %)
¢i poradenstve v podnikani a riadeni (1,1 %). To podporuje obraz profesie ako odborne
pribuznej, ale administrativne rozptylenej medzi viacero pribuznych odvetvi (napr.
projektovanie, poradenstvo, realizacia, instalacie).

Podrla velkostnej kategorie poctu zamestnancov dominuju mikro subjekty. Kategorie 0 —
9 zamestnancov tvoria spolu 1 511 subjektov (55,8 %), pricom najviac je 0 zamestnancov
(25,8 %) a 1 zamestnanec (14,8 %). Zaroven je vSak vel’ky podiel nezistenych (31,7 %) av
datach sa objavuju aj vel'mi vel’ké organizicie v nizkych po¢toch ICO (500+ zamestnancov
ma 33 subjektov).

Samostatnou analyzou vel'kych subjektov sme zistili, Ze pri fyzickych osobach je uvadzané
pole s ICO ako »Ateliér/Kanceldria/zamestnavatel™, ktoré moze predstavovat’ zamestnavatel'a
mimo odborného trhu projektovych alebo stavebnych sluzieb. Z tohto dévodu je potrebné
interpretovat’ vietky odvodené ukazovatele z ICO (pravna forma, NACE, vel’kostna kategoria)
ako charakteristiky subjektu uvedeného aj ako zamestnavatel’ a nie ¢isto ako formu podnikania
autorizovanej osoby. Vysledky preto pouzivame len ako orientaény obraz heterogenity
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organiza¢ného zdzemia autorizovanych stavebnych inzinierov a nie ako jednoznacné priradenie
vykonu slobodného povolania k FO/PO forme.

Patentovy zastupca - Slovenska komora patentovych zastupcov

Slovenskd komora patentovych zastupcov mala k 1.12.2025 zverejnenych spolu 61
patentovych zastupcov, pricom formu vykonu malo 30 patentovych zastupcov evidovanu
ako vykon samostatne a 31 ako vykon v spolo¢nosti patentovych zastupcov.

Z uzemného hl'adiska je profesia vyrazne koncentrovana v Bratislavskom kraji, kde sa
nachadza 41 zo vSetkych patentovych zastupcov (67,2 %). Koncentracia je eSte vyraznejSia
pri vykone v spolo¢nosti, kde Bratislavsky kraj predstavuje 87,1 % zastupcov evidovanych v
tomto rezime. Pri samostatnom vykone je Bratislavsky kraj dominantny, ale podiel je nizsi
(46,7 %), ¢o naznacuje, Ze vykon prostrednictvom spoloc¢nosti je geograficky koncentrovanejsi
nez samostatny vykon.
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Tabulka ¢. 28: Poéet patentovych zastupcov a spoloénosti patentovych zastupcov

Pocet patentovych zastupcov Pocet
Samostatne  Podiel  V spolo¢nosti PZ | Podiel Spolu spolo¢nosti
v % v %
Banskobystricky 3 10,0 1 32 4 1
Bratislavsky 14 46,7 27 87,1 41 13
Kosicky 3 10,0 1 3,2 4
Nitriansky 2 6,7 0,0 2
Presovsky 2 6,7 0,0 2
Trenciansky 4 13,3 1 3,2 5 1
Trnavsky 1 3,3 1 3,2 2 1
Zilinsky 1 3,3 0,0 1
Spolu 30 100,0 31 100,0 61 16

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade tidajov Slovenskej komory patentovych zastupcov

Komora zéroven eviduje 16 spolo¢nosti patentovych zastupcov, z ktorych 13 (81,3 %)
sidli v Bratislavskom kraji. Mimo Bratislavy sa nachadzaju po jednej spolo¢nosti v
Banskobystrickom, Trencianskom a Trnavskom kraji. Z hl'adiska velkosti ide najméd o malé
subjekty. Viac ako polovica spolo¢nosti (56,3 %) ma 1 — 4 zamestnancov, 2 spolo¢nosti st v
kategorii 5 — 9 zamestnancov a pri piatich spolo¢nostiach nie je velkostna kategoria zistena.
Aj Struktara podla poc¢tu konatel'ov/patentovych zastupcov naznacuje, ze ide predovsetkym o
organiza¢ne malé spolo¢nosti: 7 spolocnosti ma 1 konatela, 4 spoloCnosti maju 2 a 5
spolo¢nosti maji 3 konatelov. Celkovo to podporuje interpreticiu profesie patentovych
zastupcov ako nizkopocetnej regulovanej profesie s vysokou koncentraciou v Bratislave a s
prevazujicimi malymi organizacnymi formami vykonu.

Tabul’ka ¢. 29: Pocet spoloc¢nosti patentovych zastupcov podl’a vel’kostnej kategorie podl’a

poctu zamestnancov
Velkostna kategoria

Pocet spolocnosti

1 zamestnanec

2 zamestnanci

3 - 4 zamestnanci

5 - 9 zamestnancov

DN N W[ W[ W

nezisteny pocet zamestnancov
Spolu 16

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade tidajov Slovenskej komory patentovych zastupcov a RPO

Bratislava, 2026 m




Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

Restaurator - Komora restauratorov

Komora restauratorov mala na svojom webovom sidle zverejneny zoznam 177 ¢lenov. Z
uzemného hladiska je profesia koncentrovand v Bratislavskom kraji, kde sa nachadza 79
reStauratorov (44,6 %). Nasleduje Banskobystricky kraj s 23 restauratormi (13,0 %), priCom
ostatné kraje sa pohybuju v intervale 4 — 8 % podielu.

Tabulka ¢. 30: Poéet reStauratorov

Kraj “ Pocet restauratorov Podiel v %
Banskobystricky 23 13,0
Bratislavsky 79 44,6
Kosicky 14 7,9
Nitriansky 11 6,2
Presovsky 12 6,8
Trenciansky 7 4,0
Trnavsky 13 7,3
Zilinsky 10 5,6
nezisteny 8 4,5
Spolu 177 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade idajov Komory restauratorov

Veterinarny lekar - Komora veterinarnych lekarov SR

Veterindrni lekari podla udajov zo stranky komory maji na rozdiel od viacerych inych
regulovanych profesii vyrovnani zemna Struktira. Spolu je v registri 1 678 veterinarov,
priCom najvysSie zastupeny Bratislavsky kraj ma uvedenych 15,9 % veterinarnych lekarov,
Banskobystricky kraj 14,3 % a KoSicky kraj 13,2 %. Dalsie kraje sa pohybuju v intervale
priblizne 11 — 12 %, pricom najnizsi podiel ma Trenciansky kraj (8,9 %).

Tabulka ¢. 31: Poéet veterinarnych lekarov
Kraj Pocet veterinarov Podiel v %

Banskobystricky 240 14,3
Bratislavsky 267 15,9
Kosicky 221 13,2
Nitriansky 208 12,4
Presovsky 187 11,1
Trenciansky 149 8,9
Trnavsky 198 11,8
Zilinsky 204 12,2
nezisteny 4 0,2
Spolu 1678 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Komory veterinarnych lekarov SR

Z verejnych tidajov komory bolo mozné ziskat’ ICO pre 1 646 (98,1 %) subjektov a tie sme
prepojili s idajmi o uétovnych jednotkach z RUZ. Tieto subjekty su prevazne vedené ako
pravna forma 105 - slobodné povolanie (70,7 %). Dal$iu vyznamnua skupinu tvoria 109 -
fyzické osoby podnikatelia, ktoré zaroven podnikaju aj ako osoby so slobodnym povolanim
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(21,5 %). Cisto ako ,,podnikatel’ — fyzicka osoba nezapisana v obchodnom registri“ je
vedenych 108 subjektov (6,6 %). Okrajovo sa vyskytuji aj formy ako SHR alebo kombinacia
so SHR, spolu tvoria priblizne 1 %.

Z pohl'adu ekonomickej ¢innosti (NACE) je dominantna kategéria veterinarne ¢innosti
(89,1 %), menSia Cast’ subjektov ma ako hlavni Ccinnost evidovany maloobchod v
nespecializovanych predajniach (2,6 %) alebo sluzby suvisiace s chovom zvierat (1,2 %).
To naznacuje, ze popri zékladnej veterinarnej sluzbe sa u Casti subjektov objavuju aj doplnkové
aktivity ako napr. predaj tovaru pre zvieratd, ktoré mézu byt administrativne vykazované ako
hlavna ¢innost’.

Velkostna Struktara podla po¢tu zamestnancov potvrdzuje, ze ide najméa o mikro subjekty.
Pri 541 subjektoch (32,9 %) nie je velkostna kategoria zistend, avSak 1 027 subjektov (62,4
%) je v kategorii 0 zamestnancov a d’alSie kategorie nad 0 zamestnancov su poc¢etne malé
(napr. 1 zamestnanec 3,2 %; 2 zamestnanci 0,7 %). Veterinarna Cinnost’ je teda prevazne
vykonavana v rezime mikro, ¢asto jednoosobovych praxi. Je vSak dolezité zdoraznit', ze
velkostna kategdria poctu zamestnancov zachytava iba zamestnancov v pracovnom pomere.
Vicsie veterinarne kliniky funguji ako pravnické osoby viacerych spolupracujiucich
veterinarov, alebo so stdlym timom odborne spdsobilych veterinarnych lekarov, ¢o znamena,
ze veterinari byvaju Casto v pozicii spolo¢nikov a nevystupuju v Statistike ako zamestnanci,
alebo st na zmluvu v ramci sluzieb, €o sa tieZ neprejavi v kategorii zamestnanec. Veterinarne
kliniky sa preto v registri javia ako subjekty - podniky bez zamestnancov, hoci v praxi maja
staly tim viacerych veterinarov.

Fyzioterapeut - Slovenskd komora fyzioterapeutov

Udaje neboli k terminu ukon&enia analyzy dostupné.

Fyzik, Laboratérny diagnostik, LieCebny pedagdg (v zdravotnictve), Logopéd - Slovenska
komora inych zdravotnickych pracovnikov

Zoznamy vydanych licencii dostupné na webe SKIZP uvadzaji drzitel'ov licencii a pri
kazdom zazname typ licencie (L1A/L1B/L1C), ¢asto aj v kombinaciach. Udaje preto
interpretujeme ako Struktiru reZimov opravnenia na vykon (L1A - samostatnd prax mimo
vlastného zariadenia, L1B - vykon vo vlastnom NZZ ako FO, L1C - vykon prostrednictvom PO
cez odborného zastupcu), nie ako pocet ekonomicky aktivnych osob. Ked’ze jedna osoba moze
mat’ viac licencii, analyzujeme podiel drzitel'ov jednotlivych typov a kombinacii licencii a
sledujeme L1C ako indikator kapacity poskytovania zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
pravnickych osdb.

Po spracovani zoznamov vydanych licencii naprie¢ oblastami dominuja licencie
umoznujuce vykon prostrednictvom pravnickej osoby alebo vo vlastnom zariadeni. Po
zjednoteni kombindcii licencii je spolu 180 zaznamov opravneni podla licen¢ného rezimu:
len L1C tvori 78 zaznamov (43,3 %), len L1B 54 (30,0 %) a kombinacia L1B + L1C 31 (17,2
%). Kombinované rezimy s L1A su zriedkavé, ¢o naznacuje, Ze licencia L1A (samostatna prax
mimo vlastného zariadenia) je v tychto odbornych oblastiach margindlna oproti rezimom
viazanym na poskytovanie starostlivosti vo vlastnom zariadeni (L1B) alebo prostrednictvom
PO cez odborného zastupcu (L1C).
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Tabulka ¢. 32: Pocet licencii vydanych Slovenskou komorou inych zdravotnickych

pracovnikov podlPa typu licencie
Typ licencie Pocet opravnenych

L1A 1
L1A,L1B 9
L1A,L1B, LIC 4
L1A,LIB, LIC 2
L1A, LI1C 1
L1B 54
L1B,L1C 31
L1C 78
Spolu 180

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov Komory veterindrnych lekarov SR

Dentalna hygieniCcka Farmaceuticky laborant, Masér, Nutri¢ny terapeut, Oc¢ny optik,
Optometrista, Praktickd sestra — asistent, Radiologicky technik, Sanitar, Technik pre
zdravotnicke pomdcky, Verejny zdravotnik, Zdravotnicky laborant, Zubny asistent - Slovenska
komora medicinsko-technickych pracovnikov

Udaje neboli k terminu ukonéenia analyzy dostupné.

Ortopedicky technik - Slovenska komora ortopedickvych technikov

Udaje neboli k terminu ukonéenia analyzy dostupné.

Psycholog - Slovenska komora psycholdégov

Udaje neboli k terminu ukon&enia analyzy dostupné.

Porodna asistentka, Sestra - Slovenska komora sestier a porodnych asistentiek

Zo ziskanych tdajov zo Slovenskej komory sestier a porodnych asistentiek na zaklade
infoziadosti vyplyva, Ze k 4.12.2025 komora evidovala spolu 967 platnych licencii, pricom
unikatny pocet drzitelov licencii bol 880. Licencie sa tykaju dvoch profesii — sestra a porodna
asistentka — a ich Struktira je vyrazne koncentrovand v type C (licencia na vykon ¢innosti
odborného zastupcu). U sestier ide o 633 licencii (65,5 % vSetkych licencii), pri pérodnych
asistentkach je 63 licencii. Ostatné typy predstavuju mensi podiel. Samostatna prax (typ A) u
sestier tvori 132 licencii, u porodnych asistentick len 17. Typ B (vykon zdravotnickeho
povolania) je 117 licencii u sestier a 5 u porodnych asistentiek. Udaje interpretujeme ako
potencial organiza¢nych foriem vykonu.

Pri pohl'ade na celkové pocCty registrovanych zdravotnikov sa vSak ukazuje vyrazny
kontrast. Komora registruje az 39 601 osob opravnenych na vykon povolania (37 768 sestier
a 1 833 porodnych asistentiek), z coho 19 277 st dobrovol'ni ¢lenovia.

Tento je spdsobeny charakterom vykonu tychto povolani na Slovensku. Povolania sestra
a porodna asistentka si u nas vykonavané dominantne v trvalom pracovnom pomere
(TPP) u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (nemocnice, ambulancie). Pre tento
zamestnanecky rezim je postaCujica registracia v komore. Licencie s viazané primarne na
samostatnu prax alebo funkciu odborného garanta, o predstavuje Specificky a zatial

mensinovy segment trhu prace v osetrovatel'stve.
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Zdravotnicky zachranar - Slovenska komora zdravotnickych zachranarov

Udaje neboli k terminu ukonéenia analyzy dostupné.

Zubny lekar - Slovenskéd komora zubnvch lekarov

Zo ziskanych udajov zo SKZL prostrednictvom infoziadosti vyplyva, ze komora eviduje
spolu 5 005 platnych licencii, z toho 422 (8,4 %) licencii typu A (samostatna zdravotnicka
prax), 1773 (35,4 %) licencii typu B (vykon zdravotnickeho povolania — typicky FO vo
vlastnom zariadeni) a 2 810 (56,1 %) licencii typu C (odborny zastupca — vykon viazany na
poskytovanie prostrednictvom PO). Dominuje teda typ licencie C, ¢o poukazuje na vyrazny
vyznam rezimu poskytovania zdravotnej starostlivosti prostrednictvom pravnickych osob (cez
odborného zéstupcu) a nasledne na silné zastiipenie vykonu vo vlastnom zariadeni ako fyzicka
osoba.

Zaroven plati, ze 5 005 licencii nepredstavuje pocet 0sob, ked’Zze jedna osoba mdze mat’
viac licencii stiCasne. Pocet drzitePov aspon jednej licencie je 3 324, ¢o je vhodnejsi
ukazovatel' rozsahu opravnenych. Pre porovnanie s registracnym rezimom podla zdkona ¢.
578/2004 Z. z. komora uvadza 4 288 registrovanych zubnych lekarov k 10. decembru 2025
(registracia ako podmienka vykonu povolania), pricom €lenstvo v komore je dobrovol'né a
pocet registrovanych ¢lenov je 2 998. Tieto udaje spolo¢ne ukazuju rozdiel medzi

e povinnou registraciou pre vykon povolania (4 288),
¢ licenénymi opravneniami viazanymi na konkrétne organizacné formy vykonu (3 324),
e dobrovolnym ¢lenstvom, ktoré predstavuje uzsi okruh osob nez registracia (2 998).

Zubny technik - Slovenska komora zubnvych technikov

Na webovom sidle mad SKZT zverejnenu databaza zubnych laboratorii, kde je uvedenych
22 subjektov spolu s identifikatorom ICO. Po prepojeni s RUZ sme zistili, ze 20 z nich ma
vedenli ekonomicku ¢innost NACE 32500 Vyroba lekarskych a dentalnych nastrojov
a potrieb, dva subjekty maji ini nesuvisiacu kategoériu. 15 zubnych laboratérii ma pravnu
formu Podnikatel’ — fyzicka osoba a 7 je spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. 17 subjektov
(77,3 %) ma velkostnu kategériu podl'a poctu zamestnancov 0 — 1 zamestnanec, jeden subjekt
ma 2 zamestnancov a rovnako 1 je z kategorie 5 - 9 zamestnancov.

Farmaceut - Slovenska lekarnicka komora

SLK zverejiiuje zoznam farmaceutov zapisanych v registri farmaceutov Slovenske;j
lekéarnickej komory s platnou registraciou k 1.12.2025, kde je uvedenych 6 181 osob podl'a
mena a priezviska bez dalSich dopliujucich informacii, ktoré by umoznili analyzu tohto
povolania a jeho vykonu.

Na zaklade udajov obdrzanych ako odpoved’ na infoziadost bol k 11.12.2025 celkovy pocet
komorou vydanych licencii 3 802, z toho:
e 476 licencii na vykon zdravotnickeho povolania zdravotnickym pracovnikom v
povolani farmaceut,
e 3326 licencii na vykon ¢innosti odborného zéstupcu zdravotnickym pracovnikom v
povolani farmaceut.
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Unikatny pocet drzitel’ov licencii je 3 086, z toho:

e 118 drzitelov iba licencie na vykon zdravotnickeho povolania zdravotnickym
pracovnikom v povolani farmaceut,

e 2968 drzitelov licencie na vykon Ccinnosti odborného zéastupcu zdravotnickym
pracovnikom v povolani farmaceut.

Lekar - Slovenska lekarska komora

Zo ziskanych udajov od Slovenskej lekarskej komory na zaklade infoziadosti vyplyva, ze
k 30.11.2025 komora evidovala spolu 20 946 platnych licencii. Z hl'adiska typov licencii
dominuje L1C —licencia na vykon odborného zastupcu (58,6 %), co poukazuje na vyznamny
rozsah opravneni viazanych na poskytovanie zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
pravnickych o0sob (resp. na funkciu odborného zastupcu v PO). Druhym najcastej$im typom je
L1B — licencia na vykon zdravotnickeho povolania (32,5 %), ktora je typicky spojena s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti ako fyzicka osoba vo vlastnom zdravotnickom zariadeni
(NZZ). L1A — licencia na vykon samostatnej zdravotnickej praxe predstavuje 1 713 licencii
(8,2 %) a L1D — licencia na vykon lekarskej posudkovej praxe je okrajova (0,7 %). Tieto udaje
interpretujeme ako stav platnych licencii (potencidl organiza¢nych foriem vykonu), ked’ze
jedna osoba moZze disponovat’ viacerymi typmi licencii sti¢asne a nejde o priamy pocet lekarov,
ale o Struktaru licenénych opravneni v ramci regulaéného rezimu. Unikatny pocet drzitelov
licencii (0sob) bol k 30.11.2025 12 551.

1.5.4 Vyvoj pravnickych osob - slobodnych povolani podl’a SK NACE

Tato podkapitola dopiia kvantitativny pohlad o segment slobodnych povolani
vykonéavanych prostrednictvom pravnickych osob (najmé s. r. 0., v. 0. s., k. s.). Na rozdiel od
fyzickych osob neexistuje v administrativnych registroch samostatnd pravna forma ,,slobodné
povolanie — PO%, preto pravnické osoby identifikujeme podl'a hlavnej ekonomickej ¢innosti
(SK NACE) uvedenej v RPO a filtruyjeme subjekty z Obchodného registra. Z analyzy sme
cielene vyluc¢ili pravnu formu akciovej spolocnosti, ktord typicky reprezentuje vicsie
korporatne $truktiary. Nakol’ko NACE 69200 Uétovnicke a auditorské &innosti, vedenie
uctovnych knih; danové poradenstvo zahfnia aj velké mnozstvo G¢tovnych firiem, ktoré
nespadaji do definicie slobodnych povolani, ocistili sme subjekty v tejto kategérii aj cez
uvedeny predmet ¢innosti. Ponechali sme iba tie PO, ktoré mali v predmete Cinnosti uvedené
klacové slovo ,,audit. Definicia firiem — slobodnych povolani podl'a SK NACE a ich vyber je
uvedena v kapitole 4.3.

Z udajov v Tabulke 39 vyplyva, Ze pocet pravnickych osob pdsobiacich v segmente
slobodnych povolani v sledovanom obdobi 2019 — 2024 rastie v oboch definiciach, avSak
rozdielnym tempom. Uzka definicia (jadro slobodnych povolani) sa zvysila z 20 089
subjektov v roku 2019 na 22 396 v roku 2024, ¢o predstavuje kumulativny rast o 11,5 %
(priblizne 2,2 % roéne). Rast je teda mierny a relativne stabilny. V SirSej definicii rastol
segment rychlejsie. Z 49 562 subjektov v roku 2019 na 62 629 v roku 2024, teda o 26,4 %
(priblizne 4,8 % rocne). V dosledku rozdielneho tempa rastu sa podiel jadra na Sirokej
definicii zniZuje. V roku 2019 tvorila uzka definicia priblizne 40,5 % subjektov Sirokej
definicie, kym v roku 2024 je to priblizne 35,8 %. To znamend, ze celkovy rast segmentu
slobodnych povolani PO je v ¢oraz vacSej miere tvoreny ¢innost’ami, ktoré patria iba do Sirokej
definicie (najmé podnikové a IT sluzby), zatial’ ¢o jadro rastie pomalsie.
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Graf €. 16: Vyvoj poctu pravnickych osob posobiacich v segmente slobodnych povolani
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Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov RPO

Regiondlne data ukazuju, Ze jadro slobodnych povolani je geograficky rozloZené
rovnomernejSie, zatial’ co v SirSom vymedzeni sa slobodné povolania silnejSie sustred’uja do
Bratislavského kraja.

Tabulka ¢. 33: Vyvoj poétu pravnickych oséb poésobiacich v segmente slobodnych
povolani podl’a kraja
\ Kraj 2019 2020 2021 2022 2023 \ 2024
Banskobystricky 2010 | 2075| 2088 | 2110 | 2140 | 2133
Bratislavsky 7291 | 7573 | 7484 | 7763 | 7960 | 8089
Kosicky 2154 | 2224 | 2253 | 2311| 2373| 2420
Nitriansky 1867 | 1932 1957 1980 | 2042 | 2063
Presovsky 1835 1906 1934| 1993| 2041 | 2074
Trenciansky 1361 | 1409 | 1428| 1477 | 1517 | 1544
Trnavsky 1674 1740 | 1752 1791 1834 | 1855
Zilinsky 1897 | 1966 | 2016 2110| 2172| 2218
Banskobystricky 3751 | 3963 | 4091 | 4249 | 4425| 4540
Bratislavsky 23104 | 24285 | 24697 | 26016 | 27612 | 29033
Kosicky 4355 | 4620| 4805| 5080 | 5451 | 5742
Nitriansky 4658 | 4902 | 5112| 5268 | 5525| 5796
Rozsirené PreSovsky 3242 | 3430 | 3543| 3705| 3933 | 4150
vymedzenie Trenciansky 2714 | 2863 | 2960 | 3105| 3279 | 3453
Trnavsky 3762 | 3958 | 4085| 4290 | 4536| 4766
Zilinsky 3975| 4197 | 4380 | 4611 | 4903 | 5148
Zahranicie 1 1 1 1 1 1

Spolu 49562 | 52219 | 53674 | 56325 | 59665 | 62 629
Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov RPO

Jadro SP

Odvetvova struktara pravnickych osob v uzkej definicii bola v roku 2024 koncentrovana
do niekol’kych hlavnych okruhov ¢innosti. Najvéicsie skupiny tvoria inZinierske ¢innosti a
poradenstvo (16,6 %), ¢innosti Specidlnej lekarskej praxe (13,8 %) a ostatné odborné,
vedecké a technické ¢innosti i. n. (11,7 %). Spolu tieto tri skupiny predstavuju priblizne 42
% vsetkych pravnickych oséb v jadre. Dolezita je poznamenat, ze po ocisteni NACE 69200
Uttovnicke a auditorské ¢innosti, vedenie u¢tovnych knih; dafiové poradenstvo cez predmet
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¢innosti tak, aby sme zachytili iba auditorské ¢innosti, ma tato kategoria v jadre nizky pocet
subjektov (1,7 %), o je v sulade s poctami PO v datach z komor (Cast’ 4.5.3.).

V Sirokej definicii mali v roku 2024 najvacsi podiel poradenské sluzby v oblasti
podnikania a riadenia (37,6 %). IT segment je reprezentovany najmi kategoériami
poradenstvo tykajice sa pocitacov (11,6 %), pocitacové programovanie (7,8 %) a ostatné
IT sluzby (5,8 %). Uz tieto Styri skupiny spolu predstavuja priblizne 63 % vsetkych subjektov
Sirokej definicie, ¢o potvrdzuje, Ze rozsireny okruh je vo vel'kej miere tvoreny poradenskymi a
IT ¢innost'ami. Ostatné kategorie (napr. Sportové ¢innosti ¢i poistovaci agenti a makléri) maja
v Sirokej definicii len marginalny podiel (0,7 %).

Z porovnania vyplyva, ze jadro slobodnych povolani tvorilo v roku 2024 priblizne 35,7 %
Sirokej definicie, zvySok tvorili najmi podnikové a IT sluzby.

Tabul'ka ¢. 34: Odvetvova Struktira pravnickych osob posobiacich v segmente slobodnych
povolani podl’a hlavnej ekonomickej ¢innosti (SK NACE) v roku 2024
- Pocet Podiel Pocet Podiel
Definicia NACE

| {0) \) | {0) v %
(LU S nginierske Cinnosti a poradenstvo 3714 16,6 3714 3,9
Cinnosti $pecialnej lekarskej praxe 3101 13,8 3101 5,0
Ostatné odborné, vedecké a technické ¢innosti i. n. 2627 11,7 2627 4,2
Pravne ¢innosti 2 045 91 2 045 3.3
Cinnosti vseobecnej lekérskej praxe 1914 8,5 1914 3,1
Architektonické &innosti 1 888 8,4 1 888 3,0
I?osrt:(tit;e;l ;Itljcl)nlerske ¢innosti a suvisiace technické 1605 72 1 605 2.6
Zubna lekarska prax 1 445 6,5 1 445 2,3
Fotografické &innosti 947 4,2 947 1,5
Specializované dizajnérske ¢innosti 944 4,2 944 1,5
Prekladatel'ské a timocnicke Einnosti 758 A 758 1,2
Qeodetické ¢innosti 644 2,9 644 1,0
Dotk s ot B, sl
Veterinarne ¢innosti 174 0,8 174 0,3
Umelecka tvorba 102 0,5 102 0,2
Sluzby zdravotnickych laboratorii 31 0,1 31 0,0
Scénické umenie 16 0,1 16 0,0
Spolu 22 396 100
Roz§1’rene:: Poradenské sluzby v oblasti podnikania a riadenia 23 531 37,6
vymedzenie Poradenstvo tykajuce sa pocitadov 7278 11,6
Pocitacové programovanie 4 889 7,8
Ostatné sluzby tykajuce sa informacnych
technoldgii a pocitatov S 619 =
Ostatné Sportové Cinnosti 462 0,7
Cinnosti poistovacich agentov a maklérov 437 0,7
Spolu 62 629 100

Pozn.: V ramci jadra SP je pocet PO v NACE Uctovnicke a auditorské cinnosti, vedenie victovnych knih, daiiové
poradenstvo ocisteny cez predmet cinnosti tak, aby kategoria zachytavala primdrne auditorské c¢innosti.
Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade idajov RPO
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Pri vel’kostnej Struktare pravnickych osob je potrebné vysledky prezentovat’ opatrne, ked’Ze
pri vyznamnej Casti subjektov nie je znama vel'kostnd kategoria. V roku 2024 tvorila skupina
,hezisteny pocet zamestnancov v Sirokej definicii priblizne 56 % vsetkych subjektov a v
uzkej definicii priblizne 40 %.

Pri subjektoch so zistenou velkostou vSak udaje jednoznacne ukazuju, Ze segment
slobodnych povolani vykonavanych prostrednictvom pravnickych os6b ma prevazne
mikropodnikovy charakter. V Sirokej definicii tvorili firmy s 0 — 19 zamestnancami
priblizne 98 % vsetkych subjektov so znamym poctom zamestnancov, pricom najpocetnejsie
s spoloc¢nosti s 1 zamestnancom, nasledované firmami s 2 zamestnancami. Podobny obraz
bol aj v uzkej definicii. Medzi subjektmi so znamou velkost'ou tvorili kategorie 0 — 19
zamestnancov taktiez priblizne 98 %, pricom dominovali firmy s 1 — 2 zamestnancami. To
potvrdzuje, ze aj pri pravnickych osobach ma vykon slobodnych povolani prevazne charakter
malych profesiondlnych praxi, nie velkych zamestnavatel'ov.

1.5.5 Podiel slobodnych povolani na HDP a na tvorbe pracovnych miest

Cielom tejto kapitoly je kvantifikovat’ ekonomicky prinos sektora slobodnych povolani k
hrubému domacemu produktu (HDP) a k tvorbe pracovnych miest.

Podiel na HDP (aproximaéacia cez HPH)

Pre vycislenie podielu na HDP sme pouzili ukazovatel' hrubej pridanej hodnoty (HPH),
ktory predstavuje novovytvoreni hodnotu po odc¢itani medzispotreby. HPH pouzivame ako
aproximaciu prispevku k HDP (t. j. porovnadvame HPH sektora s nominalnym HDP). Celkovy
prinos sektora je suctom pridanej hodnoty dvoch skupin subjektov:

1. Fyzické osoby - kedze tieto subjekty nezverejituju uctovné zéavierky s vycislenou
pridanou hodnotou, vychadzali sme z agregovanych udajov o prijmoch z FS SR pre
prislusné typy prijmov. Na tieto prijmy sme aplikovali koeficient pridanej hodnoty vo
vyske 0,60, ktory je odhadom zalozenym na sektorovych datach narodnych uctov pre
sektor sluzieb (t. j. predpokladame, ze priblizne 60 % tychto prijmov predstavuje
pridant hodnotu).

2. Pravnické osoby - do analyzy sme zahrnuli pravne formy obchodnych spolo¢nosti,
ktorych hlavna ekonomicka cinnost spadda do klicovych kodov SK NACE
identifikovanych ako slobodné povolania. Pre tieto subjekty sme Cerpali presnu vysku
pridanej hodnoty z ich G¢tovnych zavierok.

Vzorec pre vypocet podielu sektora slobodnych povolani na nomindlnom HDP:

Podiel na HDP (%) = 1Hpot0dhad HPliroy )y,
Nominalny HDP
Aby sme eliminovali skreslenie spdsobené vel'kymi korporaciami, prezentujeme vysledky
pri pravnickych osobéch, rovnako ako pri poctoch subjektov, v dvoch trovniach ako Siroké a
zuzené vymedzenie podl'a NACE. Okrem toho eSte uvadzame aj variant, v ktorom vylucujeme
podniky s 50 a viac zamestnancov. Tento filter pouzivame s cielom zamerania sa na mensich
nezavislych poskytovatelov.

Pre odhad pridanej hodnoty fyzickych osob sme pouzili koeficient 0,60 (resp. 60 %). Tento

koeficient vychadza z udajov SU SR za rok 2024 (Stvrtroéné narodné Géty) ako zaokrihlena
smerom nahor priemernd hodnota miery pridanej hodnoty v sekciach, ktoré obsahuji sektor

slobodnych povolani:
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e M, N Odborné, vedecké a technické Cinnosti; administrativne sluzby - skupina pre
pravnikov, architektov, inzinierov, auditorov.

e O, P, Q Verejna sprava, obrana, povinné socialne zabezpecenie; vzdelavanie;
zdravotnictvo a socialna pomoc — skupina pre zdravotnictvo

e R, S, T, U Umenie, zdbava a rekredcia; ostatné Cinnosti - skupina pre umelcov,
Sportovcov a ostatné sluzby.

Ked’Ze sektor slobodnych povolani je prierezom tychto skupin (pravne/technické profesie a
zdravotnicke profesie), ako najvhodnejsi odhad sme zvolili priemernti hodnotu tychto
ukazovatel'ov.

Vzorec pre vypocet koeficientu miery pridanej hodnoty v sekcidch NACE:

HPH NACE

Produkcia NACE * 100

Koeficient miery pridanej hodnoty NACE =

Tabul’ka ¢. 35: Vypoé€ty koeficientov pridanej hodnoty v sekciach NACE pre odhad FO za
rok 2024

M,N 0,P,Q R,S,T,U
(Odborné a admin. (Zdravotnictvo a verejna (Umenie, zabava a
¢innosti) sprava) ostatné)
HPH
. 11 070,90 19 382,35 2 894,26
v mil. €
Produkcia 22235,02 27 370,63 5812,47
v mil. €
Koeficient
V% 50 71 50

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov SU SR (Stvrtroéné narodné uéty, rok 2024)
Ako koeficient pre odhad FO teda pouzivame 60%, t. j. nahor zaokrihleny priemer uvedenych

mier, ¢im zohl'adiiujeme, Ze slobodné povolania maju spravidla vyss$iu mieru pridanej hodnoty
v porovnani s priemerom sluZieb.

Tabulka ¢. 36: Vyvoj nominalneho HDP na Slovensku

2020 2021 ‘ 2022 2023

Nominalne HDP
v mil. €
Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov SU SR

94 547,5 94 320,6 101 891,6 109 959,8 123 538,7 130 207,5

Udaje o fyzickych osobach ukazuju, Ze ich podiel odhadovanej pridanej hodnoty (HPH)
na nominalnom HDP je dlhodobo pomerne stabilny a pohybuje sa v izkom pasme pribliZne
0,36 — 0,42 % HDP. Od roku 2019 je vidiet mierny pokles, ktory vSak neznamend znizenie
vyznamu. Prijmy fyzickych osob aj ich odhadovana pridand hodnota v absolutnych ¢islach
rastu, no HDP rastie rychlejSie. Segment fyzickych osob je stabilnym, ale mensim jadrom
sektora slobodnych povolani, ktory tvori priblizne tretinu celkového prispevku slobodnych
povolani k HDP.

Udaje za fyzické osoby ukazujt, Ze ich prispevok k HDP je v absoliitnych sumach rastici,

ale ako podiel na HDP postupne klesa. V rozSirenom vymedzeni sa celkové prijmy FO
zvysili v sledovanom obdobi z 663,1 mil. € na 792,3 mil. €, o predstavuje narast 19,5 %.
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Napriek tomu podiel odhadovanej pridanej hodnoty na HDP klesol z 0,42 % v rokoch 2019 -
2020 na 0,36 % v roku 2024. To znamena, ze segment fyzickych osob v rozsirenom vymedzeni
rastie, avSak HDP rastlo v poslednych rokoch rychlejsie, a preto ich percentudlny podiel
klesa.

V jadre slobodnych povolani je trend podobny, ale v menSom objeme. Prijmy FO vzrastli
z 479,7 mil. € na 535,6 mil. € (o 11,7 %). Podiel na HDP sa pritom znizil z 0,30 % v rokoch
2019 - 2020 na 0,25 % v rokoch 2023 — 2024.

Tabulka ¢. 37: Vyvoj podielu FO slobodnych povolani na HDP
Definicia/Ukazovatel’ \ 2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023 \ 2024

S sl IFU) 4797 | 468,6 | 458,55 | 4914 | 517.5| 5356
v mil. €

Jadro SE Odhad PH FO 2878 | 2812 | 2751 | 2949 | 310,5| 3214
v mil. €

S‘f,/dolel A 15101 030| 030 027| 027| o025| 025

Spolu prijmy FO 663.1 | 6611 | 6539 7027 7560| 7923
v mil. €

b Odhad PH FO 3979 | 3967 | 3923| 4216| 4536 4754
vymedzenie v mil. €

Podicl na HDP 042| o042| 038 038] 037| 036

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov FS SR a SU SR

Pravnické osoby v segmente slobodnych povolani rasti vyrazne rychlejSie nez fyzické
osoby. V jadre slobodnych povolani sa pridana hodnota vsetkych PO zvysila z 1,36 mld. €
v roku 2019 na 2,08 mld. € v roku 2024, teda priblizne o +53 %. Tento rast je vidite'ny aj pri
mensSich firméach. Pri PO s menej ako 50 zamestnancami stupla pridana hodnota z 1,03 mld.
€ na 1,65 mld. €, ¢o predstavuje nérast o 60 %. Podiel jadra PO na HDP (aproximovany cez
HPH) sa pritom zvysil z 1,44 % v roku 2019 na 2,20 % v roku 2024 (narast o 0,76 p. b.).
Podobne rastol aj podiel menSich firiem v kategérii menej ako 50 zamestnancov z 1,09 % na
1,75 %.

V rozSirenom vymedzeni je rast eSte objemovo vacsi. Najrychlejsi rast je pritom opat
viditeIny u mensich podnikov. PO s menej ako 50 zamestnancami zvysili pridani hodnotu z
1,69 mld. € na 2,86 mld. € (narast o 69 %). Podiel rozsireného vymedzenia PO na HDP sa
zvysil z 3,45 % na 5,20 % (narast o 1,75 p. b.), pricom v kategdérii menej ako 50
zamestnancov narastol z 1,79 % na 3,02 %.

Z pohladu $truktary to znamena, Ze vaha pravnickych osob v sektore slobodnych
povolani rastie aj vo¢i celej ekonomike, ked’ze ich podiel na HDP v oboch definicidch vyrazne
stipa. Rovnako mdZeme konStatovat’, ze vyznamnu cast’ rastu tahaji menSie firmy (PO
s menej ako 50 zamestnancami vratane kategorie nezistené, kde je predpoklad, ze ide tiez
predovsetkym o menSie velkostné kategorie), ktoré v jadre tvoria stabilne okolo 85 % pridane;j
hodnoty PO a v rozsirenom vymedzeni ich podiel dokonca mierne rastie z 63 % na 66 %.
Podiel sektora na HDP teda rastie a zaroven sa posiliiujil najma mensie profesionalne firmy a
praxe.
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Tabulka ¢. 38: Vyvoj pridanej hodnoty PO slobodnych povolani v mil. €
Definicia/Velk. kat. 2019 2020 \ 2021 \ 2022 2023 \ 2024

vsetky PO 1 357,35 1 399,33 1 619,67 1 763,08 1 995,18 2 079,15
Jadro SP <30 z_am. , 1 146,76 1167,40 1 351,96 1492,81 1 688,80 1 759,84

+ nezistene

< 50 zam. 1032,71 1 053,49 1233,03 1 383,00 1574,49 1 651,40

vsetky PO 3259,20 3412,62 3767,76 4 084,28 4 596,46 4 912,77

|y e <50 zam.+
vymedzenie BUZANCIE

<50 zam. 1692,00 | 175483 | 2023,44 | 2329,44 | 2678,69 2 857,14

2050,52 | 208581 | 239228 | 2687,37 | 303825 | 3230,04

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov RPO a RUZ

Tabulka ¢. 39: Vyvoj podielu PO slobodnych povolani na HDP v %
Definicia/Vel’k. kat. 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024

vietky PO 1,44 1,48 1,71 1,86 2,11 2,20
Jadro SP NG 1,21 1,23 1,43 1,58 1,79 1,86

+ nezistene

< 50 zam. 1,09 1,11 1,30 1,46 1,67 1,75

vietky PO 3,45 3,61 3,99 432 4,86 5,20
LT < 50 zam.+ 2,17 2,21 2,53 2,84 321 3.42

vymedzenie BUZANCIE
<50 zam. 1,79 1,86 2,14 2,46 2,83 3,02

Zdroj: vlastné spracovanie, na zéklade idajov RPO a RUZ

Ak spojime prispevok fyzickych a pravnickych osob, data ukazuja, ze hlavny rast
ekonomickej vahy slobodnych povolani je dosahovany cez pravnické osoby, kym prispevok
fyzickych osob sa v pomere k HDP skor mierne znizuje.

V jadre slobodnych povolani tvoril sucet FO a PO v roku 2019 priblizne 1,74 % HDP a
do roku 2024 sa zvysil na priblizne 2,45 % HDP.

V rozSirenom vymedzeni je nérast eSte vyraznejsi. Spolu segment slobodnych povolani
narastol priblizne z 3,87 % HDP v roku 2019 na pribliZzne 5,56 % HDP v roku 2024.

Ak sa zameriame len na pravnické osoby do 50 zamestnancov (FO ostava nezmenen¢), v
jadre sa podiel zvysuje priblizne z 1,39 % HDP v roku 2019 na 2,00 % HDP v roku 2024,
resp. na 2,11 % pri zahrnuti aj subjektov s nezistenym poc¢tom zamestnancov.

Celkovo teda vidime, Ze vyznam slobodnych povolani pre tvorbu hodnoty v ekonomike
rastie, no rast je tahany predovsetkym rozvojom segmentu pravnickych osob (vratane
mensich firiem), zatial’ ¢o fyzické osoby rastt v eurach, ale v podiele na HDP zaostavaju za
tempom rastu celej ekonomiky.

Podiel na tvorbe pracovnych miest

Popri prispevku k HDP je pre hodnotenie vyznamu slobodnych povolani ddlezité aj to,
akym sposobom sa podielajii na tvorbe pracovnych miest. Ked’Ze neexistuje samostatny
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Statisticky ukazovatel ,,zamestnanost’ v slobodnych povolaniach®, vychddzame z dostupnych
administrativnych a profesijnych zdrojov a navrhujeme postup, ktory umozni priradit’ pracovné
miesta k tomuto segmentu jednotnym a transparentnym spdsobom.

Za pracovné miesto povaZujeme kazdu osobu, ktora vykonava ¢innost’ slobodného
povolania, ¢i uz ako samostatne zarobkovo ¢&innd osoba (SZCO), vlastnik/partner
profesiondlnej praxe, zamestnanec pravnickej osoby poOsobiacej v segmente slobodnych
povolani podla hlavnej ekonomickej c¢innosti SK NACE alebo ako zamestnanec v
regulovanych profesiach, ktoré¢ sa na Slovensku typicky vykonédvaji v pracovhom pomere
(TPP) u zamestnavatel'ov mimo ndsho vyberu podl'a SK NACE (napr. nemocnice).

Z metodického hl'adiska preto rozliSujeme tri kanaly, ktoré vieme kvantifikovat’ na zaklade

dostupnych dat:

¢ Fyzické osoby — slobodné povolania - vychddzame z administrativnej definicie pravne
formy 105 vRO SU SR (vyluéné slobodné povolania) a pracujeme s poétami
ekonomicky aktivnych subjektov. Kazdy takyto subjekt predstavuje minimalne jedno
pracovné miesto — samotného odbornika vykonévajticeho slobodné povolanie a pre cast’
subjektov so zamestnancami odhadujeme pocet pracovnych miest konzervativnym
spdsobom pomocou priemeru na subjekt.

e Pravnické osoby — slobodné povolania (zamestnanost’ vo firmach) - v tejto skupine
subjekty identifikujeme podla hlavnej ekonomickej ¢innosti SK NACE v stlade s
definiciou v cCasti venovanej pravnickym osobam. Nasledne vyuzivame tdaj o
velkostnej kategorii podl'a poétu zamestnancov z RUZ a RPOSR. Ked'ze presny pocet
zamestnancov pre kazdy subjekt vo verejnych datach dostupny nie je, pracovné miesta
odhadujeme intervalovo. Pri znamych velkostnych kategériach pouzivame hodnotu v
ramci prislusného intervalu a pri subjektoch s nezistenou velkostou predpokladame
minimalne jedno pracovné miesto.

e TPP slobodné povolania mimo vyberu podl’a NACE (komory) — tret'ou skupinou su
odbornici, ktori slobodné povolanie vykonavaji v pracovnom pomere (typicky
zdravotné sestry) u zamestnavatel'ov, ktorych hlavnéa ¢innost’ nie je v nasom vybere
slobodnych povolani podla SK NACE (typicky nemocnice, zariadenia socialnych
sluzieb). Tento typ pracovnych miest by sa v odhadoch zalozenych vylu¢ne na FO a PO
mohol stratit’, preto ho dopiiiame tam, kde mame k dispozicii tidaj z profesijnych komar,
t. j. pre zdravotné sestry a porodné asistentky. Tieto udaje interpretujeme ako orientaény
pocet 0s0b opravnenych alebo registrovanych na vykon profesie, nakolko
nedisponujeme informaciou o ekonomickej aktivite.

Z dat RO analyzovanych v administrativnom vyvoji je zrejmé, ze z tych subjektov, kde je
evidovana velkostnad kategoéria, md vyznamna cast 0 zamestnancov, teda organizicia je
tvorena iba samotnym vlastnikom (odbornikom). Druhou najpocetnejSou kategoériou su
organizacie s 1 zamestnancom a kategorie od 2 do 9 zamestnancov tvoria mensiu skupinu
organizacii. Pri vypolte pracovnych miest subjektov FO preto budeme pracovat s
konzervativnym odhadom a predpokladdme priemerny pocet 2 pracovné miesta na subjekt
(odbornik + jedno d’alSie miesto).

Ak vychadzame z poctu ekonomicky aktivnych subjektov FO z analyz SBA, ich pocet
vzrastol z 21 405 v roku 2019 na 23 393 v roku 2024, t. j. priblizne o 9 %. Pri predpoklade 2
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pracovnych miest na subjekt ziskame odhad 42,8 — 46,8 tisic pracovnych miest v sledovanom
obdobi.

Ak naopak vychadzame zo SirSej bazy danovych subjektov FO, ich pocet sa v rokoch 2019
— 2024 pohyboval stabilne na trovni priblizne 37 tisic subjektov. Pri rovnakom predpoklade 2
pracovnych miest na subjekt ide o odhad 74,6 — 75,3 tisic pracovnych miest. Udaje o podte
danovych subjektoch vSak zahtiiaju len fyzické osoby s prijmami podl'a § 6 ods. 2 zakona o
dani z prijmov a pouzity interval treba vnimat’ ako konzervativny odhad minimalnej irovne
zamestnanosti v tomto segmente.

7

Tabulka ¢. 40: Vyvoj poc¢tu pracovnych miest tvorenych subjektmi FO

Ekonomicky aktivne subjekty
FO — slobodné povolania

Pocet pracovnych miest 42 810 45938 45 908 47270 46 630 46 786

Pocet danovych subjektov
podl'a § 6 ods. 2

Pocet pracovnych miest 75274 75 224 74 068 75 148 74 724 74 598
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SBA a FS SR

21 405 22 969 22954 23 635 23 340 23393

37 637 37612 37 034 37574 37362 37299

V pripade pravnickych osob identifikovanych v jadre slobodnych povolani ide v roku
2024 o 22 396 subjektov. Podiel subjektov s nezistenou vel’kostnou kategoriou podla poctu
zamestnancov je stale vysoky (priblizne 40 %), no medzi subjektmi so zndmou vel'kostou jasne
dominuje mikropodnikovy segment. Firmy s 1 — 2 zamestnancami a kategorie 3 -4 a5 -9
zamestnancov predstavuju priblizne 95 % vSetkych zistenych pripadov, vacsie kancelarie s
10 a viac zamestnancami su skor vynimkou.

Pracovné miesta v PO odhadujeme intervalovo:

o konzervativnejSi odhad pouziva skor dolné hodnoty v ramci vel’kostnych intervalov a
pri nezistenych subjektoch rata minimalne 1 miesto,

o vysS§i odhad pouziva stred intervalov a predpoklad, Ze Cast’ ,,nezistenych subjektov su
tiez malé praxe (pribliZzne 2 miesta na subjekt).

Z takto nastavenych predpokladov vychddza pre jadro SP v roku 2024 interval priblizne
51 131 — 70 194 pracovnych miest viazanych na pravnické osoby. V rozSirenom vymedzeni
(62 629 subjektov v roku 2024) je interval vyssi, priblizne 133 021 — 194 461 pracovnych miest.

Tabulka ¢. 41: Vyvoj poétu pravnickych oséb poésobiacich v segmente slobodnych

povolani
\ Definicia 2020

2021 2022 2023 2024

Jadro SP 0y} 20 089 20 825 20912 21 535 22 079 22396
ll;riacfv"e 47 409 48 504 48 986 49 860 50 659 51131
niesta 65 482 67 032 67 365 68 527 69 574 70 194

(interval)
RozSirené {7y 49 562 52219 53 674 56 325 59 665 62 629

vyme-

abguity zrlzg’:“e 111317 116 594 120 677 124 777 129224 | 133021
! 162 589 170 522 175 988 181952 | 188616 | 194461

(interval)

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov RPO
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Pri pohl'ade na regulované zdravotnicke profesie (Cast 4.5.3.) sa ukazuje, Ze Cast’
slobodnych povolani sa na Slovensku vykondva dominantne v pracovnom pomere a v naSich
odhadoch FO/PO podl'a NACE sa preto prirodzene neobjavi.

PredovsSetkym ide o zdravotné sestry a porodné asistentky, kde komora eviduje v roku
2025 39 601 osob opravnenych na vykon povolania. Tento pocet vSak predstavuje register
opravnenych osob a bez doplnkovej informécie o aktudlnej ekonomickej aktivite ho nemozno
automaticky interpretovat’ ako presny pocet pracovnych miest v danom roku. Ide ale o vePmi
vyznamny objem odbornikov, ktori su typicky zamestnani v nemocniciach a zariadeniach
mimo vyberu podl'a SK NACE.

Prakticky to znamena, Ze odhady FO + PO je vhodné ¢itat’ ako spedni hranicu pracovnych
miest v slobodnych povolaniach, pricom zapocitanie TPP profesii moze celkovy obraz
vyznamne navysit.

Délezité je tiez zdoraznit', Ze ide o orienta¢ny intervalovy odhad, nie o presnu Statistiku.
Vysledky st vyrazne ovplyvnené vysokym podielom subjektov s nezistenou velkostnou
kategériou a multiaktivitou fyzickych osob, ktoré mézu kombinovat vykon slobodného
povolania s inymi formami podnikania alebo zamestnania. Dlhodobym rieSenim je systémové
prepojenie datovych zdrojov (vratane Socialnej poistovne a Uradu prace, socialnych veci
a rodiny) do pravidelného monitorovania, ktoré¢ by umoznilo presnejsie a stabilnejSie odhady
zamestnanosti v slobodnych povolaniach.

Pre stanovenie podielu na tvorbe pracovnych miest porovnavame takto odhadnuty pocet
pracovnych miest v jadre (uzkej definicii) a SirSom vymedzeni slobodnych povolani s celkovou
zamestnanostou v slovenskej ekonomike podl'a idajov SU SR za jednotlivé roky 2019 - 2024.

V jadre pouzivame odhad FO zaloZeny na ekonomicky aktivnych subjektoch, kym v
rozsirenom vymedzeni pouzivame $ir$i odhad FO zaloZeny na danovych subjektoch.

Tabulka ¢. 42: Vyvoj odhadovaného podielu jadra slobodnych povolani na tvorbe

pracovnych miest

Definicia/ 2020
Ukazovatel’

Priem.

2021 2022

poéet zam. 2416068 | 2372043 | 2355107 | 2394901 | 2399193 | 2391 661

0s0b

E::g:: Prac. 1 94219 108 94 442 94 894 97 130 97 339 97917
Jadrosp [N 202 | 112969 | 113273 | 115797 116 254 116 980

Podiel v % 3,7-4,5 4,0 -4,8 4,0 -4,8 4,1 -48 4,1-438 4,1-49

Pocet prac.
Rozsirene =1
vyme- (interval)

S podiel v % 77-98| 81-104| 83-10,6| 83-10,7| 85-11,0| 87-112
Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade udajov SBA, SU SR, FS SR a RPO

186 591 191 818 194 745 199 925 203 948 207 619
237 863 245 746 250 056 257 100 263 340 269 059
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Ak k odhadom za rok 2024 pripocitame eSte aj zdravotné sestry a porodné asistentky
vykonavajice povolanie v pracovnom pomere (dostupny tdaj 39 601 0séb v roku 2025), podiel
slobodnych povolani na tvorbe pracovnych miest by sa zvysil priblizne o 1,7 %. V praxi by to
znamenalo, zZe:

e pri jadre SP by sa odhadovany podiel v roku 2024 zvysil priblizne na 5,8 — 6,6 %,

e prirozSirenom vymedzeni by sa zvysil z 8,7 — 11,2 % priblizne na 10,4 — 12,9 %.

Ked'Ze ide o orientacné doplnenie zalozené na komorovych poctoch, vysledok je potrebné
vnimat’ ako ilustraciu rozsahu d’alSej zamestnanosti v slobodnych povolaniach, ktora sa v
beznych administrativnych datach nezobrazuji. Z hl'adiska zabezpecenia dlhodobého
monitoringu a metodickej konzistentnosti sa ako vhodny krok javi inStitucionalizacia
sledovania tohto sektora, najmé ak je zdujem zo strany Statu systematicky podporovat’ rozvoj
sektora slobodnych povolani.
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2 Trendy rozvoja (zmeny kvalifikacnych poziadaviek
odbornosti, administrativhych ainych legislativhych
poziadaviek a kompetencii regulaénych organov) na
Slovensku

Kategoria slobodnych povolani v slovenskej ekonomike prechadza v poslednych rokoch
zmenami, ktoré ovplyviiuju ich dostupnost’, kvalitu vykonu aj celkovu atraktivnost’. Tieto
zmeny su vysledkom kombinacie faktorov ako vyvoj kvalifikaénych poziadaviek, rastacich
administrativnych ndrokov, technologickej transformacie, digitalizacie sluzieb, ako aj
postupného preusporiadania kompetencii medzi Statom a profesijnymi komorami. Uvedené
trendy suvisiace s regulaciou, odbornou pripravou a kazdodennym vykonom tychto povolani a
maju priamy dopad na podnikatel'ské prostredie, trh prace aj na dostupnost’ sluzieb pre
obyvatel'ov a firmy.

Cielom tejto kapitoly je identifikovat’ vyvojové smerovania, ktoré determinuju stav a
perspektivu slobodnych povolani na Slovensku. Kapitola sa sustred’'uje najma na tri oblasti:

1. vyvoj kvalifikaénych Standardov a odbornosti,

2. administrativne a legislativne poZiadavky spojené so zac¢atim a vykonom ¢innosti,

3. kompetencie regulacnych organov a profesijnych komor.

Tieto trendové oblasti si neoddelitelne prepojené. ZvySovanie formalnych narokov na
odbornikov, rastica miera Statnej administrativy a digitalizacia procesov priamo ovplyviuju
podmienky vstupu do povolania, udrzate'nost vykonu cinnosti aj celkovu kapacitu trhu
absorbovat’ novych odbornikov.

Analyza ukazuje, Ze vyvoj v regulovanych povolaniach je charakterizovany najma rasticou
komplexnostou kvalifikaénych poziadaviek, prehlbovanim Specializacie a narastom
formalnych administrativnych povinnosti. Naopak, v neregulovanych povolaniach dominuja
trendy flexibilizacie, trhového overovania kompetencii, mikrocertifikacii a dynamickych zmien
pracovnych poziadaviek v dosledku technologického pokroku. Spoloénym menovatel'om pre
vSetky kategorie je vSak digitalizacia, od povinnych Statnych informacnych systémov cez
elektronické vykazy aZz po masové vyuzivanie umelej inteligencie klientmi aj samotnymi
odbornikmi.

2.1 Vyvoj kvalifika¢nych pozZiadaviek a odbornosti

Kvalifikacné poziadavky v segmente slobodnych povolani podliehaju vyraznej diferenciécii
v zavislosti od miery regulacie danej profesie. Kym pri regulovanych povolaniach rastie tlak na
formalne celozivotné vzdelavanie a Specializaciu, pri autorskych a poradenskych ¢innostiach
trh vyZaduje najmai flexibilitu a digitdlne kompetencie.

2.1.1 Regulované slobodné povolania

Tato skupina zahffia profesie s vysokou mierou spolocenskej zodpovednosti, a pri
kvalifika¢nych poziadavkach mo6zeme pozorovat’ nasledovné trendy:
o Sistavné celoZivotné vzdelavanie. Dlhodobym trendom je prechod od jednorazového
ziskania kvalifikacie k povinnému celozivotnému vzdeldvaniu. Profesijné komory
sprisiiuju poziadavky na pravidelné preskolovanie, zbieranie kreditov a obnovovanie

licencii.
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« Specializicia a atestacie - v zdravotnickych, ale aj inych povolaniach mézeme
pozorovat’ trend prehlbovania Specializacie. VSeobecna odborna sposobilost’ uz nie je
postacujuica pre vykon mnohych tikonov, ¢o predlzuje ¢as pripravy na plnohodnotny
vykon povolania.

o Digitalizacia odbornosti - do kvalifikacnych poziadaviek sa Coraz viac integruje
schopnost’ pracovat’” so S$pecifickymi informaénymi systémami, ako aj umelou
inteligenciou (napriklad e-Zdravie pre lekérov, elektronické podania pre advokatov a
exekutorov, BIM projektovanie pre architektov a stavebnych inZinierov). Absencia
tychto digitalnych zrucnosti sa stava bariérou pre vykon povolania.

VysSie pomenované trendy vyplyvaji skor ztlaku zvySujucich sa poziadaviek na
excelentny vykon profesie zo strany prijimatelov sluzieb a z tlaku nadvazujtcich trhov, ¢o
modzeme vyrazne pozorovat’ napriklad v zdravotnictve, kde inovativne IT firmy vyvijaji nové
diagnostické nastroje pre lekarov. Zaroven ale zo strany Statu a zo strany komor je trendom
zvySovanie formalnych narokov a byrokratizdcia odbornosti. Tento jav mozno oznacit’ ako
kredencializmus (tlak na formalne doklady o vzdelani), ktory vSak nie vzdy koreluje s realnym
zvySenim kvality sluzby, no vyrazne ovplyviiuje dostupnost’ odbornikov. Mézeme pozorovat’:

o eskalaciu vstupnych poziadaviek — negativny priklad zvySovania narokov vidiet

napriklad v oSetrovatel'stve. Zatial' ¢o v minulosti postacovalo stredoskolské odborné
vzdelanie s maturitou, v ramci harmonizacie s EU a snahy o ,,profesionalizaciu® sa
poziadavka posunula na vysokoskolské vzdelanie I. alebo II. stupiia, avSak bez Gpravy
postavenia zdravotnych sestier aich kompetencii v realnej nemocni¢nej alebo
ambulantnej praxi.

o toto opatrenie vytvorilo vysoku ¢asovu a financnu bariéru vstupu do povolania.
Potencialni uchddzaci/uchadzacky st odradeni nutnost'ou dlhého studia, ktorého
vysledné ohodnotenie v praxi nie je konkurencieschopné, ani nedoslo
k navySeniu kompetencii zdravotnych sestier. To priamo prispieva k
chronickému nedostatku zdravotnych sestier, trh prace prichddza o generéciu,
ktord by nastipila po maturite, no na VS nenastapi, resp. po skonéeni
vysokoskolského vzdelania nie je postavenie zdravotnej sestry dostatocne
atraktivne ani financne ohodnotené.

e predlZovanie pripravy na vykon povolania - trendom je predlZovanie tzv. ¢akacich

dob (koncipientska prax, odborna prax pred autorizaciou).

o napriklad u architektov a stavebnych inZinierov je ziskanie autoriza¢nej peciatky
podmienené rokmi preukdzatel'nej praxe pod dohl'adom iného autorizovaného
odbornika a naslednym zloZenim naro¢nych skuSok. Tento systém sice garantuje
kvalitu, ale v ¢ase stavebného boomu sposobuje ,,uzke hrdlo®, kedy je na trhu
nedostatok 0s6b s opravnenim projekt zastresit’ (,,peciatkovat™), hoci realnu
pracu Casto vykonavaju juniori bez autorizacie.

o sledovanie vzdeldvania - u vicSiny regulovanych povolani funguje systém kreditov za

sustavné vzdelavanie, v obdobi po ziskani potrebnych akreditacii ¢i licencii. Systém sa
Casto stava formalitou. Odbornici zbieraju kredity Gc¢astou na konferenciach alebo
platenych skoleniach, aby splnili zakonnl povinnost’ a udrzali si licenciu.

o sledovanie zo strany komor je primarne administrativne (mam/nemam certifikat,
mam pocet kreditov), menej sa overuje realny posun v zrucnostiach ¢i kvalita
vzdelévania.

NajkritickejSim prikladom toho, ako rigidné nastavenie kvalifikacnych poziadaviek (v
kombinacii s pracovnymi podmienkami) vytvara bariéry vstupu, je sektor zdravotnickych

slobodnych povolani.
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o Dokaz o zlyhani systému vzdeldvania®® - Najvy$si kontrolny urad SR vo svojej
kontrolnej sprave uz v roku 2021 konstatoval, ze systém vzdelavania zdravotnickych
pracovnikov je kompeten¢ne zle manazovany a nereflektuje redlne potreby praxe.

o Demograficka pasca®’ - podla analyzy Instititu zamestnanosti na zaklade dat NCZI
tvoria sestry vo veku 20 — 29 rokov len 8 % z celkového poctu sestier. Tento podiel sa
od roku 2018 nezmenil, ¢o indikuje, Ze vysoké kvalifikaéné naroky (VS vzdelanie) bez
adekvatnej motivacie odradzaju mladu generaciu od vstupu do povolania. Naopak,
podiel sestier nad 60 rokov rastie, ¢o vytvara riziko masivneho vypadku v priebehu
najbliz8ej dekady. Demografia sa prejavuje aj v skupine lekarov, kde v skupine do 29
rokov je 12 % lekarov, ale v skupine nad 65 rokov veku az 24 % (Gdaje za rok 2024).

Spdsob nastavenia kvalifikacnych poziadaviek priamo koreluje s dostupnost'ou sluzieb pre
obcanov a firmy.

e Bariéra vstupu vs. atraktivita povolania

Pri regulovanych povolaniach §tat a komory nastavili latku naro¢nosti vstupu vel'mi vysoko
(VS vzdelanie + roky praxe + skusky)®®. Tento model fungoval, ked bolo dané povolanie
spoloCensky a finan¢ne vysoko prestizne. Dnes, ked’ st platové ale najmé pracovné podmienky
v tychto sektoroch ¢asto nekonkurencieschopné, vysoké vstupné naroky sposobuju, ze mladi
I'udia do systému vobec nevstupia alebo nastipia v inej krajine, kde st pracovné podmienky
priaznivejsie.

¢ Rigidita vs. flexibilita

Regulované povolania reaguji na zmeny na trhu pomaly z dovodu legislativne ukotvenych
kvalifikacnych poziadaviek. OECD identifikuje tento jav ako ,,nizku odozvu systému
vzdeldvania“®, ¢o vedie k Strukturdlnemu nedostatku odbornikov v technickych a
zdravotnickych smeroch®®. Naopak, neregulované sektory vykazujii vysoku elasticitu ponuky,
chybajiice zrucnosti (napr. digitdlny marketing, IT) si pracovna sila dokdze osvojit
prostrednictvom neformélneho vzdeldvania v kratkom case. Vysledkom je, ze zatial o v
sektoroch s nizkymi bariérami trh rychlo saturuje dopyt, v tradicnych regulovanych
povolaniach pretrvava kriticky nedostatok kapacit, ktory trh nedokaze prirodzene vyrovnat'.

¢ Demograficka ¢asovana bomba

Vysoké kvalifikaéné naroky v kombindcii so starnutim populacie odbornikov (priemerny
vek vSeobecnych lekarov, auditorov ¢i autorizovanych inZinierov je vysoky) znamenaju, Ze
nahrada odchadzajicej generacie tou novou je pri suiCasnom nastaveni legislativy matematicky
nemozn4 v dostatoénom &ase?’.

26 https://www.nku.gov.sk/-/pacienti-pocituju-nedostatok-zdravotnych-sestier-osetrovatelov-v-nemocniciach-i-

ambulanciach-1

27 https://www.iz.sk/30-grafov-o-zdravotnictve/porovnanie-vekovej-struktury-sestier;  https://www.iz.sk/30-
grafov-o-zdravotnictve/porovnanie-lekarov-a-sestier

28 https://www.skau.sk/po-roku-2022-zmizne-az-stvrtina-povolani-ktore-dnes-pozname-2/

29 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-skills-strategy-slovak-republic_bb688e68-en.html

30 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/SK_SWD_2023 625 _en.pdf
31 https://www.iz.sk/download-files/sk/strieborna/vplyv-starnutia-na-zdravotnictvo.pdf
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2.1.2 Neregulované ¢innosti a povolania

Pri tejto skupine slobodnych povolani, kam najcastejSie patria napriklad autori, vedci,
poradcovia, umelci, kultirno-kreativni pracovnici, finanéni sprostredkovatelia a d’alsie SZCO,
mdzeme pozorovat’ nasledovné trendy:

e odklon od formalneho vzdelania k portféliu - pri IT Specialistoch a v kreativnom
priemysle klesa vdha formalneho vysokoSkolského titulu v prospech preukézatelnej
praxe, portfolia projektov a medzinarodne uznavanych certifikacii (vendor certificates).
Objednavatelia (klienti) neskimaja stupen vzdelania, ale referencie a portfélio. Novym
Standardom su certifikdcie vyddvané technologickymi gigantmi (Google, AWS,
Microsoft, Cisco), tieto maju v praxi vysSiu vahu nez Statne skuSky. Tieto certifikaty
majui obmedzent platnost’ (¢asto 1 - 2 roky), ¢o nuti odbornika k skutocnému, nie len
formalnemu vzdelavaniu.

o interdisciplinarita a soft skills/méidkké zrucnmosti - pri konzultantoch a
sprostredkovatel'och rastie poziadavka na kombinaciu odbornych znalosti (hard skills)
s makkymi zrucnostami (komunikécia, vyjedndvanie, emocnd inteligencia). Trh
vyzaduje odbornt spdsobilost’ nielen v jadre Cinnosti, ale aj v oblasti marketingu a
sebaprezentacie. Napriklad znalec alebo tlmocénik (hoci Ciastocne regulovany) musi
dnes ovladat’ nielen jazyk/odbor, ale aj digitdlne nastroje na preklad (CAT tools) alebo
elektronické podania. Poradca musi ovladat’ marketing, aby sa uzivil. Advokat musi byt
dobry obchodnik a marketér, aby bol ekonomicky tspeSnym.

Trhova korekcia
V segmente IT a kreativneho priemyslu nahradzaju Statnu reguldciu trhové mechanizmy.
Déata z pracovnych portadlov ukazuji posun od akademického vzdelania k preukézateI'nym
zruénostiam.
o Pokles dopytu po junioroch bez praxe®
Analyzy pracovného portdlu Profesia.sk (2023 - 2024) ukazuji medziroény pokles
pracovnych pontk v IT sektore (korekcia po pandémii), priCom najvyraznejsi prepad je
pri poziciach vhodnych pre absolventov. Trh prestava absorbovat I'udi len s formalnym
vzdelanim, dopyt sa koncentruje na seniornych Specialistov, priom sa vyZzaduje
$pecifické portfolio a certifikacie, nie VS titul.
o Nastup mikro-certifikacii*?
Trendom je nahrddzanie dlhodobého formalneho $tadia kratkodobymi, uzko
Specializovanymi kurzami (tzv. micro-credentials). Firmy v inzeratoch Coraz cCastejSie
vyzaduju znalost’ konkrétnych technoldogii (AWS, Azure, Kubernetes) overent vendor
certifikdtom, €o sa stava novym priemyselnym Standardom odbornej spdsobilosti mimo
Statnej regulacie.

2.1.3 Digitalizacia, Al a oslabovanie vylu¢nosti odbornych profesii

V poslednom desat’roci sa pri slobodnych povolaniach, najmé pri pravnikoch a lekaroch,
zaina vyrazne prejavovat’ trend tzv. svojpomocného rieSenia problémov zo strany obyvatelov.
Kym v minulosti bol pristup napriklad k pravnym a medicinskym informéciam do velkej miery
limitovany odbornymi profesiami, dnes vysoka dostupnost’ informacii na internete, online
formularov, generativnej Al a Specializovanych platforiem (legal-tech, health-tech) vedie k

rezivaju-digitalny-posun-bez-strat
33 https://www.coursera.org/enterprise/articles/micro-credentials-and-the-future-of-talent-cm
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tomu, Ze Cast’ populacie obchadza tradi¢nych profesiondlov alebo ich vyuZziva aZ nasledne,
zvicsa na potvrdenie vlastnych zisteni.

Tento trend ma dva aspekty:
1. realne zvySovanie dostupnosti sluZieb a informacii — najmé pre l'udi, ktori by si
profesionalne sluzby inak nemohli dovolit,
2. riziko poklesu kvality, bezpecnosti a pravnej istoty, ak st odborné cinnosti
nahradzané neoverenymi nastrojmi alebo nelegalnymi poskytovatel'mi sluzieb.

Trend digitalizécia a vyuzivania Al sa dotyka prevaznej vicSiny slobodnych povolani, pre
priklad uvedieme konkrétne oblast’ zdravotnictva, advokacie a kreativnych odvetvi.

2.1.3.1 Zdravotnicke povolania a samodiagnostika

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) vo svojich najnovsich usmerneniach k self-care
vychédza z toho, Ze starostlivost’ o zdravie jednotlivca (tzv. self-care) je legitimnou a déleZitou
stcast’ou zdravotnych systémov. Definuje pojem ,,self-care* ako schopnost’ jednotlivcov, rodin
a komunit ,,podporovat’ zdravie, predchadzat chorobam, udrziavat’ zdravie a vyrovnavat’ sa s
chorobou s podporou alebo bez podpory zdravotnickeho pracovnika“**. WHO zarovei
vyslovne odporaca, aby krajiny podporovali kvalitné intervencie, vratane spol’ahlivych online
informacii, ako sucast’ cesty k univerzalnemu zdravotnému krytiu.

Vel'mi dynamicky sa rozvija trh s komerénymi Al nastrojmi na samodiagnostiku:

o Zatial ¢o starsie auditné $tudie (Semigran et al.>*) poukazovali na nizku presnost’ prvych
online nastrojov (spravna diagnéza len v 34 % pripadov), nastup generativnej umelej
inteligencie priniesol zlom. Najnovsie analyzy z rokov 2024 a 2025 ukazuji posun v
spol'ahlivosti. Priama porovnavacia Studia publikovand v Journal of Medical Internet
Research (2024°°) ukazala, 7e model GPT-4 prekonal v diagnostickej presnosti
nemocni¢nych lekarov aj rezidentov. Rovnako vyskum v prestiznom asopise Nature’’
(2025) potvrdil, Ze Specializované Al systémy (napr. AMIE) dokazu v diferencialnej
diagnostike poskytovat’ presnejSie a komplexnejSie zoznamy diagnéz nez klinicki
Specialisti. Tieto data indikujt, Ze technoldgia sa stava plnohodnotnym partnerom pri
tridzi a diagnostike.

« S nastupom generativnej Al sa samodiagnostika posiva d’alej. Stadia Shahsavar &
Choudhury®® z roku 2023 na vzorke 607 respondentov ukézala, ze 78,4 % opytanych
je ochotnych pouzivat’ ChatGPT na samodiagnostiku a zdravotné rozhodovanie,
pri¢om vyssie o¢akavania od vykonu Al a pozitivne vnimanie ,,pomeru rizika a prinosu‘
vyznamne zvySuju ich ochotu na takyto spdsob pouzivania.

Okrem somatickej mediciny sa rastuci problém ukazuje aj v duSevnom zdravi. Odbornici

vSak upozoriiuju, Ze Al chatboti nie s schopni spravne rozpoznat’ zavaznost’ psychického stavu
a pri nespravnom pouziti moézu prehlbovat’ izkost & sebaposkodzujiice myslienky™.

34 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 582359/#ch1.s4

33 https://www.bmj.com/content/351/bmj.h3480

36 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/38976865/
37 https://www.nature.com/articles/s41586-025-08869-4

38 https://humanfactors.jmir.org/2023/1/e47564
39 https://www.theguardian.com/society/2025/aug/30/therapists-warn-ai-chatbots-mental-health-support

Bratislava, 2026 m


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK582359/#ch1.s4
https://www.bmj.com/content/351/bmj.h3480
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/38976865/
https://www.nature.com/articles/s41586-025-08869-4
https://humanfactors.jmir.org/2023/1/e47564
https://www.theguardian.com/society/2025/aug/30/therapists-warn-ai-chatbots-mental-health-support

Analyza trendov prebiehajucich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

Dopad na kvalifika¢né pozZiadavky lekarov:

e ZniZenie informa¢ného monopolu - pacienti prichadzaju k lekdrovi uz s pripravenou
diagnézou z internetu alebo Al a ocakéavaji skor potvrdenie alebo vyvratenie ich
vlastného zaveru. Lekar tak menej vystupuje ako jediny nositel’ informécie a viac ako
interpret a filter rizika.

o Digitalna a komunika¢nd kompetencia sa stdva sticastou odbornej spdsobilosti —
lekar musi vediet’ reagovat’ na informécie z pochybnejSich online zdrojov, vysvetlit’
limity Al, a zaroven vhodne integrovat’ certifikované digitalne nastroje do starostlivosti.

e Posun k komplexnym a interdisciplinarnym pripadom - rutinné, pomerne
Standardizované tkony (napr. edukdcia pri beznej infekcii, jednoduché preventivne
odporucania) su Coraz CastejSie pokryvané digitdlnymi nastrojmi a pacientom slizia
skor ako vstupnd brana (triaz). Lekarska expertiza sa prestiva do zlozitejSich a
rizikovejSich situacii, kde je potrebné kombinovat’ klinicka skiisenost’, hodnotenie rizik
a etické rozhodovanie.

Z pohladu regulacie slobodnych povolani to znamena, Ze formalne kvalifika¢né
Standardy (Stadium, atestacie) sice zostavaju jadrom regulacie, ale musia byt’ doplnené aj o
poziadavky na digitalnu gramotnost’, pracu s Al a schopnost’ kriticky interpretovat’
vysledky algoritmov.

2.1.3.2 Pravnici a online digitalne sluzby, online formulare a spochybnovanie vylucnosti
advokatov

Podobny trend ako v zdravotnictve mozno pozorovat’ v pravnickych profesiach, najma pri
rutinnych pravnych tdkonoch, ako je zakladanie spolo¢nosti, zmluvy, reklamdcie, alebo
mensie spory. V anglosaskom prostredi sa uz etablovali vel'ké legal-tech platformy, ako
napriklad LegalZoom™®, alebo DoNotPay*'. Tieto platformy sa pohybuju na hranici medzi
softvérom, informacnou sluzbou a poskytovanim pravnych sluzieb. Empirické analyzy
poukazuju na to, Ze:

e v jednoduchych, rutinnych veciach vyrazne znizuju transak¢éné naklady pre klientov,

e vytvaraju konkuren¢ny tlak na ceny pravnych sluzieb,

e no zaroven vyvolavaju obavy z nedostatonej ochrany spotrebitela a absencie

zodpovednosti za §kodu v pripade chybnej rady**.

Aj OECD™* vo svojej analyze k hospodarskej sutazi v regulovanych profesiach zdoraziuje,
ze digitalizacia a automatizacia menia spdsob, akym spotrebitelia ziskavaju sluzby, a preto by
reguldcia profesii nemala zbytocne branit’ inovativnym formam poskytovania sluzieb, pokial
si primerane rieSené otazky bezpecnosti, kvality a zodpovednosti.

Vo viacerych S$tatoch prebiehaju experimenty s dereguldciou pravnych sluzieb. Aj v
slovenskom kontexte je tato téma pritomna, hoci skér v podobe obrany tradi¢nej regulécie.
Slovenska advokatska komora vo svojom stanovisku z roku 2020 upozornila, Ze poskytovanie
pravnych sluZieb za odmenu bez advokatskej licencie je nelegilne a moze napliiat’ znaky

40 https://www.legalzoom.com/country/sk

41 https://donotpay.com/

42 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=3183738

43 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-roundtables-on-competition-policy-papers_20758677.html

44 https://www.epi.sk/clanok-z-titulky/vyjadrenie-sak-k-chybnemu-oznacovaniu-osob-za-advokatov-a-k-

pokutnictvu.htm
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trestného ¢inu. Toto stanovisko ilustruje napétie medzi tlakom na otvaranie trhu jednoduchych
pravnych sluzieb SirSiemu okruhu subjektov (vratane online platforiem) a snahou zachovat’
tradicny model silnej profesijnej regulacie.

Dopad na kvalifika¢né pozZiadavky a odbornost’ pravnikov:

e Posun od rutinnych ikonov k expertize s vy$Sou pridanou hodnotou - jednoduché
ukony (vzorové zmluvy, zédkladné korporatne dokumenty, jednoduché reklamacie) st
coraz CastejSie automatizované alebo outsourcované na legal-tech platformy. Advokati
a ini pravnici su viac ziadani pri komplexnych transakciach, sporoch, regulatérnom
sulade ¢i pri strategickom poradenstve.

o Digitalne a datové kompetencie - pravnik musi vediet' pracovat s Al nastrojmi
(vyhladavanie judikatury, drafting, analyza dokumentov), chapat’ ich limity a
zabezpecit, aby ich vystupy boli v stlade s pravom, etickymi pravidlami a ochranou
osobnych udajov.

e Regulativna a etickd kompetencia - rastci vyznam majii vedomosti o tom, kde kon¢i
softvérova pomocka a zacina regulovana pravna sluzba. Vznika nova potreba definovat’,
v ktorych typoch tkonov mdze byt praca pradvnika nahradena automatizovanymi
nastrojmi a kde musi byt pritomné osobné zodpovednost’ licencovaného odbornika.

2.1.3.3 Kreativne povolania, konzultanti a ndstup generativnej Al

Kym pri pravnikoch a lekaroch vedie digitalizacia k oslabeniu informa¢ného monopolu, v
kreativnom priemysle dochddza v poslednych dvoch az troch rokoch k bezprecedentnému
zasahu do samotnej podstaty tvorivej prace. Generativna umeld inteligencia (Al), najma
nastroje ako Dall E, Midjourney, Stable Diffusion, alebo Suno, Jasper a Synthesia, dokédzu
produkovat’ text, obrazky, hudbu ¢i video v kvalite, ktora eSte nedavno bola mozna len vd’aka
profesiondlom so Specializovanymi zru¢nost’ami.

Medzinarodné organizacie, akademické inStiticie a profesijné asociacie upozornuju, ze
kreativne odvetvia patria k jednym z najviac exponovanym segmentom trhu prace, pokial
ide o dopad generativnej Al.

UNCTAD vo svojej sprave Digitalization and artificial intelligence in the creative
economy® skima, ako sa kreativne odvetvia transformuju pod vplyvom digitalizacie a Al —
vyroba, distriblcia a spotreba kreativnych produktov v digitdlnom svete. Niektoré diskusie
poukazuju na pokles pracovnych miest v automatizovanych ¢innostiach a nérast pracovnych
miest v Cinnostiach stvisiacich s vyvojom automatizacie. Viaceré krajiny zacali vyvijat
Specifické iniciativy, ktoré pripravuju kultirny a kreativny priemysel na zmeny. Napriklad
Slovinsko, ktoré cez svoje ministerstvo kultiry otvara prilezitosti pre kreativne malé a stredné
podniky, podporuje tvorbu novych foriem médii a rozpravania pribehov, presadzuje
spravodlivé elektronické platby pre tvorcov, pomaha zlepSit’ distribliciu a rovnaky pristup k
informaciam a obsahu a podporuje profesionalizaciu a export kreativnych podnikov.

V ramci EU kulttrne a kreativne odvetvia tvoria 5,3 % eurdpskeho HDP a zamestnavaja
viac ako 12 mil. T'udi, o predstavuje 7,5 % eurdpskej pracovnej sily*. Treba zdoraznit’, Ze
vznikajl r6zne iniciativy a navrhy politik, ktoré st zamerané prevazne na to, zZe hoci AI moze
podporit’ tvorivost a automatizovat’ rutinné ¢innosti, kvalita a autenticita l'udskej tvorby
zostavaju kl'aicové ako podpora prileZitosti, kde je kreativny vklad ¢loveka vyhodou.

4 https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2024d2_ch03_en.pdf
46 https://ekipengine.eu/wp-content/uploads/2024/11/Policy-Lab-1-Al-and-CCI-1.pdf
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Jedna z najcitovanejSich $tadii o dopade generativnej Al na pracu konzultantov spolo¢ne
publikovand MIT, Harvard Business School a BCG*’ (2023) na vzorke profesiondlnych
konzultantov potvrdzuje, Ze Al vyrazne zrychluje produkciu, znizuje variabilitu kvality
vystupu, pri¢om slabsi tvorcovia produkuju podstatne lepSie vystupy vd’aka Al, ale zaroven
zmazava konkurencnu vyhodu Spi¢kovych profesionalov pri beznej a stredne narocnej tvorbe.
Vysledkom je, Zze kreativna praca sa polarizuje na komoditni tvorbu, ktord je silne
automatizovand a prestiznu a konceptualnu tvorbu, ktora je este stale tazko nahraditeI'na.

2.2 Administrativne a legislativne poziadavky

Legislativny ramec upravujuci vykon slobodnych povolani na Slovensku je charakteristicky
vysokou mierou roztrieStenosti a v niektorych segmentoch aj zna¢nou regulacnou rigiditou.
Vychodiskom pre vSeobecné zhodnotenie administrativnej zataze moze byt medzinarodné
porovnanie prostrednictvom indexu regulacie produktovych trhov® (Product Market
Regulation — PMR), ktory zostavuje OECD.

Podl'a najnovsich ukazovatel'ov patri Slovensko v oblasti profesionalnych sluzieb medzi
krajiny s najvys$imi bariérami. NajvyraznejSie bariéry st v technickych profesidch, architekti
maju 39 bodov (na skale 0 az 43), stavebni inzinieri 40. Uvedené znamena, ze Slovensko patri
medzi posledné krajiny z hl'adiska miery otvorenosti a konkurencieschopnosti tychto povolani.
Vyrazne regulované st aj pravnické sluzby, advokati s hodnotu 31 a notari 32, ¢o poukazuje
na kombindciu prisnych kvalifikaénych poziadaviek, povinného ¢lenstva v komorach a
obmedzeni pravnej formy podnikania. Tieto hodnoty potvrdzuju, ze vstup do regulovanych
profesionalnych sluzieb je na Slovensku nadpriemerne naroény a regulacné nastavenie
presahuje eurdpsky aj priemer krajin OECD, najmi v segmentoch stavebnych a projektovych
profesii. Podobné hodnotenie ako OECD uplatnila aj EU* pri hodnoteni trhu so sluzbami,
pricom pri vSetkych hodnotenych regulovanych povolaniach je Slovensko hodnotou nad
priemerom EU.

Takto nastavené legislativne prostredie sice garantuje Standard kvality, no zaroven vytvara
efektivnu bariéru pre vstup novych hracov, ¢im znizuje konkuren¢ny tlak a brzdi inovacny
potencial v sektore sluzieb. Je tiez potrebné podotknut’, Ze legislativne prostredie stanovuje
nielen vstup do povolania, ale aj definuje administrativne poziadavky na vykon ¢innosti.

2.2.1 Administrativne poZiadavky pri zac¢iatku ¢innosti
2.2.1.1 Administrativne poZiadavky pre regulované povolania

Této Cast’ analyzy mapuje administrativne povinnosti, ktoré na vybrané slobodné povolania
kladie §tat a jeho inStitlicie mimo rdmca samotnych profesijnych komér. Kym komory reguluju
odbornu sposobilost’, Statne organy regulujii prevadzkové, hygienické, bezpecnostné a
evidencné aspekty ¢innosti.

47 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=4573321

4 OQECD PMR Database https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/product-market-

regulation/Slovakia PMR%20country%20note.pdf

49 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
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Zdravotnicke povolania - tento segment Celi jednej z najvysSich poziadaviek Statnej
administrativy. Po ziskani licencie na vykon ¢innosti od profesijnej komory musi poskytovatel’
splnit’ poziadavky vo¢i minimalne Styrom d’al$im Statnym inStitaciam:

e VyS$§i tzemny celok - samospravny kraj. Vydanie povolenia na prevadzkovanie
zdravotnickeho zariadenia. Proces zahfiia dokladovanie priestorového a pristrojového
vybavenia. VUC je organom prislusnym na vydanie povolenia na prevadzkovanie
zdravotnickeho zariadenia. Bez tohto povolenia nemoéze subjekt legalne zacat’
poskytovat’ zdravotnt starostlivost. VUC zaroveii vedie register poskytovatelov a
kontroluje dodrZiavanie personalneho a materidlneho vybavenia podl'a zdkona.

e Regionalny urad verejného zdravotnictva - schvalenie prevadzkového poriadku a
posudok k uvedeniu priestorov do prevadzky. RUVZ vydava zavizné stanovisko k
uvedeniu priestorov do prevadzky a schval'uje prevadzkovy poriadok. Dovodom je
ochrana verejného zdravia, Girad overuje, ¢ priestory spifaju prisne hygienicko-
epidemiologické normy (svetla vyska, umyvatel'né povrchy, vzduchotechnika), aby sa
zamedzilo Sireniu primarne nozokomialnych nédkaz.

« Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou - povinna registracia a pridelenie
kodu poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti este pred zacatim &innosti. Urad pridel'uje
poskytovatelovi unikdtny kéd poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti. Tento 9-
miestny kéd je nevyhnutnym technickym identifikdtorom pre informacné systémy. Bez
prideleného KPZS nie je mozné uzatvorit zmluvu so zdravotnou poistoviiou,
vykazovat’ vykony ani predpisovat’ lieky.

e Narodné centrum zdravotnickych informacii - povinnost’ pripojenia do narodné¢ho
IS e-Zdravie. To si vyzaduje vydanie elektronického preukazu zdravotnickeho
pracovnika (ePZP), zabezpecenie kompatibilného softvéru a citaciek, co predstavuje
dodatocné technické a administrativne néklady. Povinnost' vyplyva zo zdkona o
narodnom zdravotnickom informacnom systéme. Registracia je nutna pre pripojenie
do systému eZdravie, co umoziiuje elektronické predpisovanie liekov (eRecept) a
vedenie elektronickej zdravotnej dokumentacie.

e Zdravotné poistovne - uzatvorenie zmliv so zdravotnymi poistoviiami (pre
preplacanie vykonov) je administrativne narony proces vyjedndvania zmluvnych
podmienok a limitov, dovodom je preplacanie vykonov zo systému verejného
zdravotného poistenia.

« SP aSU SR - poskytovatel’ plni odvodové povinnosti za seba (ak je SZCO) alebo za
zamestnancov, SU SR pridel'uje ICO. Komory pri vydani licencii pre lekarov, alebo
psycholégov zabezpeduju aj pridelenie ICO a zapisanie do RPO (celt agendu ICO).

Technické a pravnické povolania - hoci je tazisko regulacie na komorach, stat uklada

povinnosti v oblasti ochrany dat a prevencie kriminality.

« Urad na ochranu osobnych tudajov (GDPR) - vzhladom na citlivd povahu
klientskych dat (stidne spisy, majetkové pomery) maju tieto povolania prisne povinnosti
pri vypracovani bezpecnostnych projektov a informacnych povinnosti voci klientom.

o Financna spravodajska jednotka (AML zikon) - advokati, danovi poradcovia,
auditori a notari su tzv. povinnymi osobami podl'a zakona o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej Cinnosti. Musia vypracovat vlastné programy starostlivosti,
identifikovat’ konecnych uzivatel'ov vyhod pri klientoch a hlasit’ neobvyklé obchodné
operacie, ¢o predstavuje vyznamnu administrativnu z4t'az nesuvisiacu s ich odbornou
¢innostou.
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2.2.1.2 Administrativne poziadavky pre neregulované povolania

Pre skupinu povolani nevyZadujucich osobitné povolenie alebo licenciu neexistuje jednotné
kontaktné miesto, ktoré by za jednotlivcov vybavilo formalne poziadavky, ako prihlasenie do
SP, pridelenie ICO, alebo prihlasenic do zdravotnych poistovni ana dafiovy urad.
Administrativna zat'az tu spoc¢iva v nutnosti individudlne navstivit/kontaktovat’ viacero tiradov
pre legalne zacatie Cinnosti.

Ziakladné registracné a identifika¢né povinnosti

« SU SR - fyzickd osoba v slobodnom povolani, ktord pri niektorych &innostiach
potrebuje identifikaéné &islo (ICO) pre fakturaciu a obchodny styk, musi poziadat' o
zapis do registra a pridelenie ICO priamo na Statistickom trade. Tento krok je ¢asto
opominany pre nedostatok informacii.

« FS SR - povinnost' registracie pre daii z prijmov (a pridelenie DIC) do konca
kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom =ziskala povolenie alebo
opravnenie na podnikanie. V pripade autorov bez ICO je registracia nutna, ak zacna
vykonavat’ ¢innost’, z ktorej prijmy nie st zdaiiované zrazkou.

e SP a zdravotna poist’oviia - osoba v slobodnom povolani (napr. autor) si musi sama
splnit” oznamovaciu povinnost’ vo&i zdravotnej poistovni (prihlasenie ako SZCO)
najneskor do 8 dni od zacatia Cinnosti. Vo¢i SP vznikd povinnost’ az po prekroceni
hranice prijmu v nasledujucom roku, ¢o si musi subjekt sam sledovat’. V suvislosti so
vznikom a zdnikom subjektu sa novelou zdkona o socidlnom poisteni zavadza nova
povinnost’ pre SZCO, a to oznamit’ SP skuto¢nosti rozhodujuce na posadenie vzniku
a zaniku povinného poistenia, a to do 6smich dni odo diia, v ktorom nastali.

« Elektronicka komunikacia so §tatom (UPVS) - povinné aktivacia a denna kontrola
elektronickych schranok na portali slovensko.sk pre doru¢ovanie tiradnych rozhodnuti.
Uvedena povinnost’ plati pre pravnické osoby.

Prevadzkové administrativne povinnosti

e E-kasa - ak su pri vykone slobodného povolania prijimané trzby v hotovosti (napr.
umelec predavajuci diela na trhu, psycholég s priamou platbou), vztahuje sa nan
povinnost pouzivat e-kasu, ¢o znamend ndklady na certifikované zariadenie a
pripojenie na finan¢n spravu.

e Povinna elektronickda komunikacia s FS SR - vSetky fyzické osoby — podnikatelia
(vratane slobodnych povolani registrovanych na dani z prijmov podla § 6) musia s FS
SR komunikovat" vyluéne elektronicky. To vyzaduje vybavenie kvalifikovaného
elektronického podpisu (KEP) alebo uzatvorenie dohody o elektronickom doruc¢ovanti,
¢o moze byt bariérou pre digitalne menej zru¢né osoby v umeleckych sférach.

2.2.2 Administrativne poZiadavky pocas vykonavania ¢innosti

Po GspeSnom etablovani a registracii vstupuje slobodné povolanie do fazy prevadzky. Na
rozdiel od jednorazovej registracie predstavuju tieto poziadavky cyklickll zat'az. Z analytického
hl'adiska je kIicové rozliSit’ mieru digitalizacie a proaktivity Statu v jednotlivych agendach.
Kym v socidlnom poisteni §tat preberda oznamovaciu tlohu, v danove;j oblasti a pri sledovani
obratu ostava zodpovednost’ plne na subjekte.

Odvodové povinnosti (socialne a zdravotné poistenie)
Tato oblast presla v poslednych rokoch najvyraznejSou elektronizaciou. Systém funguje na
baze vymeny dat medzi FS SR, SP a zdravotnymi poistoviami.
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Socialne poistenie

Mechanizmus Vyska odvodov sa meni raz rocne na zdklade podaného danového
priznania za predchadzajuci rok. Rozhodujucim datumom je 1. jul (resp.
1. oktéber pri odklade daiiového priznania).

Kto informuje Stat kona proaktivne. SP ma zdkonnt povinnost’ oznamit' SZCO vznik,

koho zanik alebo zmenu vymeriavacieho zakladu.
Forma Informacia je dorucend do elektronickej schranky (e-Schranka na
dorucenia slovensko.sk) alebo postou (ak nie je aktivované e-Schranka). Dokument

obsahuje presnu vysku nového odvodu a datum splatnosti.
Kde je nutnia Osoba musi pasivne prijat’ informaciu a aktivne zmenit’ trvaly prikaz
iniciativa v banke. Kritickym momentom je, ak sa doruc¢enie zasielky omeska alebo
podnikatel’a ju adresat neprevezme — povinnost’ platit’ v novej vyske vznika zo zdkona,
nie doruenim oznadmenia.

Zdravotné poistenie

Mechanizmus Zdravotnd poistoviia vykona raz ro¢ne (zvyc€ajne do konca septembra)
Rocné zuctovanie zdravotného poistenia na zaklade dat z FS.

Kto informuje Poistoviia proaktivne zaSle Vykaz nedoplatkov/preplatkov a ozndmenie

koho o novej vyske preddavkov (na obdobie od 1.1. nasledujiuceho roka).

Kde je nutna Pri zaciatku podnikania alebo pri zmene poistovne si musi osoba -

iniciativa slobodné povolanie samo urcit' a nastavit' preddavky (Casto na trovni

podnikatel’a minima). Ak pocas roka vyrazne stipnu prijmy, Stat na to neupozorni
priebezne — vysledkom je vysoky nedoplatok v RZZP v nasledujicom
roku.

Darové povinnosti

Pri danovych povinnostiach je pritomna vysoka miera vlastnej zodpovednosti. Na rozdiel
od odvodov, v daiovej sfére FS SR neposiela vymer dane. Systém je zaloZeny na principe
samovymeriavania.

o Sledovanie obratu pre DPH a kriticky bod

o Povinnost’ osoby je sledovat’ obrat 49 790 EUR za 12 po sebe nasledujucich
kalendarnych mesiacov. Od 1.1.2025 je zdanite'na osoba povinna podat’
Ziadost’ o registraciu za platitel’a dane, ak v kalendarnom roku presiahne obrat
z dodania tovarov alebo sluzieb hodnotu 50 000 eur (§ 4 ods. 2 pism. a) zakona
o DPH). Platitelom dane sa stdva az prvym ditom nasledujuceho kalendarneho
roka.

e Priklad zdaniteI'nej osoby podl’a § 4 ods. 2 pism. b) zakona o DPH
(povinnost’ podat’ ziadost o registraciu pre DPH). V pripade, ze
zdaniteI'na osoba nebola povinnd este podat’ Ziadost o registraciu pre dan
z titulu presiahnutia obratu 50 000 eur, a nasledne jednym dodanim
tovaru alebo sluzby presiahne obrat 50 000 eur a sucasne aj 62 500 eur,
potom zdaniteI'nd osoba je povinna podat’ dafiovému uradu Ziadost’ o
registraciu pre dan do piatich pracovnych dni odo dna, v ktorom bol
presiahnuty obrat 62 500 eur. Danovy urad zdanitelni osobou
zaregistruje, prideli jej identifikacné cislo a vydd rozhodnutie o
registracii pre dan najneskor do desiatich dni odo diia dorucenia ziadosti
o registraciu pre dan, priCom identifika¢né ¢islo pre dan nadobida
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platnost’ dodanim tovaru alebo sluzby, ktorym bol presiahnuty
obrat 62 500 eur.

o Informacny tok - Stat proaktivne neinformuje. FS SR neposiela upozornenia,
ktoré by davali navod k tomu, Ze sa osoba blizi ku kritickej hranici obratu.
Slobodné povolanie/osoba si musi samo viest’ priebeZnu evidenciu obratu
pocas kalendarneho roka po mesiacoch. Ak hranicu prekroci a neprihlasi sa do
20. dia nasledujuceho mesiaca, hrozia vysoké sankcie a spédtné dorubenie dane.
Toto je jedna z najCastejSich administrativnych pasci pre rastuce slobodné
povolania.

o Platenie preddavkov na dai z prijmov

o Mechanizmus - ak dafiova povinnost’ za predchédzajici rok presiahla 5 000
EUR, vznikd povinnost’ platit’ Stvrtrocné preddavky. Ak danova povinnost
presiahla 16 600 EUR, vznika povinnost’ platit’ mesa¢né preddavky.

o Informacény tok - Stat nezasiela predpis preddavkov. FS SR posiela
informéciu ohl'adom platenia preddavkov do elektronickej schranky (e-schranka
na slovensko.sk) po podani danového priznania. Spravca dane ocakava, ze
danovnik (alebo jeho uctovnik) ovlada zdkon a zacne platit preddavky
automaticky.

Hotovostné operacie a e-Kasa

Tato povinnost’ sa tyka subjektov, ktoré prijimaji trzby v hotovosti alebo inymi platobnymi
prostriedkami nahradzajucimi hotovost’ (platobné karty, poukazky). Je potrebné uskutociovat’
denny online monitoring hotovostnych operacii.

ReZim fungovania e-Kasa
e Povinnost’ - kazdu prijatt platbu okamzite zaevidovat’ v pokladnici e-kasa klient.
« Informacny tok - systém je nastaveny na automaticky report. Udaje o kazdom nékupe
sa odosielaji na servery FS SR v realnom case.

Zo strany podnikatela je nutné zabezpecit’ iniciativne nasledovné:

e Zabezpecenie konektivity — osoba/danovnik zodpovedd za to, ze pokladnica je
pripojena na internet. V pripade vypadku (offline rezim) mé povinnost’ dodatocne zaslat’
udaje do 48 hodin (resp. 96 hodin pri vaznej poruche). Sledovanie tohto limitu je Cisto
na nom.

« Uttovna evidencia vo forme dennych uzavierok - hoci FS SR vidi trzby online, pre
potreby vlastného uctovnictva (a kontrolu hotovosti v pokladni) musi osoba/daiiovnik
robit’ denné uzavierky a archivovat’ ich pre svojho tiétovnika. Stat tieto sumarne reporty
neposiela spit’, osoba si ich musi generovat’ sama.

e Servis a certifikacia - povinnost sledovat’ platnost’ autentifikacnych udajov
(certifikatu) v pokladnici a zabezpecit’ pravidelné servisné prehliadky hardvéru (ak ich
vyrobca predpisuje). Exspiracia certifikdtu znefunk¢ni pokladnicu zo diia na den.

Elektronicka komunikacia a e-Government

Povinna elektronizacia priniesla novy typ administrativnej zat'aze spojenej s udrzbou
pristupov.

o Fikcia dorucenia do e-Schranky
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o Riziko — rozhodnutia Gradov (pokuty, vymery, stidne zasielky) sa povazujl za
doru¢en¢ momentom ulozenia v schranke (plus ulozna lehota), aj ked’ sa do nej
pouzivatel’ neprihlasil.

o Nutna iniciativa — osoba/danovnik musi proaktivne a pravidelne
kontrolovat’ e-Schranku alebo si nastavit notifikacie na e-mail. Stat
nezodpoveda za to, ze si subjekt spravu neprecital.

o Exspiracia certifikatov (KEP)

o Platnost’ certifikdtov na obCianskom preukaze (eID) je asovo obmedzena.
Obcan si musi sam sledovat’ platnost’ a iniciovat’ obnovu (bud’ online, alebo na
policii). Ak platnost’ certifikatu vyprsi v ase podavania danového priznania,
znemozni to splnenie zdkonnej povinnosti.

Specifické povinnosti regulovanych povolani
Vztah medzi slobodnym povolanim a jeho komorou vyzaduje aktivny reporting.
o Sledovanie kreditov sustavného vzdelavania

o Mechanizmus — povinnost’ ziskat’ urCity pocet kreditov za cyklus (napr. 5
rokov).

o Informacny tok - komory zvycajne neposielaju priebezné upozornenia typu
»chyba vam este 20 kreditov*. Kontrola prebieha az pri ukonceni cyklu alebo
pri ndhodnej kontrole. Musia byt iniciovana Ziadatel'om, ktory za vyhodnotenie
poctu kreditov musi komore aj zaplatit’.

o Nutna iniciativa — subjekt slobodného povolania si musi sam viest’ evidenciu
absolvovanych Skoleni a certifikdtov a v¢as sa prihlasit’ na podujatia, aby splnil
kvétu pred uplynutim lehoty.

e Obnova technickych a hygienickych povoleni

o Pri zdravotnickych =zariadeniach maji niektoré revizie a posudky
(elektroinstalacia, sterilizatory) obmedzenu platnost. Sledovanie terminov
revizii je plne v rézii prevadzkovatela.

Ak sa fyzickd osoba v slobodnom povolani rozhodne zamestnat’ ini osobu (napr.
administrativnu silu, zdravotnu sestru, koncipienta), automaticky sa stdva zamestnavatel'om.
Tento krok aktivuje komplexny balik povinnosti naprie¢ Styrmi klI'iCovymi oblastami:

e sociadlne zabezpecenie,

e zdravotné poistenie,

e dane,

e bezpecnost’ pri praci.

A. Registra¢né povinnosti - pri vzniku pracovného pomeru
ESte pred samotnym nastupom zamestnanca do prace musi slobodné povolanie -
zamestnavatel' vykonat’ sériu registracii. Systém neumoziiuje spatnl registraciu (tzv. ¢ierna
praca), preto je nutnd vysoka miera discipliny.
e Socialna poistoviia
o Registracia samotného slobodného povolania do Registra zamestnavatel'ov (ak
zamestnava prvého zamestnanca).
o Prihlasenie zamestnanca (Registra¢ny list FO) najneskor v deni predchadzajtci
diiu nastupu do prace.
e Zdravotna poist’oviia
o Oznamenie o vzniku platitel’a poistného (do 8 dni).
o Prihlasenie zamestnanca do prislusnej zdravotnej poistovne (podla toho, kde je

poisteny zamestnanec).
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o Financ¢na sprava SR
o Registracia k dani z prijmov zo zavislej ¢innosti (ak eSte nie je registrovany).
Datiovy tirad prideli DIC zamestnavatela (zvyajne ostava rovnaké, len sa
rozsiri registracia).

B. Mesacna cyklicka administrativa stvisiaca s mzdovou agendou
Kazdy mesiac sa opakuje proces vypoctu miezd, ktory nie je len o prevode penazi, ale o
trojstrannom vykaznictve.
e« SP
o Povinnost’ zasiclat’ Mesaény vykaz poistného a prispevkov elektronicky v
stanovenom termine.
o Nutnost’ spravne vypoéitat’ vymeriavacie zéklady (vratane PN, OCR, priplatkov
za vikendy/sviatky — relevantné napr. pre zdravotnikov).
e Zdravotné poist’ovne
o Povinnost’ zasielat’ Vykaz preddavkov na poistné do kazdej poistovne, v
ktorej mé& zamestnancov.
« FSSR
o Povinnost’ podavat’ Prehl’ad o zrazenych a odvedenych preddavkoch na dan
z prijmov zo zavislej ¢innosti (mesacne).
e Stravovanie (Finan¢ny prispevok/Gastrolistky)
o Administrativa spojena so zabezpeCenim stravovania (evidencia naroku podla
odpracovanych hodin), ¢o je povinnostou zo Zakonnika prace.

C. Roc¢né zuctovacie povinnosti
Stat prenasa zodpovednost’ za vysporiadanie dani zamestnancov na zamestnavatel’a.
o Hlasenie o vyactovani dane - raz ro¢ne (do konca aprila) musi zamestnavatel’ podat’
komplexné hlasenie FS SR o vsetkych zamestnancoch a vyplatenych mzdach.
e Roc¢né zuctovanie dane - zamestnavatel’ je povinny vykonat’ ro¢né zactovanie dane za
zamestnanca (ak o to zamestnanec poziada), ¢o je administrativny ekvivalent podania
danového priznania za tretiu osobu.

D. Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci a pracovna zdravotna sluzba je skryta
administrativna zat’az
Toto je oblast, ktort slobodné povolania najCastejSie podcenujii a kde hrozia vysoké
sankcie od InSpektoratu prace.
e Pracovna zdravotna sluzba
o Kazdy zamestnavatel’ (aj ten, ktory ma len jednu sekretarku v kancelarii) musi
mat’ zabezpeCent v zmysle platnych predpisov, podl'a typu povolania.
o Povinnost’ — zhodnotit’ kategorizaciu prac z hladiska zdravotnych rizik (aj pre
1. a 2. kategoriu) a vedenie dokumentacie.
o Bezpec¢nost’ a ochrana zdravia pri praci a PoZiarna ochrana
o Povinnost mat’ vypracovanu dokumentdciu BOZP, vykonavat pravidelné
Skolenia zamestnancov (pri nastupe a nasledne periodicky) a viest o tom
zaznamy.
o Zabezpecenie vstupnych a periodickych lekarskych prehliadok zamestnancov
vo vztahu k préci.
E. GDPR - Ochrana osobnych tidajov zamestnancov
Zamestnavatel’ spracuva citlivé tidaje (rodné Cisla, udaje o mzdach, zdravotny stav pre PN).
To vyzaduje:
e Informac¢nt povinnost’ vo¢i zamestnancom.
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e Vedenie zdznamov o spracovatel'skych ¢innostiach.
e Bezpecné uchovavanie mzdovych listov (archivacné povinnosti desiatky rokov).

Pre slobodné povolanie predstavuje prijatie prvého zamestnanca kriticky bod zlomu.
Administrativna zat'aZz sa nescitava, ale nasobi. Kym samostatné slobodné povolanie dokaze
fungovat’ s nizSou mierou administrativy (pausalne vydavky, jedno danové priznanie ro¢ne),
status zamestnavatela vyzaduje 12 mesacnych vykazov pre kaZdu inStiticiu a vedenie
agendy, ktora nesuvisi s odbornou podstatou povolania, ale s riadenim l'udskych zdrojov.

Toto je ¢asto dovodom, pre¢o slobodné povolania preferuju spolupracu s inymi SZCO/nakup
sluzieb cez fakturdciu, namiesto trvalého pracovného pomeru, ¢im sa vyhybaju tejto
administrativnej bariére.

Okrem bezZnej prevadzky celia osoby v slobodnom povolani administrativnym narokom,
ktoré spustaju Specifické udalosti (expanzia do zahranicia, socidlne udalosti) alebo charakter
ich ¢innosti (produkcia odpadov).

Cezhrani¢né poskytovanie sluZieb - Export sluZieb v ramci EU
Slobodné povolania (najmé IT Specialisti, konzultanti, architekti, umelci) Casto poskytuja
sluzby klientom v inych ¢lenskych $tatoch EU. To aktivuje dve byrokratické roviny:
1. Socialne zabezpecenie - Formular A1
o Povinnost’ - ak osoba v slobodnom povolani vykonava ¢innost’ v inom §tate EU
(napr. architekt dozoruje stavbu v Rakusku, IT Specialista ide na 2 tyzdne ku
klientovi do Nemecka), musi disponovat’ Prenosnym dokumentom Al.
o Administrativa - ziadost’ sa podava SP pred vycestovanim. Proces je formalny
a sluzi na to, aby osoba nemusela platit’ odvody v zahrani¢i. Bez formulara A1l
hrozia v zahranici vysoké pokuty za nelegalnu pracu.
2. DPH a Suhrnny vykaz (§ 7a Zakona o DPH)
o Povinnost’ - aj ked’ osoba nie je platitelom DPH na Slovensku, dodanim sluzby
do EU (podnikatel'ovi) sa stava tzv. osobou registrovanou pre dafi podla § 7a.
o Administrativa s tym spojena:
e Nutnost registracie na Danovom urade pred prvym dodanim sluzby.
e Povinnost’ poddvat’ Sihrnny vykaz k DPH (kvartalne alebo mesa¢ne)
za obdobie, v ktorom bola sluzba dodana.
Toto je Castd pasca pre zacinajucich kreativcov, ktori prijmt jednorazova
zékazku zo zahranicia a nevedomky im vznikaju tieto povinnosti.

Socialne udalosti ako choroba, materstvo, oSetrovné
Na rozdiel od zamestnanca, za ktorého administrativu riesi HR oddelenie, si SZCO musi
naroky uplatiiovat’ samo.
1. Praceneschopnost’® - zavedenie elektronickej PN zjednoduSilo proces, lekar
komunikuje so SP elektronicky.
Avsak narok na nemocenski davku vznika len vtedy, ak ma SZCO riadne a véas
zaplatené poistné. Administrativna zat'aZ spo¢iva v dokazovani uhrad v pripade, ze v
systéme poistovne eviduju (Casto centové) nedoplatky z minulosti, ¢o modze viest’ k
zamietnutiu davky.
2. Materské a rodicovské davky
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o Administrativa — zo strany SZCO je povinnost’ podat’ Zziadost’ o materské davky
na SP.

o Vylidenie povinnosti platit’ odvody - pocas poberania davok nemusi SZCO
platit odvody. Musi vSak ustrichnut, aby SP tento stav v systéme spravne
evidovala (prerusenie poistenia), inak jej systém bude generovat’ dlh. AvSak od
1.1.2026 uvedené neplati, bola prijata novela zakona, ktora stanovuje, ze ak je
prijem pocas poberania materskej alebo pocas PN (napr.. odmena za
predchéadzajuci rok), bude tento prijem povazovany za vymeriavaci zaklad,
z ktorého sa platia odvody.

Nakladanie s odpadmi - Specifikum zdravotnickych povolani
Lekari, zubni lekari a veterinari su pdvodcami nebezpecného odpadu.
e Povinnost’ - uzatvorit’ zmluvu s certifikovanou spolo¢nost’ou na odvoz a likvidaciu
nebezpecného odpadu.
e Administrativa
o Vedenie Eviden¢ného listu odpadu.
o Kazdorocné poddvanie Ohldsenia o vzniku odpadu a nakladani s nim na
okresny urad (odbor starostlivosti o zivotné prostredie), ak prekrocia limity,
alebo pri nebezpe¢nom odpade

2.2.3 Prerus$enie a ukoncenie ¢innosti

Toto je oblast, kde st slobodné povolania (najmé tie neregulované) v nevyhode oproti
podnikatel'om. Zivnostnici mdZu pozastavit’ Zivnost’ jednym tkonom prostrednictvom sluZieb
zivnostenskych odborov okresnych tradov (alebo elektronickou sluzbou), ¢im sa im
automaticky pozastavia aj odvody. Slobodné povolania vSak nemaju tuto moznost, musia
vykonat’ samostatne viacero tkonov:

e Regulované povolania — Ziadost' na prisluSnu profesijni komoru o pozastavenie
vykonu ¢innosti. Komora nasledne informuje urady, alebo vyda potvrdenie, s ktorym
musi osoba kontaktovat’ poistovne. Proces je dlhsi a spoplatneny komorou.

e Neregulované povolania — nakol'ko neexistuje institat ,,pozastavenia“ v registri, ked’ze
ziadny register neexistuje, v pripade ak chce osoba - slobodné povolanie prestat’ platit’
odvody (napr. nema zakazky), musi sa odhlasit’ zo socidlnej aj zdravotnej poist'ovne
a vratit' DIC na Dafiovom tirade (zrusenie registracie). Ak chce ¢innost’ obnovit, musi
sa znova registrovat. Tento proces prihlasovania a odhlasovania z poistovni je
administrativne neumerne naro¢ny v porovnani s jednoduchym pozastavenim zivnosti.
V suvislosti so vznikom a zanikom sa novelou zakona o socidlnom poisteni zavadza
nova povinnost’ pre SZCO, a to oznamit’ SP skuto¢nosti rozhodujice na postdenie
vzniku a zaniku povinného poistenia, a to do 6smich dni odo diia, v ktorom nastali®'.

2.3 Kompetencie a uloha regula¢nych organov a profesijnych komor

Profesijnd komora predstavuje osobitnu formu samospravy, ktorej ulohou je regulovat’
vykon urcitého povolania v sulade so zakonom. V podmienkach SR ide o pravnické osoby
zriadené osobitnymi zakonmi, ktorym $tat deleguje Cast’ svojich regulacnych, kontrolnych a
dohliadacich kompetencii v oblasti vykonu Specializovanych odbornych Cinnosti. Profesijné
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komory tak plnia funkciu sprostredkovatel'a medzi Stdtom, odbornou komunitou a prijimateI'mi
sluzieb, pri¢om zabezpeéuju, aby vykon jednotlivych regulovanych povolani spifial poZiadavky
odborne;j kvality, etiky a bezpecnosti.

Zakladnou charakteristikou profesijnych komér je, ze ich vznik, posobnost’ a vnutorné
fungovanie su upravené zdkonom, ktory zaroven urcuje rozsah ich prdvomoci. Medzi typické
znaky profesijnych komor patria:

e povinn¢ alebo dobrovolné Clenstvo pre osoby vykonavajuce dané povolanie,

e vedenie registra alebo zoznamu opravnenych osob,

e udel'ovanie licencii, osved¢eni alebo sthlasov na vykon povolania,

e vykon odbornych skusok,

e dohl'ad nad odbornym vykonom ¢innosti vratane disciplinarnej pravomoci,

e tvorba a uplatiiovanie etickych a profesijnych Standardov,

o zabezpeCovanie odborného vzdeldvania a d’alSieho profesijného rozvoja,

e zastupovanie profesie v legislativnom procese a vo vztahu k verejnym inStitaciam.

Profesijné komory zohravaju dolezitu tlohu najméd v oblastiach, kde vykon povolania
vyznamne ovplyviiuje verejny zaujem, napriklad zdravie obyvatelstva, pravnu istotu,
bezpecnost’, kvalitu stavieb, ochranu kultirnych hodnot alebo hospodarske vzt'ahy. Prenesenim
casti odborného dohl'adu na profesijné komory §tdt umoznuje, aby samotna odborna komunita
garantovala kvalitu, etické Standardy a odbornu sposobilost’ svojich ¢lenov.

V slovenskom prostredi profesijné komory tvoria doleziti sucast’ systému regulovanych
povolani a ich kompetencie maju priamy vplyv na podmienky vstupu do povolania, spdsob jeho
vykonu, ako aj na celkovy rozvoj profesie.

Z konkrétnych pripadov pozitivnej Glohy profesijnych komor mozeme uviest” ako priklad
Slovensku komoru architektov, ktorej jednou z dblezitych kompetencii je aj overovanie a
metodicka podpora sut’azi navrhov. SKA poskytuje odborné poradenstvo vyhlasovatelom
sut'azi, vydava sutazny poriadok a manualy, ktoré vyrazne ul'ahcuji organizovanie takychto
verejnych architektonickych sutazi a zvySuju povedomie o ich vyhodach pre verejnost,
samospravy aj sukromnych investorov. Od roku 2007 komora overila takmer sto sit’aznych
podmienok, ktoré slizia ako Standard kvality pre organizovanie stt'azi navrhov v SR a pomohli
zlepsit’ pristup k architektonickym rieSeniam napr. pri mestskych projektoch ¢i verejnych
budovach — trend, ktory je pre Slovensko ddlezity najmé vzhl'adom na nizky historicky pocet
takychto sitazi. Aktivna osvetova ¢innost’ SKA>? vratane Manualu sit’azi navrhov pomohla
zvysit pochopenie a vyuzivanie tejto formy zaddvania architektonickych rieSeni medzi
verejnymi obstaravatelmi aj obanmi, ¢o sa odraZa v postupnom raste poctu sutazi v dekade
2016 — 2017 a zvySovani zdujmu miest a obci o verejné sut'aze ako nastroj transparentnej a
kvalitnej architektonickej praxe.

Dal§im prikladom moze byt Slovenska lekarska komora, pri ktorej nejde len o spravu
profesijnych registracii €1 disciplinarnych konani, ale aj o kolektivne vyjednavanie
podmienok vykonu povolania®® s vlddou a ministerstvami. Konkrétnou situaciou je napriklad
zapojenie SLK do rokovani v suvislosti s legislativou a mzdovymi podmienkami lekarov v
obdobi zdravotnickej krizy na prelome rokov 2024 — 2025. Lekarska komora aktivne vyzyvala
vladu na pokraCovanie rokovani o rieSeniach, ktoré by stabilizovali situaciu vo verejnom
zdravotnictve a zaroven reflektovali dlhodobé problémy v sektore. SLK prostrednictvom

32 https://www.asb.sk/aktualne/architektonicke-sutaze-navrhov
33 https://www.lekom.sk/media-1/slk-v-mediach
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svojich stanovisk a vyziev k dialégu pomahala koordinovat’ profesiondlne poziadavky
lekarov a verejné o¢akavania, o bolo dolezité pri tlaku na vladu, aby sa v rokovaniach dotkla
kI'i€ovych otdzok podmienok vykonu povolania a situacie v zdravotnictve.

Profesijné komory vykondvaji zvyc€ajne niekol’ko typov regulécii, ktoré mozno rozdelit’ na:
e registracia a ¢lenstvo — podmienky pristupu k povolaniu,

e vykonova regulacia — sem patria Standardy, etika, povinnosti,

e priebeZna regulacia — obsahuje kontinualne vzdeldvanie, overovanie sposobilosti.

2.3.1 Registracia a ¢lenstvo

Regulacia profesiondlov na vstupe predstavuje stbor pravidiel, ktoré urcuju, kto je
opravneny vykondvat’ dané povolanie a za akych podmienok moéze byt osoba zapisand do
prislusnej profesijnej komory alebo jej zoznamu. Ide o zdkladnu formu regulacie slobodnych
povolani, pretoZze stanovuje minimalne odborné, kvalifikacné a etické predpoklady pre vstup
do profesie s cielom chranit’ verejny zaujem. Podmienky ¢lenstva st vzdy upravené zdkonom,
ktory definuje podmienky na nadobudnutie odbornej sposobilosti a povinnosti osoby pred
registraciou v profesijnej komore.

Medzi typické poziadavky na registraciu patria:

¢ Formalne vzdelanie — povinné ukoncenie vysokoskolského vzdelania II. stupia danej
Specializacie (napr. lekar, architekt, veterinar, advokat), alebo Specializované Studium
v pripade  Specifickych zvyc€ajne zdravotnych odborov (napr. fyzioterapia,
oSetrovatel’stvo, a pod.)

e Prax alebo odborna priprava - povinna predprax trvajuca niekol’ko mesiacov az rokov
(advokatska koncipientska prax, zdravotnicka prax, architektonicka prax, auditorska
priprava), povinné klinické alebo odborné staze, tzv. adaptacné obdobia, Skolitel'ska
prax, alebo supervizia.

¢ Odborné skisky alebo licencné skusky - Statne, profesijné alebo komorové skusky
overujuce pripravenost’ vykondvat’ povolanie, skusky sa casto skladaji z pisomnej,
ustnej a praktickej Casti (napr. advokatska skiSka, restauratorska skuSka, auditorska
skuska).

e Bezihonnost’ a eticka sposobilost’ - predkladanie vypisu z registra trestov, splnenie
podmienky bezuhonnosti podla osobitnych zdkonov (najmi pri pravnickych,
zdravotnickych a ekonomickych povolaniach), suhlas s etickym kdédexom komory.

e Zdravotna spésobilost’ - potvrdenie o zdravotnej spoOsobilosti, najmd pri
zdravotnickych a fyzicky alebo psychicky naro¢nych profesiach.

e Poistenie zodpovednosti za Skodu - povinné profesijné poistenie ako podmienka
zapisu (napr. auditori, danovi poradcovia, advokati, architekti, veterinari).

e Zapis do profesijnej komory alebo registra — je podmienkou vykonu povolania.
Zahfna podanie ziadosti, predlozenie dokladov, rozhodnutie komory o zapise alebo
odmietnuti Ziadosti, ndsledne pridelenie licencie, registraéného cisla, alebo osvedcenia.

e Povinné poplatky - uhrada registracného poplatku, pripadne poplatku za licenciu,
skusku alebo ¢lenstvo.
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Tabulka ¢. 43: Zoznam profesijnych komor regulovanych povolani v skupine slobodnych
povolani

Nazov profesijnej komory Pravny predpis
Komora geodetov a kartografov a .
1 Rok vzniku: 1996 zakon ¢. 487/2021 Z. z. o Komore geodetov a kartografov
zéakon €. 442/2004 Z. z. o sikromnych veterindrnych
. q lekaroch, o Komore veterinarnych lekarov Slovenskej
Komora veterinarnych lekdrov SR . . -
2 o republiky a o zmene a doplneni zékona ¢. 488/2002 Z. z.
Rok vzniku: 1992 L s . g
o veterinarnej starostlivosti a o zmene niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
, . zakon €. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni
Slovenské advokatska komora . N " e,
3 . zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
Rok vzniku: 1990 .. . , » .
(zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov
4 Slovenské komora architektov zékon ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a
Rok vzniku: 1992 autorizovanych stavebnych inzinieroch
, . zakon €. 423/2015 Z. z. o Statutdrnom audite a 0 zmene a
Slovenska komora auditorov 7o < 25 : 7
5 . doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni
L) Szl GRIBRZ neskor$ich predpisov
6 Slovenska komora datiovych poradcov zakon €. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej
Rok vzniku: 1992 komore danovych poradcov
, , zékon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a
Slovenské komora exekutorov s . .,
7 o exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok) a o zmene a
Rok vzniku: 1995 o P a
doplneni d’al§ich zakonov
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
3 Slovenska komora fyzioterapeutov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 2014 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov
Sl e i Attt zakog & 578/2004 Z.,z. o poskytovat,el och Zdravotnc?_]
; starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
9 pracovnikov P 7 p
o organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
Rok vzniku: 2004 . , »
niektorych zakonov
Slovenské komora medicinsko-technickych zako? “ 578/%1004 Z',Z' ° ILOSkytovatl,il Oilh zdravotlr(lc?_] h
10 pracovnikov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskycl
. organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
Rok vzniku: 2004 . , »
niektorych zakonov
zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
1 Slovenské komora ortopedickych technikov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 2004 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov
zakon ¢. 344/2004 Z. z. o patentovych zastupcoch, o
12 Slovenské komora patentovych zastupcov zmene zakona ¢. 444/2002 Z. z. o dizajnoch a zakona €.
Rok vzniku: 2000 55/1997 Z. z. o ochrannych znamkach v zneni zékona ¢.
577/2001 Z. z. a zakona €. 14/2004 Z. z.
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
13 Slovenské komora psychologov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 1992 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zékonov
14 Slovenské komora restauratorov zakon €. 200/1994 Z. z. o Komore restauratorov a o
Rok vzniku: 1998 vykone restauratorskej ¢innosti jej clenov
zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
15 Slovenska komora sestier a porodnych asistentiek | starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 2004 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
16 Slovenska komora stavebnych inzinierov zakon €. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a
Rok vzniku: 1992 autorizovanych stavebnych inzinieroch
zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
17 Slovenska komora zdravotnickych zachranarov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 2004 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
18 Slovenska komora zubnych lekarov zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
Rok vzniku: 1992 starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
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organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
Slovenské komora zubnych technikov starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 2004 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
Slovenské lekarnickd komora starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 1991 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
Slovenskd lekarska komora starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
Rok vzniku: 1992 organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

21

Zdroj: vlastné spracovanie
2.3.2 Vykonova regulacia

Vykonové regulécia predstavuje subor pravidiel, povinnosti a mechanizmov dohl'adu, ktoré
upravuju sposob, akym regulované povolania vykonavaju svoju odborni Cinnost. Kym
registracia urcuje, kto méze vstipit’ do povolania, vykonova reguldcia definuje, ako ma byt’
povolanie vykondvané v kaZdodennej praxi tak, aby boli chranené zidujmy klientov,
pacientov a verejnosti.

KTIiacovou cast'ou vykonovej regulécie je disciplinarna pravomoc komor, teda mozZnost’
zacat’ disciplinarne konanie voci ¢lenovi, ak porusuje zdkonn¢ alebo stavovské povinnosti. Pre
priklad, u dafovych poradcov zdkon vyslovne upravuje disciplinarnu komisiu Slovenskej
komory dafiovych poradcov, odvolacie konanie a disciplinarne opatrenia®*. Zakon o Komore
geodetov a kartografov rovnako ustanovuje disciplinarnu komisiu ako organ komory na vykon
disciplindrnej prdvomoci nad ¢lenmi komory, vratane zistovania poruSeni povinnosti a
ukladania disciplindrnych opatreni®®. V zdravotnictve zdkon o poskytovateloch zdravotne;
starostlivosti upravuje, Ze stavovské organizacie vykonavaju disciplindrne konania voci ¢lenom
za porusenie povinnosti pri vykone povolania®.

Pokial' ide o tvorbu noriem a odbornych Standardov, legislativy v jednotlivych
profesiach ukazuje, Ze tieto normy su spravidla definované priamo zdkonom, vykonavacimi
predpismi ministerstiev alebo technickymi normami a nie si ponechané na autonémnu
normotvorbu komor. Zakon o geodézii a kartografii napriklad podrobne vymedzuje geodeticky
systém, technické parametre a postupy realizécie geodetickych zakladov, pricom komora ma v
samostatnom zakone upravené len svoje posobnosti (register, skusky, disciplindrne konanie),
nie tvorbu technickych noriem®’.

Komory mézu vydavat’ etické a profesijné kodexy alebo metodické stanoviska, tie vSak
podrla ich vlastnych textov vychadzaju zo zakona a maju charakter vntitornych predpisov, nie
vS§eobecne zadviaznych pravnych noriem. Eticky a profesijny kédex danového poradcu napriklad
vyslovne uvadza, ze vychadza zo zdkona o daiiovych poradcoch a Slovenskej komore daiiovych

> https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z27/1992/78/20250115

33 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/487/20220101
36 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2004/578/20251001
57 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/487/20220101
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poradcov a rozvija moralne a profesijné zasady vykonu povolania v ramci zdkonného ramca’®,
Podobne aj predpisy Slovenskej advokatskej komory upravuju podrobnosti vykonu advokacie,
disciplinarne konanie a interné pravidla, ale vZzdy v nadvéznosti na zdkon o advokacii, ktory
ostdva nadradenym zdrojom regulécie.

Medzinarodné analyzy regulacie profesii potvrdzujui, Ze rozdelenie uloh medzi Stitom a
profesijnymi komorami v slovenskej praxi zodpoveda beznému eurdpskemu modelu:

e Stat (parlament a ministerstva) vytvara zakladny normativny ramec,
e profesijné organy zabezpecuju licencovanie, registraciu a disciplinarnu funkciu v ramci
zédkonom ur¢enych kompetencii.
OECD vo svojej nedavnej stadii o regulécii profesii opisuje tento model ako kombinaciu
Statne] reguldcie a samospravnej profesijnej discipliny, kde profesijné organy zvycajne
nevykondvaju primarnu normotvorbu, ale posobia ako vykondvaci a disciplinarny organ v

ramci pravidiel stanovenych zakonodarcami®”.

2.3.3 Priebezna regulacia

Priebezna regulacia predstavuje subor pravidiel a povinnosti, ktoré musia odbornici v
regulovanych povolaniach plnit’ poéas celého vykonu ¢innosti, nielen pri vstupe do profesie.
Jej cielom je zabezpecit', aby si odbornici udrziavali a aktualizovali svoje znalosti, zru¢nosti a
odborni sposobilost’ v sulade s vyvojom v danej oblasti, technoldgiami, legislativou a
spoloc¢enskymi poziadavkami.

Kontinuilne vzdelavanie je najcastejSi sposob podpory odbornikov. Medzi prvky
kontinualneho vzdelavania partia:

e povinny pocet kreditov za vzdeldvanie za urcité casové obdobie (ro¢né alebo viacrocné

cykly)

e povinna ucast’ na kurzoch, seminaroch, odbornych konferenciach

o Specializacné a certifikaéné programy

o pravidelné preverovanie znalosti (napr. recertifikacia)

e odborné staze alebo supervizie.

Priklady povinného celoZivotného vzdelavania

o lekari a zdravotnicke povolania maju kontinudlne vzdelavania definované vyhlaskou
MZ SR ¢. 74/2019 Z. z. o kritériach a sposobe hodnotenia sustavného vzdeldvania
zdravotnickeho pracovnika. Ide o stanovenie minimalneho poctu kreditov, ktoré je
potrebné ziskat’ za ¢asové obdobie, zvyCajne 5 rokov. Jednotlivé zdravotnicke komory
sleduju vyhodnocovanie kreditov, ide o r6zny pocet od 90 zo strany lekarov, az po 20
kreditov v zdravotnickom povolani masér. Za vyhodnotenie kreditov, ateda
vzdelavania, sa plati samostatny poplatok, nie je zahrnuty do ¢lenského prispevku.
Podklady na vyhodnotenie sa zasielaji zvacsa uz elektronicky

e darovi poradcovia - povinné vzdelavanie sa kontroluje cez kredity, je potrebné ziskat’
v kazdom roku minimélne 6 kreditov

38 https://www.skdp.sk/clanky/predpis-skdp-eticky-profesijny-kodex-danoveho-poradcu
39 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/competition-and-regulation-in-
professions-and-occupations_a35fd2e6/218869f5-en.pdf
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o advokati — vzdelavanie je odporucané, po zlozeni advokatskej skusky, ale nie je
vyzadované cez kredity a kontroly

o architekti - povinné kontinudlne vzdeldvanie, potrebné ziskat’ poc¢as dvoch rokov 20
kreditov.

Supervizia a odborny dohlad

Supervizia predstavuje priebezné odborné vedenie alebo hodnotenie vykonu povolania
kvalifikovanym odbornikom.

Profesijny priklad:

e psychologovia - supervizia je povinnou stcastou psychoterapeutickych vycvikov,
ktoré su akreditované odbornymi a profesijnymi spolocnostami (napr. Slovenska
psychoterapeuticka spoloc¢nost’) a riadia sa medzinarodnymi Standardmi (napr. EAP).
Tieto Standardy vyzaduju priblizne 150 — 200 hodin superviznej prace pocas vycviku.
Povinnost' supervizie teda vyplyva z profesijnych Standardov vycvikov, nie
z legislativy®

Priebezna regulécia je nevyhnutnym prvkom systému regulovanych povolani na Slovensku.
Zabezpetuje, ze odbornici nielen spifiaju vstupné podmienky, ale aj dlhodobo udrZiavaji
kvalifikaciu, sleduji vyvoj svojho odboru a dodrziavaju aktudlne Standardy vykonu. Profesijné
komory zohravajii v tomto procese uUlohu odbornych garantov, pricom riadia, eviduju a
kontroluju priebezné vzdelavanie, dohliadaju na kvalitu vykonu povolani a v pripade poruseni
uplatiiujt disciplinarne postupy.

Priebeznd regulacia sa netyka iba kontinudlneho vzdeladvania, ale aj systematického
odborného dohPadu a priebezného preverovania kvality vykonu povolania.

Komory vykonavaju priebezné preverovanie kvality najma:

e kontrolou vedenia dokumentécie (advokati, auditori, zdravotnici)

e kontrolou dodrziavania technickych predpisov pri autorizovanych c¢innostiach
(architekti, inZinieri, geodeti)

e kontrolou pracovisk, vybavenia a bezpecnostnych postupov (zdravotnicke povolania)

o kontrolou vysledkov odbornych zasahov (reStauratori)

e monitorovanim priebezného vzdeldvania a kreditovych systémov

e overovanim kontinualnej odbornej praxe (klinicki psycholdgovia, auditori).

Na druhej strane je nutné podotknut, ze systém vzdeldvania najmi zdravotnickych
pracovnikov, napriek tomu, Ze povinnost’ systematického vzdeldvania je ukotvena v zakone®!,
nie je v praxi az tak striktne dodrziavané. Pre priklad medialne vyhlésenia lekarov: ,,Je pravda,
Ze viaceri atestovani lekari v slovenskych nemocniciach nie su velmi nuteni sa vzdelavat.
Mnohi nie su otvoreni novym veciam, pretoze by ich to stdalo energiu a cas straveny Studiom.
Vo vysledku to naozaj neraz vedie k tomu, Ze sa pri liecbe pacientov opakuju postupy, ktoré uz
nie sii 10 rokov aktudlne.“®* Urovei a intenzita vzdelavania je ponechana na individualnej

potrebne jednotlivca, pri€om kontrola a trovei kvality nie je v systéme motivujuco nastavena.

60 https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/OP/2019/26/26_2019 konsolidovane znenie.pdf
61 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2004/578/20251001
62 https://www.postoj.sk/147905/zacinajuci-lekari-su-neraz-tlaceni-liecit-pacientov-tak-ako-sa-to-uz-robit-nema
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Priebezna regulécia naraza pri aplikéacii na konkrétne systémové slabiny:

1. aktualizacia odbornych znalosti — kontinualne vzdelavanie je vo vicSine profesii
povinné, avSak odbornd verejnost’ ho casto vnima ako formalnu administrativnu
povinnost’ bez jasného dopadu na kvalitu vykonu. Systém kreditov je neraz hodnoteny
ako administrativna povinnost’, profesionali si zbieraju kredity, no obsah podujati nie je
vzdy priamym prinosom pre prax®. Navyse chyba cieleny monitoring toho, &i
vzdeldvanie skuto¢ne vedie k odbornej aktualizacii®

2. opravné a sankéné mechanizmy — moznosti profesionalnych komodr ukladat
disciplindrne opatrenia su legislativne definované a aj uplatiiované. Prikladom je
Slovenska advokatska komora, ktord preSetruje stovky staznosti rocne a disciplinarne
rozhodnutia zverejiluje, takze su pristupné aj verejnosti®. Niektoré komory®® viak maju
opacny pristup, disciplindirne rozhodnutia nie su zverejiiované, a na verejnost sa
dostavaju len vyhrotené, alebo $kandalézne pripady®’.

3 https://svls.sk/zelinkova-nemame-nastaveny-normalny-system-vzdelavania-lekarov-tak-aby-bol-bezpecny-pre-
pacienta-aj-lekara/

%4 https://www.trend.sk/spravy/lekarov-vyhanaju-slovenska-politici-nie-nizke-platy (zI¢ podmienky vzdelavania)
%5 https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/D_rozhodnutia

%  Priklady: Komora architektov zverejiiuje len pribehy =z archivov Disciplinarnej komisie SKA
(https://komarch.sk/eticke-okienko-pribehy-z-archivov-disciplinarnej-komisie-ska), Slovenska lekarska komora
nezverejnuje informacie o disciplinarnych konaniach vobec na svojich web strankach ani tlacovych spravach.

67 https://www.sme.sk/domov/c/jaroslav-simo-slovenska-lekarska-komora-pokuta
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3 Identifikacia bariér rozvoja slobodnych povolani zo strany
verejnych inStitucii

Vstup do problematiky bariér si vyzaduje v prvom rade reSpektovanie vnutornej
heterogenity segmentu slobodnych povolani. Je vhodné zdoéraznit, ze vzhladom na Sirku
a roznorodost’ tejto skupiny povolani, ktora obsahuje od zdravotnickych pracovnikov a
pravnych profesii az po umelcov a technickych inzinierov, by bolo mozné pre kazdé jedno
povolanie definovat’ unikdtnu sadu priorit a Specifickych prekazok. To, o predstavuje kriticka
bariéru pre autorizovaného architekta v procese stavebného konania, sa nemusi nijako dotykat’
tlmoc¢nika alebo psycholdga. Z tohto dovodu sa predkladana kapitola nesnazi o vycerpavajuci
supis vsetkych partikularnych problémov jednotlivych povolani. Naopak, cielom bolo
identifikovat’ a analyzovat’ tie bariéry, ktoré¢ maju systémovy a prierezovy charakter.
Sustredili sme sa na prekazky, ktoré ovplyviuju bud’ cely segment plosne, napriklad nestabilita
legislativneho prostredia ¢i nastavenie daitovo-odvodového systému, alebo zasahuji vyznamnu
cast’ regulovanych povolani spoloénym menovatelom (napriklad prendsSanie vykonu verejnej
moci na stkromné osoby bez kompenzacie).

Nasledujtca kapitola tak odkryva, ako verejné institiicie svojim konanim, ¢i uz formou
nadmernej byrokracie, rigidného verejného obstardvania alebo nevhodne nastavenych
grantovych schém, ovplyviiuju kazdodennt realitu vykonu tychto povolani. Identifikované
bariéry sme roz¢lenili do logickych celkov, ktoré¢ reflektuju zivotny cyklus profesiondla, od
vstupu na trh, cez kazdodennu administrativu, az po moznosti rozvoja a financovania. Kapitola
nadvizuje na predchadzajicu Cast’ o trendoch legislativnych a administrativnych poziadaviek,
v ktorej boli identifikované dlhodobé tendencie k zvySovaniu reguldcie, profesionalizacii
vykonu povolania a k rasttcej digitalnej zatazi.

3.1 Bariéry regula¢ného a administrativneho ramca

3.1.1 Nestabilné legislativne prostredie a ¢asté zmeny zakonov

Jednou z najcastejSie uvadzanych bariér je nestabilita legislativneho ramca, ktord sa
prejavuje v Castych novelach zdkonov ovplyvinujucich kazdodenné fungovanie
podnikatel'ského sektora a tym aj skupiny slobodnych povolani. Najviditel'nejSie je to v
oblastiach:

o danovych predpisov, kde zékon o dani z prijmov prechddza novelami takmer kazdy

rok, do vyhléasenia zdkona v roku 2003 eviduje predpis 100 novelizacii,

e zdravotnickych zakonov, ktoré sa v obdobi medzi rokmi 2004 az 2024 zmenili az 686

krat®s.

e zdravotného a socidlneho poistenia, ktoré menia parametre minimalnych odvodov,

podmienky subehu alebo vypocty poistného,

o stavebného prava, ktoré vyrazne zasahuje povolania architektov, geodetov C¢i

autorizovanych inzinierov.

Problémom nie s len samotné zmeny, ale aj kratke lehoty zavedenia do praxe, ktoré v
extrémnych pripadoch predstavuje niekol’ko dni medzi schvalenim novely a jej G¢innost'ou.
Slobodné povolania, ktoré zvycajne nemaji vlastné administrativne timy, musia reagovat

%8 https://iness.sk/vela-zmien-minimum-reforiem-novelizacie-v-zdravotnictve-2004-2024/
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takmer okamzite. Mnohé povinnosti sa pre nich stdvaju fakticky nesplnitelnymi, a to najmi v
obdobi danovych priznani alebo pri prechode na nové elektronické riesenia.

Predvidatelné zmeny st zdkladom pre fungovanie podnikatelov, resp. vSetkych osob
vykonavajucich ¢innosti aj podl'a osobitnych predpisov. Vlady sa zaviazali, ze budu legislativu,
ktord sa tyka podnikatelov (v tejto Casti sa legislativa tykajica sa podnikatelov tyka aj
slobodnych povolani), menit’ s t€innost'ou od 1. januara, alebo 1. jula, avSak vzapiti doslo,
a priebezne dochadza, k porusovaniu uvedeného pravidla®.

Stabilita prostredia je jednym zo zdkladnych parametrov k rozhodovaniu o tom, ¢i zacat
podnikat’/vykonavat’ ¢innost’, alebo nie a ¢i vykonavat’ ¢innost’ na Slovensku. I ked’ v pripade
slobodnych povolani nehovorime priamo o podnikani, zékladné podnikatel'ské zakony
v oblastiach danového a odvodového zatazenia st priamo aplikovatelné aj na skupinu
slobodnych povolani, preto su zékladné témy pre podnikatel'ské prostredia aplikovatel'né aj na
tato skupinu povolani’. O to viac, Ze nad ramec zakladnych podnikatel'skych povinnosti su
tieto povolania zat'azované aj odvetvovymi a komorovymi administrativnymi povinnost'ami.

V kontexte identifikdcie bariér rozvoja slobodnych povolani zo strany verejnych institacii
je vhodnym ukazovatel'om realny as, ktory musia podnikatel'ské subjekty venovat’ byrokracii
na ukor svojej odbornej Cinnosti. Aktualny pohl'ad na tato problematiku prinaSa napriklad
Prieskum Svetovej banky (Enterprise Surveys’') za rok 2023, vystup zamerany na profil
Slovenska. Z dat vyplyva, Ze vysS§i manaZment firiem na Slovensku trdvi v priemere 5,3 %
svojho ¢asu rieSenim poziadaviek vladnych nariadeni a regulacnych povinnosti. Hoci sa tento
udaj tyka vsSetkych firiem globalne, pre segment slobodnych povolani mé Specificky a Casto
negativnejsi dopad. V pripade fyzickych osdb podnikajicich v slobodnych povolaniach totiz
rola ,,vys$Sieho manazmentu‘ a ,,vykonného odborného pracovnika“ splyva zvyc¢ajne do jednej
osoby. Cas straveny administrativou tak predstavuje priamy vypadok produktivneho &asu, ktory
nemdze byt venovany klientovi alebo odbornej praci, ¢o priamo znizuje ekonomicku efektivitu
tychto subjektov.

Dalou identifikovanou bariérou je dizka procesov pri vstupe do podnikania alebo pri
realizacii investicnych zdmerov. Ako ilustruje Graf 17, pocet dni potrebnych na ziskanie
povoleni predstavuje pre podnikatelov vyznamnu ¢asovu investiciu, ktord odd’al'uje zaciatok
vykonu ¢innosti a generovanie prijmov. V porovnani s inymi $tatmi trva ziskanie prevadzkove;j
licencie na Slovensku najdlhsie. Tieto zistenia poukazuji na potrebu zefektivnenia procesov
a elektronizacie verejnej spravy, ktora by minimalizovala ¢asovll dotdciu potrebni na plnenie
legislativnych regulacnych poziadaviek.

% https://iness.sk/zazvonil-umieracik-nahlym-zmenam-predpisov-s-vplyvom-na-podnikatelov/

70 https://www.ey.com/sk_sk/podnikatel-roka/nepredvidatelne-legislativne-zmeny-spomaluju-podnikanie
71 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Slovakia-2023-SLO.pdf
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Graf ¢. 17: Poéet dni na ziskanie povoleni’®
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Presnej$im ukazovatelom moéze byt Byrokraticky index, ktory zostavuje INESS™ na
zéklade faktorov ako vymoZitelnost' prava, infraStruktira a dafiové pravo z pohladu
podnikatela. Za rok 2024 sa Slovensko v celkovom hodnoteni byrokracie umiestnilo najvyssie,
Pol’sko, nasledované Ukrajinou. Byrokracia predstavuje ekonomickt mftvu vahu, ktora znizuje
ziskovost a brzdi investicie. Dokonca aj EU uznala nadmerni byrokraciu ako vyznamny
problém v nedavnych spravach Lettu a Draghiho. Sprava opisuje byrokraciu ako ,,zlodeja ¢asu*
a ,,ndkladovti hnaciu silu®, ktora brani investiciam, potlaca inovacie a brzdi rast”.

3.1.2 Deformacia trhu prostrednictvom procesov verejného obstaravania

V kontexte identifikacie bariér rozvoja slobodnych povolani zo strany verejnych institucii
predstavuje sucasny systém verejného obstaravania jednu z prekazok pre udrzatelny rozvoj,
najmd v segmente sluzieb. Verejny sektor ako objednavatel’ sluZieb (napriklad projektanti,
architekti, geodeti, znalci) nastavuje trhové Standardy spésobom, ktory dlhodobo znevyhodnuje
kvalitu a inovacie na ukor ceny.

¢ Dominancia kritéria najnizsej ceny pri intelektuilnych sluzbach

Hoci moderné europske smernice a narodna legislativa podporuji kvalitativne hodnotenie,
prax na Slovensku stagnuje na cenovom kritériu. Slovensko patri v ramci EU ku krajinam s
vysokym podielom sutazi vyhodnocovanych vyluéne na zdklade najnizSej ceny. Podla
hodnotenia EK (Single Market Scoreboard’®) je na Slovensku kritérium najniZ$ej ceny
vyuzivané v nadpriemernom mnozstve pripadov (az 96 % v roku 2023), ¢o EK dlhodobo
identifikuje ako negativny jav braniaci inovaciam a obstaraniu kvalitnych sluzieb.

72 Vysoky prijem predstavuje prijmovu skupinu firiem v regione Eurépa a Stredna Azia.

73 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Slovakia-2023-SLO.pdf
74 https://iness.sk/byrokraticky-index-2024/

75 https://iness.sk/byrokraticky-index-2024/

76 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/slovakia_en
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V pripade intelektudlnych sluzieb je tento pristup v rozpore s principom hodnoty za peniaze.
Urad pre verejné obstaravanie vo svojej metodickej ¢innosti upozoriiuje, Ze pri sluzbach
duSevného charakteru nie je najnizSia cena objektivnym ukazovatelom kvality a odporaca
vyuzivanie kritérii najlepSieho pomeru ceny a kvality”’, v praxi sa v§ak tento inititit vyuziva
nedostatocne z dovodu obav obstaravatel'ov z kontroly. NajnizSia ceny tak nad’alej pretrvava
ako hlavné kritérium pri vysoko odbornych sluzbach’®,

e Absencia strategického a inova¢ného obstaravania

Slobodné povolania su ¢asto nositeI'mi inovacii a Specifického know-how, ktoré vsak stat
nevie efektivne nakupovat’. Verejné institiicie nevyuzivaju napriklad institat stt'aze navrhov v
dostato¢nej miere. Tento nastroj je pritom vel'mi vhodny pre ziskanie najlepSieho
kvalitativneho rieSenia v oblasti architektiry, uzemného pldnovania a inZinierstva. Podla
statistickych dat UVO tvori sitaz navrhov len zanedbatelné percento z celkového objemu
obstardvania sluzieb”.

Slovensko dlhodobo zaostdva aj v tzv. inovativnom obstaravani. Podl'a Spravy o Krajine
(Country Report Slovakia 2023%") od EK je dopyt verejnej spravy po inovativnych rieseniach
nizky, ¢im S§tat prichddza o moznost’ podporit’ rozvoj znalostnej ekonomiky a sektora
slobodnych povolani.

3.1.3 Prenasanie vykonu Statnej moci bez adekvatnej kompenzacie

Specifikom niektorych slobodnych povolani je, Ze vykonavaju &innost’ v mene $tatu alebo
pre §tat. Stat vo viacerych oblastiach presuva na jednotlivcov tlohy, ktoré by mal vykonavat
aparat verejnej spravy, bez toho, aby:

o kompenzoval zvysené naklady,

o prebral ¢ast’ administrativneho bremena,

o alebo poskytol primerané nastroje a infrastruktiru.

Tento trend spOsobuje, ze profesionali sa stdvaju neplatenymi vykonavatel'mi verejnej moci,
pricom $tat si udrzuje regulaéné pravomoci aj sankcie. Ide predovsetkym o oblasti ako AML,
GDPR, kybernetickd bezpecnost’, archivacia, zarucena konverzia, povinné registracie a
reporting do Statnych registrov. Tieto ukony st pritom nepriamo spojené s verejnym zaujmom,
ale ich naklady plne znasaju sukromné osoby.

Ide o nasledovné priklady prenesenia vykonu:

e Agenda AML - prenesenie kontrolnej ulohy $tatu na povinné osoby

Prenesenie povinnosti spojenych s bojom proti praniu Spinavych peniazi (AML) z verejnych
inStitacii na vybrané slobodné povolania. Advokati, notari, auditori, danovi poradcovia,
uctovnici ¢i realitni makléri su definovani v zdkone ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov a financovani terorizmu ako povinné osoby, ktoré musia na vlastné
naklady zabezpecit procesy identifikacie klienta, vyhodnocovat rizikovy profil, zistovat

77 https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy

78 https://www.havelpartners.sk/verejne-obstaravanie-na-pravne-sluzby-rozhoduje-cena-alebo-kvalita/
79

https://www.uvo.gov.sk/index.php?elD=dumpFile&t=f&{=38195&token=c9dad190e7498d9{417b25845123a8¢
1f2bffed6
80 https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-slovakia.pdf
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kone¢ného uzivatela vyhod a nahlasovat podozrivé transakcie Financnej spravodajskej
jednotke. Tieto povinnosti su ¢asovo aj financne narocné a svojim charakterom nahradzaji
¢innost’ orgadnov verejnej moci.

Systémové problémy spocivaji najma v:

o neprepojenosti IS. IS goAML sice zaviedol IS na reportovanie, ale nie na verifikaciu
klienta. Povinné osoby musia nad’alej zistovat’ identitu klienta, Struktiru vlastnictva,
kone¢ného uZzivatela vyhod a pod., pricom pri kazdom kroku vstupuju do iného
informac¢ného systému,

o povinné osoby musia pouzivat sukromné databazy (napr. WorldCheck, Refinitiv,
FinStat) na vyhodnotenie rizikovosti klientov, ku ktorych pristupy su platené,

o Vysokych sankciach za neimyselné pochybenie (az do vysky 1 mil. €).

¢ GDPR a kyberneticka bezpecnost’ — neprimerane rovnaké poziadavky pre
mikro-subjekty

Slobodné povolania (v tomto kontexte najmé psycholdgovia, advokati, lekari, auditori €1
geodeti) pracuju s vysoko citlivymi udajmi, ¢o ich automaticky stavia do rezimu prisnej
reguldcie GDPR a ¢asto aj zdkona o kybernetickej bezpecnosti. Problémom je, Ze $tat uplatiiuje
vo¢i mikro-subjektom v praxi rovnaké poziadavky ako voci vel'kym organizaciam. Profesional
tak musi:

o viest detailné zdznamy o spracovatel'skych ¢innostiach,

o pripravit’ a udrziavat’ desiatky stran dokumentacie,

o zabezpecCit ochranu udajov (Sifrovanie, segmentacia, zalohy),

o znaSat ndklady na kybernetické opatrenia bez akejkol'vek podpory Statu.

Urad na ochranu osobnych tidajov SR zaroveii vykonava kontroly bez diferencovaného
rezimu pre fyzické osoby. V porovnani s odporacaniami Eurdpskeho vyboru pre ochranu
tidajov Slovensko neponuka pre mikro-subjekty zjednodusené rezimy ani metodickt podporu®!.

e Zarucena konverzia dokumentov — administrativny vykon verejnej moci na
pleciach notarov a advokatov
ZaruCena konverzia dokumentov je proces, pri ktorom notar alebo advokat zabezpecuje
moznosti prevodu medzi listinnou a elektronickou formou dokumentov alebo elektronickymi
formami dokumentov s roznymi formatmi, tak, aby novovzniknuty dokument mal rovnaké
pravne u¢inky a mohol byt pouzity rovnako na pravne Gcely ako pdvodny dokument®. Ide o
ukon verejnej moci, ktory $tat Ciastocne presiiva na sukromny sektor (zaruc¢enu konverziu mézu
vykonavat’ aj OVM). Bariéra spociva v tom, Ze:
o povinnosti rastli v désledku masivnej elektronizacie po roku 2013,
o naklady na hardvér, softvér, certifikaty a prevadzku znasa vylucne profesional,
o tarifnd odmena za konverziu dlhodobo nereflektuje infldciu ani redlne prevadzkové
naklady®’,

81 https://www.edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en
82 https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_zarucena-konverzia
$https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2021/70/2024040 1 #prilohy.priloha-

priloha ¢ 7 k vyhlaske ¢ 70 2021 z z

Bratislava, 2026

103


https://www.edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_zarucena-konverzia
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/70/20240401#prilohy.priloha-priloha_c_7_k_vyhlaske_c_70_2021_z_z
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/70/20240401#prilohy.priloha-priloha_c_7_k_vyhlaske_c_70_2021_z_z

Analyza trendov prebiehajucich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

o ukon si vyZaduje Cas, presnost’ aj administrativne procesy, ktoré klienti casto povazuju
za formalnu zaleZitost™*,

Tymto sa notari a advokati dostavaji do pozicie technickych uradnikov Statu.

e Autorizovani geodeti — vykon odbornych a kontrolnych tloh za §tat

Autorizovani geodeti vykonavaji tkony, ktoré maju charakter vykonu verejnej moci,
podliehaju zakonu o geodézii a kartografii a ich vystupy priamo vstupuju do rozhodovace;j
¢innosti §tatnych organov (najma katastralnych odborov). Musia:
vyhotovovat’ dokumentaciu v zakonom predpisanej forme,
overovat’ geometrické plany,
viest’ archivnu dokumentaciu,
pouzivat’ povinné technické normy a certifikované softvéry.

O O O O

Administrativna zataz v sektore rastie najmai pre:
o neprepojenost’ informacnych systémov katastra,
o zvysujuce sa technické poziadavky na spracovanie udajov,
o povinnost financovat’ vlastné IT a archivaciu, hoci ide o verejny zaujem.

Stat profesiondlom nekompenzuje ani priame naklady, ani povinné investicie.

Celkovo v tejto bariére mézeme konstatovat’ nasledovné skutoc¢nosti.

e prenasanie vykonu Statnej moci bez kompenzacie je systémovy problém, ktory
dopadé najmé na povolania so silnou regulacnou vizbou (notéri, exekutori, geodeti,
advokati, auditori, uctovnici, danovi poradcovia),

e administrativna zataZz je kontinuialne na vysokej urovmi , priCom tarify v
regulovanych povolaniach st pod kontrolou §tatu,

e duplicitné povinnosti (AML, GDPR, reporting) vznikaji kvoli neprepojenym Statnym
registrom,

e sank¢né riziko je asymetrické — profesiondl nesie vysoké pokuty za nesplnenie
povinnosti, ktoré by za Standardnych podmienok zabezpecoval §tatny aparat,

e Stat neposkytuje nastroje (API, softvér, jednotné rozhranie) na lacné alebo bezplatné
splnenie tychto tloh.

3.1.4 Projekt zivotnych situacii a digitalizacia verejnej spravy

V rdmci Planu obnovy je realizovany projekt 16 prioritnych zivotnych situécii, ktory ma
umoznit’ obanom a firmam rychlo a jednoducho administrativne vyriesit’ Zivotné situdcie na
jednom mieste v digitalnom ekosystéme. Jednou z prioritnych situéacii je aj napriklad ,,Zacatie
podnikania®, s indikativnou alokaciou takmer 8 miliénov eur (7,96 mil. €)*. Investi¢ny plan
presne vymedzuje hranice Zivotnej situacie, priCom zacatim podnikania je myslené vylucne
zapisanie zivnosti do zivnostenského registra, a tym splnenie registraénej a oznamovacej
povinnosti vo¢i poistovniam a daiovému tradu (ktory za zivnostnika riesi okresny urad), a pri
s.r.0. kon¢i situacia zapisom do obchodného registra, a opat’ splnenim registraénych povinnosti
voci dafovému uradu a poistovniam. UZ v tejto zivotnej situécii riesi iba moment vzniku
podnikania. MIRRI vo svojom investicnom pldne priznava, ze sa sustred’'uje primarne na
vysokopocetné pripady Zivnosti a s. r. 0., a to predovSetkym na proces ohlasenia Zivnosti a

84 https://www.sak.sk/web/sk/cms/sak/bulletin
85 https://mirri.gov.sk/plan-obnovy/zivotne-situacie/
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registracie spolo¢nosti do OR SR. Vébec sa nevztahuje na skupiny inych podnikatel'ov, alebo
0s0b vykonavajucich ¢innosti podla osobitnych predpisov.

Pre slobodné povolania, ktoré asto funguju v zmiesanom rezime (napriklad ako SZCO/s. .
0.) a sucasne podliehaju sektorovej reguléacii, povinnému ¢lenstvu v komore, Specifickym
registrom a zmluvnym vzt'ahom s poistoviiami, projekt v praxi neponiika jednotni digitalnu
cestu. Tento uzky rozsah znamend, ze projekt riesi len administrativny Start vybranych
pravnych typov podnikania.

Fragmentovana komunikicia ,,podnikatel’ — $tat“ a neexistencia jedného platobného
miesta

Redlna digitalna skusenost’ podnikatel'a (vratane slobodnych povolani) je, aj po zavedeni
zivotnych situacii, rozdelend medzi viacero institicii, portdlov a Gctov, minimalne
nasledovnych:

e FS SR* _ vlastny portal elektronickych sluzieb pre dane a clo, samostatna registracia,
osobny danovy ucet a samostatné platby dani.

e SP¥ — samostatny portal eSluzieb pre SZCO a zamestnavatelov, samostatny
Elektronicky ucet poistenca a samostatné odvody na ucty SP.

e Zdravotné poistovne®® — vlastné elektronické pobocky a povinna elektronicka
komunikécia pre zamestnavatel'ov/SZCO, pricom ide o d’alsi kanal a d’al3ie platby.

Projekt zivotnych situacii sice slubuje ,,zjednoduSenie thrady spravnych a sudnych
poplatkov* v ramci konkrétnej Zivotnej situdcie (napr. poplatok za zdpis do registra), ale
nevytvara jednotné ,,platobné miesto* pre vSetky povinné platby podnikatel’a (dane, odvody,
Clenské prispevky, sektorové poplatky). Napriklad FS SR rieSi online platby spravnych
poplatkov cez ePlatby z elektronickej schranky UPVS, ale ide len o &astkové rieSenie pre
danovu agendu.

Z pohl'adu slobodnych povolani to znamend, Ze ani po investicidch do Zivotnych situacii
neexistuje jednotny digitalny kanal ,,podnikatel’ — §tat“, ale siCasny stav fragmentacie
zostava zachovany, ¢o neimerne zvysuje administrativne naklady.

Okrem elektronickych sluzieb S$tatu spomenutych vysSie, ktoré sa tykaju vSetkych
podnikatelov, regulované slobodné povolania maji svoje Specifické elektronické sluzby, do
ktorych maju povinnost’ sa zapojit. Tie opdt’ spravuje $tat, rezortne, a rozdrobene aj v ramci
rezortu, v principe ,,Co inStitlcia, to samostatny register/elektronicka sluzba®.

86 https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby

87 https://esluzby.socpoist.sk/portal/
88 https://www.epobocka.com/ipep-web-ng/
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Tabul’ka ¢. 44: Priklady slobodnych povolani a Statnych digitalnych systémov

Povolanie Bariéra digitalnych systémov

Lekari eZdravie a povinnost’ zapojit’ sa do systému, v ktorom sa vedu elektronické
zdravotné zaznamy. NCZI uvadza technické podmienky pripojenia, ako
napriklad poskytovatel’ musi mat’ kompatibilny informaény systém, pristup
na internet, certifikované rozhranie a zabezpeceny pristup zdravotnickych
pracovnikov cez elektronické doklady (ePZP/eID).

Advokati eZaloby a eSud &asto nefunguju, zlozité podpisovanie, nejasné chybové
hldsenia®’, advokati musia mat’ $pecifické certifikaty®® + investovat’ do IT
podpory.

Auditori/ictovnici FS SR meni formaty XML vykazov bez dostato¢ného predstihu®!, duplicity
v OR SR, FR SR, RUZ.

Veterinari Statne registre zvierat (CEHZ) a databazy lickov nie su stabilné®?, povinné
elektronické hlasenia®, ale neexistuju jednotné API alebo stabilné
rozhrania’.

Geodeti Digitalne katastre (ZBGIS, C-KAT) st technicky zastarané, Casto pada
rozhranie, niektoré ukony stale vyzaduji osobnu pritomnost’ alebo listinné
prilohy. Nedobry stav katastra sa prejavil aj v hackerskom utoku na
katastralne systémy zaciatkom roku 2025%.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z hladiska bariér rozvoja slobodnych povolani tak mozno konstatovat’, Ze projekt Zivotnych
situdcii a SirSia digitalizacia verejnej spravy na Slovensku zlyhévaju v dvoch klacovych
principoch:

1. Neprinasaju jednotny, jednoduchy komunika¢ny a platobny kanal ,,podnikatel’ — Stat*,
ale len ¢iasto¢né zjednoduSenia pri vzniku podnikania, alebo vybranych ukonov pocas
podnikania.

2. Prendsaju vyznamnu cCast’ nakladov digitalizdcie na samotnych poskytovatelov —
vratane slobodnych povolani — bez adekvatneho financného krytia, ¢im sa digitalizacia
stava pre tieto profesie skor bariérou nez ul'ahcenim vykonu povolania.

3.1.5 Rigidita pri uznavani kvalifikacii a pristupe na trh

Regulované slobodné povolania na Slovensku patria dlhodobo medzi profesie s najvysSou
mierou vstupnych bariér v ramci EU. Ako spominame v kapitole 5, viaceré hodnotenia EK a
OECD poukazuju, ze mnohé prvky tejto regulacie uz nezodpovedaji modernému vyvoju
profesii, technologickym zmenam ani mobilite pracovnej sily v EU. V praxi tak dochadza k

8 https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_nove-upozornenie-na-neplatnost

%0 https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/link/display/539/ event
Thttps://www.finreport.sk/financie/danovi-poradcovia-kritizuju-pripravu-noveho-zakona-o-dani-z-prijmu-podla-
rezortu-financii-klamu/

92 https://www.crsz.sk/

93 https://svps.sk/kvepis/

Yhttps://pssr.sk/wp-content/uploads/cehz/subory/Online-h1%C3 %A 1 senie-cez-pr%C3 %A Dstup-

farm%C3%A 1ra-v6_web.pdf
93 https://sita.sk/vrealitach/uhp-odporuca-na-katastralnych-odboroch-obmenit-zariadenia-na-konci-zivotnosti/
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situacii, v ktorej pravny rdmec a cinnost’ komodr pdsobia skor ako nastroj na zachovanie
existujucich trhovych Struktar nez ako mechanizmus na ochranu spotrebitel’a.

K najcastejSim prejavom tejto rigidity patria najmé neprimerane dlhé praxe pred vstupom
do povolania, vysoké poplatky za vykonanie skusky alebo registraciu, ¢i administrativne
komplikovany proces uznavania kvalifikacie. Ddlezitym faktorom je aj skutoCnost, ze
ministerstva ako organy dohladu nad komorami iba zriedkavo systematicky revidujt, ¢i st
kvalifikacné poziadavky stale primerané a v sulade s principmi ochrany spotrebitel'a. EK v
ramci revizie regulovanych povolani (Mutual Evaluation of Regulated Professions, 2021%)
upozornuje, ze Slovensko udrziava viacero historickych poziadaviek, ktoré stracaju racionalne
opodstatnenie, no zarovein vytvaraji vyznamné prekazky pre vstup novych odbornikov na trh.
V mnohych pripadoch chyba metodika, podl'a ktorej by stat skimal, ¢i reguldcia nepresahuje
nevyhnutny rozsah na ochranu verejného zaujmu. Rigidita pristupu na trh tak v kone¢nom
dosledku brzdi konkurenciu, zvySuje ceny profesionalnych sluzieb a obmedzuje inovacny
potencial sektorov. Zarove prispieva k odlivu mladych odbornikov do inych krajin EU, kde je
vstup do povolania rychlejsi a administrativne jednoduchsi. Nedostatok generacnej obmeny v
profesiach, ako su architekti, advokati ¢i auditori, je pritom viditelny uz v oficidlnych
Statistikach profesijnych komor.

Vysledkom je, ze slovensky systém regulacie slobodnych povolani je menej flexibilny.
Kym viaceré eurdpske krajiny pristapili k znizovaniu bariér vstupu, zjednoduSeniu praxe,
digitalizacii procesov uznavania kvalifikacie alebo k odpéjaniu povinného ¢lenstva od
samotného vykonu povolania, Slovensko udrziava rigidné mechanizmy, ktoré odrazaji skor
stav trhu spred dvadsiatich rokov nez aktualne potreby spolo¢nosti. To predstavuje bariéru pre
rozvoj regulovanych slobodnych povolani a obmedzuje ich schopnost’” konkurovat v
eurdpskom priestore.

3.1.6 Absencia dostupného podporného ekosystému a informac¢na asymetria

V ramci tejto kapitoly dokumentu bariéry rozvoja popisujeme, ako zékladné bariéry zo
strany $tatu predstavuji administrativne prekazky a mnozstvo regulécii. Pri vykone slobodnych
povolani v SR nie je bariérou len samotny objem regulacii, ale kriticky nepomer medzi
nakladmi na zabezpecenie suladu s legislativou (compliance costs) a realnou
kupyschopnost’ou tychto subjektov. Slobodné povolania fungujii vo velkej miere ako mikro-
subjekty, Casto jednoosobové. V ekonomicky silnych regionoch je beznou praxou outsourcing
podpornych ¢innosti (Gc¢tovnictvo, dafiové poradenstvo, pradvny servis, marketing). V
podmienkach slovenskej ekonomiky, a Specificky v regiénoch s nizSou pridanou hodnotou,
vSak nardzame na bariéru finan¢nej nedostupnosti tychto sluzieb.

e Pasca "urob si sam" a finanéna nedostupnost’ profesionalnych sluzieb

Stcasna legislativa pri definovani regulaénych a administrativnych povinnosti nerozliSuje
medzi velkou korporaciou a fyzickou osobou — slobodnym povolanim/SZCO. Naroénejsie
povinnosti v oblasti GDPR, AML, kybernetickej bezpecnosti ¢i elektronickej komunikacie, ale
aj danovo-odvodovych povinnosti, st nastavené plosne. Pre slobodné povolanie s rocnym
obratom na urovni priemernej mzdy je naklad na profesiondlneho danového poradcu alebo
pravnika ¢asto likvida¢ny. Tym vznika fenomén nuteného "svojpomocného" rieSenia agendy,
na ktorti odbornik nema kvalifikaciu, Co zvySuje chybovost a riziko sankcii. Pre jednoosobové
podnikanie to znamena stratu produktivneho ¢asu, ktory nemodze venovat’ klientom. Stadie

96 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0385
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ukazuju, Ze tzv. "fixné néklady na regulaciu" dopadaji disproporcne tvrdSie na malé subjekty.
Administrativu narocnost’ datovo potvrdzuje aj Byrokraticky index (spominany v Casti 6.1.1.).

e Zlyhavanie §tatu v ilohe garanta zrozumitel’nosti

Ak trh neposkytuje cenovo dostupné poradenstvo pre najmensich (tzv. "market failure" v
segmente mikro-klientely), tuto rolu by mal suplovat’ S§tat prostrednictvom jasnej a
zrozumitel'nej komunikacie. V SR vSak prevlada prax forméalneho zverejiiovania zdkonov v
Zbierke zakonov, ktora je pre laika nezrozumitel'nd. Chybaju step-by-step navody, interaktivne
sprievodcovia a jednotné kontaktné miesta, ktoré by proaktivne vysvetl'ovali zmeny. Aj analyzy
SBAY” uvadzaji v odporucaniach dostatoéne zretelne naformulovat obsah predbeZnej
informacie, aby z nej bol zrejmy zamer tvorcu regulécie, ¢o do potencidlu vzniku vplyvov na
MSP, ako aj zvazit’ povinnost’ zavedenia zjednoduSenych rezimov pre MSP (napr. vo forme
vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi, znizenych sadzieb, zjednodusenych formularov).

¢ Gold-plating a absencia principu "Think Small First"

Slovensko &asto prijima legislativu EU nad ramec nevyhnutného minima (tzv. gold-
plating), ¢im umelo zvy$uje naroénost’ procesov bez pridanej hodnoty. Hoci EU presadzuje
princip "Think Small First" (najskér mysliet’ na malych), v slovenskej legislativnej praxi sa
tento princip Casto ignoruje, coho dosledkom st regulacie §ité na mieru velkym firmam, ale
aplikované na jednotlivcov. Podnikatel'ska aliancia Slovenska vo svojich indexoch pravidelne
kritizuje nizku kvalitu legislativneho procesu a chybajuce posudzovanie vplyvov na mikro-
podniky (RIA dolozky st ¢asto formalne)®®.

Kombinacia nizkej kupyschopnosti v regionoch a vysokej komplexity regulacii vytvara
toxicky mix. Slobodné povolania si nemo6zu dovolit’ platit’ komeréné ceny za compliance sluzby
(G¢tovnici, pravnici, IT bezpecnost, marketing), pretoZe tieto sluzby su nacenené pre
korporatnu klientelu a samy st predrazené v doésledku regulaéného zataZzenia ich
poskytovatelov. KedZe S$tat zaroven zlyhdva v zrozumitelnej komunikécii a neponuka
bezplatné digitalne nastroje na ul'ahcenie compliance, slobodné povolania st vhanané do Sede;j
z6ny nie tmyselne, ale z ddvodu nemoznosti porozumiet’ a financovat’ vSetky byrokratické
poziadavky.

3.2 Nedostatok financnej podpory pre slobodné povolania - obmedzeny
pristup k externému financovaniu

V kontexte rozvoja malého a stredného podnikania, kam zarad’ujeme aj slobodné povolania,
zohravaju dolezita lohu pre rozvoj externé zdroje financovania. V rdmci tejto analyzy sme sa
zamerali primarne na dostupnost’ nenavratnych zdrojov (grantové schémy financované z
Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov — ESIF, Planu obnovy a odolnosti, ako aj
Statne dotacné schémy), no reflektujeme aj Specifikd pristupu k ndvratnym zdrojom (najmé
komer¢nym tiverom). Pre vyznamnu ¢ast’ subjektov v tomto segmente predstavuju tieto externé
zdroje dolezity, a v mnohych pripadoch — najmi pri kapitadlovo naroénejSich projektoch — aj
jediny realny nastroj na financovanie inovacii, digitalizacie procesov ¢i systematického rozvoja
Pudskych zdrojov. Analyza podmienok Cerpania tejto podpory vsak ukazuje, ze kategodria

97 https://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp 2023 _final.pdf
%8 https://www.alianciapas.sk/negativny-pohlad-podnikatelov-na-podnikatelske-prostredie-sa-za-posledne-roky-

vyrazne-zmiernil/
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slobodnych povolani naraZa na systémové bariéry uz pri vstupe do dotacného procesu — pri
definicii opravneného Ziadatel’a.

3.2.1 Legislativna bariéra - definicia ,,Opravneného Ziadatela*

Zakladnym predpokladom pre zapojenie sa do akejkol'vek grantovej vyzvy je splnenie
definicie opravneného Ziadatel'a. V tejto oblasti identifikujeme rozpor medzi Sirokym chapanim
pojmu ,,podnik* na arovni EU a jeho zuzujicou aplikdciou v podmienkach slovenskej
legislativnej a administrativnej praxe.

Legislativa EU, z ktorej vychadzajt pravidla $tatnej pomoci, pristupuje k definicii pojmu
,,podnik* funkéne, nie formalne. Podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU)” a
ustalenej judikatiry Stdneho dvora EU sa za podnik povazuje kazdy subjekt vykonavajuci
hospodarsku ¢innost’, bez ohl'adu na jeho pravne postavenie a sposob financovania.

Tento funkény pristup je zalozeny na troch principoch, ktoré su pre postavenie slobodnych
povolani pre definovanie opravnenosti ziadatel’a rozhodujuce:

1. Definicia hospodarskej ¢innosti - za hospodarsku ¢innost’ sa povazuje akakol'vek
¢innost’ spoc¢ivajuca v ponuke tovarov alebo sluzieb na danom trhu. Nie je rozhodujuce,
¢i je tato Cinnost’ vykonavand na zéklade Zivnostenského opravnenia, koncesie alebo
osobitného zakona (lex specialis). Rozhodujucim faktorom je existencia trhu, na ktorom
subjekt sut'azi s inymi subjektmi.

2. Trelevancia pravnej formy - z pohl'adu prava hospodarskej sutaze EU je nepodstatné,
¢i ma subjekt pravnu formu obchodnej spolo¢nosti (s.r.o0., a.s.), druzstva, neziskovej
organizécie, alebo ide o fyzicka osobu (SZCO). Skuto¢nost’, Ze narodna legislativa
urcité subjekty (napriklad umelcov alebo znalcov) neoznacuje pojmom ,,podnikatel,
nema vplyv na ich postavenie ako podniku v zmysle pravidiel Statnej pomoci, pokial
realne vykonavaji ekonomicku aktivitu.

3. Irelevancia ziskovosti - pre klasifikaciu subjektu ako podniku nie je nevyhnutnou
podmienkou ani dosahovanie zisku, ale samotna i¢ast’ na hospodarskej vymene. Aj
subjekty, ktorych primarnym cielom je verejny zadujem (napr. poskytovanie zdravotne;j
starostlivosti), s povazované za podniky, ak svoje sluzby poskytuji za odplatu v
konkurené¢nom prostredi.

Sudny dvor EU vo svojej judikatire (napr. spojené veci C-180/98 az C-184/98 Pavlov a
i.190) opakovane potvrdil, Ze ¢lenovia slobodnych povolani vykonavaji hospodarsku &innost,
pretoZe poskytuju sluzby za odmenu, nest financné rizika spojené s vykonom tejto ¢innosti a
investuju vlastné prostriedky. Z tohto pohl'adu nie je pochyb, Ze fyzické osoby vykondvajlice
slobodné povolania (¢i uz ide napriklad o architektov, lekarov, umelcov alebo znalcov) su
podnikmi v zmysle prava EU a mali by mat rovnaky pristup k podpore ako iné formy
podnikania.

Problém nastava pri transpozicii tejto eurdpskej definicie do konkrétnych podmienok
vyziev na narodnej urovni. Poskytovatelia pomoci (ministerstva, implementa¢né agentary) pri
definovani opravnenych ziadatel'ov spravidla odkazuju na definiciu podnikatel'a podl'a § 2 ods.
2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zidkonnika, ktory za podnikatela povazuje: a) osobu
zapisanu v obchodnom registri, b) osobu, ktord podnika na zaklade Zivnostenského opravnenia,

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX: 12008E107
100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61998CJ0180
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c) osobu, ktord podnikd na zéklade iného neZ Zivnostenského opravnenia podla osobitnych
predpisov, d) fyzicka osobu, ktord vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do
evidencie podl'a osobitného predpisu.

Hoci pismeno c¢) formalne pokryva kategériu slobodnych povolani, v aplika¢nej praxi
vznikd tzv. Sedd zbéna, ktord cast’ tychto subjektov z podpory moéze diskvalifikovat.
Podrobnejsia analyza identifikovala 2 hlavné typy bariér v definicii ziadatel’a:

A. Vyluéenie cez taxativny vypocet pravnych foriem

Prvym typom je vylucenie prostrednictvom taxativneho vypoctu pravnych foriem. Za
najzavaznejsiu bariéru mozno povazovat situiciu, ked’ vyzva zuzi definiciu opravneného
Ziadatela cez zoznam povolenych kodov pravnych foriem, takzvany whitelist. Tento
problém ilustruje napriklad analyzované vyzva Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
s kédom PSK-MPSVR-050-2025-DV-ESF+'!,  zamerand na ,,ZvySovanie zru¢nosti
zamestnancov“. Hoci je cielom vyzvy podpora vzdelavania zamestnancov a podmienkou
opravnenosti je status ,,zamestnavatel'a®, v Prilohe ¢. 3 (Specifikacia podmienok poskytnutia
prispevku) nastava problém pri konkrétnom zozname opravnenych pravnych foriem. Zoznam
obsahuje kody pravnych foriem podla ¢iselnika pravnych foriem organizacii SU SR!2. Vyzva
sice obsahuje kod 101 (zivnostnik nezapisany v OR), kéd 102 (podnikatel’ zapisany v OR),
kody obchodnych spolocnosti ¢i neziskovych organizacii, avSak absentuje v iom kod 105, teda
slobodné povolanie — fyzickd osoba podnikajica na zdklade iného ako zivnostenského zédkona
a kod 109 — podnikatel-fyzicka osoba-nezapisand v OR podnikajica sucasne ako osoba so
slobodnym povolanim. Désledkom tohto administrativneho nastavenia je, Ze architekt, advokat,
psycholdg alebo stikromny lekar, ktory vykonava prax ako fyzicka osoba - SZCO a redlne
zamestnava zamestnancov, je z tejto podpory automaticky vylugeny. Napriek tomu, Ze spliia
vecnu podmienku (je zamestnavatel'om) a plati odvody, nemoze o prispevok poziadat’ len preto,
ze jeho Specificka pravna forma nebola zahrnuta do administrativneho ¢iselnika.

B. Terminologicky paradox

Druhym typom bariéry je terminologicky paradox, ktory spdsobuje pravnu neistotu
vyplyvajucu z kolizie vSeobecného a Specialneho prava. Pripadovou §tadiou je v tomto kontexte
vyzva Ministerstva hospodarstva SR s kédom PSK-MH-010-2024-DV-EFRR'® na podporu
priemyselného vyskumu a vyvoja. Vyzva definuje opravnenych Ziadatel'ov ako ,,fyzické alebo
pravnické osoby opravnené na podnikanie podla § 2 ods. 2 pism. a) az c) Obchodného
zékonnika®“. Hoci odkaz na pismeno c) teoreticky zahfiia kategdriu slobodnych povolani,
nadradeny pojem ,,opravnené na podnikanie* vytvara koliziu. Podl'a § 2 ods. 1 Obchodného
zékonnika je podnikanie Cinnost’ za ucelom zisku, avSak osobitné predpisy (lex specialis)
upravujuce slobodné povolania (napr. § 2 ods. 9 zakona ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch) Casto
explicitne uvadzaju, Ze ,,vykon ¢innosti podla tohto zdkona nie je podnikanie*. Dosledkom je,
ze pri striktnom pravnom vyklade méze byt’ Ziadatel’, napriklad znalec, vyliceny, pretoze
podla svojho stavovského zakona ,nepodnika®, a teda nespiia podmienku byt ,.osobou
opravnenou na podnikanie®, hoci fakticky vykondva ekonomicku ¢innost’.

Tato skuto¢nost’ sa spravidla opakuje pri dopytovych vyzvach ur€enych pre sukromny
sektor a javi sa ako vyznamna bariéra pre slobodné povolania, pre ktoré definicia opravneného

101 https://portal.itms21.sk/vyhlasena-vyzva/?id=3717
102 https://zber.statistics.sk/metaudaje/ciselniky ?pubSrchOr=true&clCd=0056&clVs=1
103 https://portal.itms2 1 .sk/vyhlasena-vyzva/?id=3594
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ziadatel'a nie je neutrdlna. Bud’ s priamo vylic¢ené absenciou kédu pravnej formy (pripad
MPSVaR), alebo su vystavené pravnej neistote kvoli definicii ,,podnikania“ (pripad MH SR).
Mozno konstatovat, Ze sucCasné nastavenie definicie opravnenych Ziadatelov v mnohych
grantovych schémach vytvara nezamyslanu, ale u¢innu bariéru pre vstup slobodnych povolani.
Tato skupina sa ocita v legislativnom vakuu — pre danové ucely a odvody st posudzovani ako
SZCO (podnikatelia), avsak pre uéely ziskania rozvojovej podpory narazaju na definicie, ktoré
ich ako podnikatel'ov neuznavaja alebo ich administrativne nevedia identifikovat’.

3.2.2 Strategicka bariéra - nesulad interven¢nej logiky a nastavenia priorit

Program Slovensko 2021 — 2027'% predstavuje rozhodujuci investiény ramec pre rozvoj
slovenskej ekonomiky v aktudlnom desatro¢i. Hoci jeho strategickd vizia deklaruje podporu
inteligentnej, zelenej a socidlnejsej Eurdpy, detailnd exegéza jeho intervencnej logiky odhal'uje
Strukturdlny deficit, a to systémovl neschopnost’ reflektovat’ existenciu a Specifické potreby
segmentu slobodnych povolani. Tento nesulad presahuje ramec beznych administrativnych
prekazok. Tento nesulad nie je len administrativny. Ide o rozpor v samotnom zamerani a cieli
eurdpskej politiky sudrznosti v narodnych podmienkach a sposobom, akym funguja
vedomostne naro¢né sluzby.

Absencia ,,mikkych“ inovacii v Priorite 1 Programu Slovensko - Konkurencieschopnejsia
Europa

V oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii (Ciel’ politiky 1) narazaji slobodné povolania na
bariéru, ktordt mozno oznacit’ ako bariéra rozsahu. Intervencie v rdmci Specifického ciel'a
RSOI.1 st primarne dizajnované pre budovanie inStituciondlnej vyskumno-vyvojovej
infrastruktury, t. j. vedeckych parkov, laboratorii, ¢i realizaciu velkych vyskumno-vyvojovych
projektov. Slobodné povolania, ako st architekti, reStauratori ¢i IT Specialisti, vSak realizuju
inovacie odlisSného charakteru. Ich vyskum a vyvoj prebiecha na wUrovni mikro-inovacii,
experimentalneho vyvoja postupov alebo digitalnych rieSeni, ktoré nevyZaduju vel’keé investicie
do infrastruktury, ¢i podporu rozsiahlych vyskumno-vyvojovych partnerskych projektov, ale
skor agilni podporu mensieho rozsahu, napr. na ndkupu technologii, licencii, softvéru a
pristupu k datam, ¢i podpora mensich inovacnych projektov.

Hoci v ramci tejto priority st vyhlasované aj vyzvy priamo podporujlice vyskumno-vyvojové
aktivity stkromného sektora (nielen infraStruktiru), pre kategoériu slobodnych povolani
ostavaju v praxi €asto nerelevantné kvoli nevhodne nastavenym vstupnym podmienkam.
Analyza konkrétnej vyzvy Ministerstva hospodarstva SR na podporu projektov priemyselného
vyskumu a experimentalneho vyvoja (kod vyzvy PSK-MH-010-2024-DV-EFRR) identifikuje
tri vyznamné bariéry, ktoré diskvalifikuju slobodné povolania aj z tychto ,,makkych* schém:
1. Vysoky finan¢ny prah - minimalna vyska prispevku je stanovena na 100 000 EUR. Pre
jednotlivca v slobodnom povolani to predstavuje projektovy rozpocet, ktory vysoko
prevysuje jeho absorpént kapacitu a moznosti spolufinancovania, ¢im sa podpora stdva
dostupnou len pre vicsie spoloc¢nosti alebo konzorcia.
2. Administrativna certifikicia - podmienkou opravnenosti je disponovanie Osved¢enim
0 sposobilosti vykondvat’ vyskum a vyvoj (vyddva Ministerstvo Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mlddeze SR). Ziskanie tohto osvedCenia je administrativne ndro¢ny proces
nastaveny primarne pre inStitucionalne vyskumné organizacie alebo velké
technologické firmy, nie pre nezavislych expertov.

104 https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/dokumenty/
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3. Struktira vydavkov - opravnené vydavky su orientované najmi na mzdové naklady
vyskumnikov a technikov (skupina vydavkov 521). Slobodné povolanie (SZCO), ktoré
nema zamestnancov a vykonava duSevni Cinnost' osobne, nardZa na problém s
vykazovanim vlastnej prace v takejto mzdovej Strukture.

Alternativa v podobe Narodnych projektov (SBA)

V ramci Priority 1 existuji aj nastroje, ktoré sa svojim vecnym zameranim javia ako
podstatne vhodnejSie pre potreby slobodnych povolani. Ide napriklad o narodny projekt
»Horizontalna podpora MSP na Slovensku“, realizovany Slovak Business Agency (SBA).
Pozitivnym prikladom je vyzva na predkladanie ziadosti o podnikatel'sky voucher (kod HOP-
A1-DP-2025-02)'%, ktord umoziuje financovat ,,mikké* potreby podniku, ako st pravne
poradenstvo, manazment, optimalizaciu procesov ¢i finanéné riadenie (do vysky 9 600 EUR).
Toto vecné zameranie presne zodpoveda potrebam slobodnych povolani, napriklad architektov
potrebujucich pravne nastavenie zmluv alebo lekdrov rieSiacich manazment ambulancie.
Napriek vhodnému vecnému nastaveniu vSak aj tato vyzva v podmienkach opravnenosti
striktne odkazuje na definiciu podnikatel’a podl'a § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika. Hoci SBA
akceptuje aj subjekty nezapisané v obchodnom registri, terminologicky rozpor s osobitnymi
predpismi, ktoré tvrdia, Ze slobodné povolanie ,nie je podnikanie®, tu stile vytvara
interpretacné riziko a neistotu.

Dal§im relevantnym nastrojom je Schéma minimélnej pomoci na podporu rodinného
podnikania (DM-48/2024)!%  Tato téma je pre slobodné povolania mimoriadne doleZita,
ked’Ze mnohé advokatske kancelarie, ambulancie ¢i projekéné ateliéry funguju na generacnom
principe. Podpora formou poradenstva pri transfere majetku a nastupnictve riesi redlny problém
udrzatelnosti tychto profesii. AvSak, rovnako ako pri voucheroch, opravnenost’ je naviazana na
definiciu MSP podl'a Obchodného zdkonnika, Co v praxi komplikuje pristup pre tie slobodné
povolania, ktoré nemaji pravnu formu obchodnej spolo¢nosti, ale funguju ako fyzické osoby
na zaklade iného oprévnenia, resp. podla osobitnych pravnych predpisov a v slovenskom
pravnom prostredi nie st definované ako podnikatel'sk4 ¢innost’.

K tymto bariéram sa pridava aj nutnost’ suladu so stratégiou RIS3, ktora definuje domény
zamerané prevazne na priemysel a technologie, ¢im sa zuzuje priestor pre inovacie v oblasti
sluzieb (tomuto aspektu sa podrobnejSie venuje samostatna Cast’ analyzy).

Stcasné nastavenie vyziev s vysokymi minimalnymi limitmi vydavkov a poziadavkami na
finan¢nu stabilitu tak fakticky eliminuje tieto subjekty z moznosti Cerpania podpory. Navyse,
ciel RSO1.3 zamerany na konkurencieschopnost MSP operuje s filozofiou ,,kvantitativneho
rastu“, meraného expanziou vyroby a tvorbou novych pracovnych miest. Tento model je v
priamom rozpore s podstatou slobodnych povolani, ktoré st zaloZzené na osobnom vykone
odbornika. Ich cielom nie je masivny nabor zamestnancov a expanzia do korporatnej
Struktury, ale kvalitativny rast — zvySovanie pridanej hodnoty, expertizy a efektivity. Indikatory
nastavené na ,,pocet novovytvorenych miest* tak automaticky diskvalifikuju projekty, ktorych
cielom je ,,len* zvySenie kvality sluzby bez naboru novej pracovnej sily.

105 https://www.npc.sk/aktuality/individualne-poradenstvo-pre-manazersky-rozvoj-firiem-0
106 https://www.npc.sk/aktuality/poradenstvo-pre-rodinne-podniky
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Bariéra v Priorite 2 Programu Slovensko (ZelenSia Europa) — pripadova Studia Zelena
podnikom

Priorita 2 sa zameriava na podporu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, energeticku
efektivnost’ a adaptaciu na zmenu klimy, ¢im prispieva k cielom Zelenej dohody. Pre segment
slobodnych povolani je v ramci tejto priority dostupna podpora prostrednictvom schémy
Zelena podnikom'"”, ktora je realizovana formou narodného projektu Slovenskou inova¢nou
a energetickou agentirou (SIEA). Cielom je podpora vyuzivania obnovitenych zdrojov
energie v mikropodnikoch, malych a strednych podnikoch. Hoci SIEA na svojom webovom
sidle a v komunikaénych materidloch'®® deklaruje, Ze opravnenymi ziadatemi su aj ,,0soby
podnikajice na zéklade iné¢ho nez Zivnostenského opravnenia podla osobitnych predpisov*
(tzv. slobodné povolania), detailnd analyza riadiacej dokumentacie odhal'uje uz spominana
legislativnu bariéru. Schéma minimélnej pomoci (DM-15/2024)!% v ¢lanku E (Prijimatel
pomoci) sice v bode 1 prebera vieobecnu eurdpsku definiciu podniku (podla ¢l. 107 ZFEU),
avsak Vseobecné podmienky narodného projektu Zelena podnikom opit’ zuzuju tito definiciu
vychédzajuc z Obchodného zakonnika. Tento odkaz na Obchodny zidkonnik v zdvdznom
dokumente vytvéra pravny rozpor s osobitnymi predpismi slobodnych povolani (napr. zakon o
znalcoch), ktoré definuji vykon tychto povolani ako ¢innost’, ktora ,,nie je podnikanim®.
Vznika tak situdcia, kedy je vybrané slobodné povolanie vecne a marketingovo opravnené
Ziadat’ o podporu, no formalne nespliiaju zakonnu definiciu podnikatel’a vyzadovanu schémou
pomoci, ¢o vnasa do procesu Cerpania zna¢nu mieru pravnej neistoty.

Systémovy paradox v Priorite 4 Programu Slovensko (SocialnejSia Europa)

Najkritickejsi nesulad identifikujeme v prioritach zameranych na trh prace a vzdelavanie
(Ciel politiky 4). Hoci je celozivotné vzdelavanie pre mnohé regulované slobodné povolania
zékonnou povinnost'ou a nevyhnutnost'ou pre udrzanie licencie, systém podpory v cieli ESO4.5
je konstruovany vylu¢ne pre bipolarny vztah ,,zamestndvatel — zamestnanec”. Grantové
schémy operuju s mechanizmom refundacie mzdovych vydavkov zamestnancov pocas ucasti
na vzdelavani. Fyzickd osoba vykonavajuca slobodné povolanie (SZCO), ktord nema
zamestnancov, sa v tomto modeli ocitd v nerieSitelnej situacii. Ked'ze nemé sama so sebou
uzatvoreny pracovnopravny vzt'ah, nemdze si uplatnit’ nahradu mzdy. Ugast na vzdelavani pre
nu predstavuje nielen priamy néklad (kurzovné), ale aj stratu prijmu (usly zisk za ¢as straveny
na Skoleni), ktort jej dotacny systém nijako nekompenzuje. Absencia nastrojov typu
Lindividualne vzdelavacie Giéty* alebo pausalnych nahrad pre SZCO (unit costs) sposobuje, Ze
europska podpora vzdelavania je pre tuto skupinu ekonomicky nevyhodna a v praxi nedostupna.

Zaver - Potrebna zmeny optiky

Analyza preukazuje, Ze Program Slovensko v s@fasnom nastaveni trpi ,,strategickou
slepotou* voci segmentu slobodnych povolani. Nejde o zamerné vylucenie, ale o dosledok
nastavenia politik, ktoré vidia ekonomiku do velkej miery bindrne, bud’ ako velky priemysel,
alebo ako znevyhodnené¢ skupiny ludi. Vedomostne narocné sluzby, reprezentované
slobodnymi povolaniami, ktoré tvoria stredné pasmo ekonomiky, ostavajii nepodchytené. Bez

107 https://zelenapodnikom.sk/
108 https://zelenapodnikom.sk/ako-na-to/ziadatelia/
109 https://zelenapodnikom.sk/wp-content/uploads/dokumenty/Vseobecne-podmienky-NP-Zelena-podnikom-vratane-priloh-

Vé6.zip
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zavedenia Specifickych mikro-schém (napr. vouchery), Upravy definicii opravnenosti a
akceptacie Specifik osobného vykonu ¢innosti, ostane inovaény a rozvojovy potencial tejto
skupiny nevyuzity.

3.2.3 Strategicka bariéra RIS3 - nesilad domén inteligentnej Specializacie s povahou
slobodnych povolani

Analyza Programu Slovensko (kapitola 6.2.2) poukdzala na nevhodné nastavenie
intervencnej logiky pre segment slobodnych povolani. Tento problém ma vsak hlbsie korene v
strategickom dokumente, ktory je nevyhnutnou podmienkou pre cerpanie eurofondov na
vyskum a inovécie — v Stratégii vyskumu a inovacii pre inteligentn Specializaciu Slovenske;j
republiky 2021 — 2027 (SK RIS3 2021+)'°, Prave stratégia RIS3 definuje vecné priority
(domény), do ktorych musia smerovat’ investicie z Programu Slovensko. Analyza obsahu tejto
stratégie odhaluje tematicky a filozoficky nestilad medzi prioritami Statu a realitou vykonu
slobodnych povolani. Kym stratégia je postavena na paradigme priemyselnej vel'kovyroby a
technologického determinizmu, slobodné povolania funguju na principe osobného vykonu
(intuitu personae) a inovacii sluZieb, ktoré stratégia systémovo prehliada.

Dominancia priemyselnej logiky nad logikou sluzieb SK RIS3 2021+ vo svojich ciel'och
explicitne preferuje ,,priemyselnu transformaciu® a koncept Priemysel 4.0. Jazyk stratégie a
definicie cielov operuju s pojmami ako automatizacia, robotizacia, materialovy vyskum a
priemyselné aplikacie. Tento pristup predpokladd, ze inovacia ma fyzicki podobu (stroj,
material) a vznikd v tovarni alebo laboratoriu. Slobodné povolania (architekti, lekari, pravnici,
umelci), ktorych inovacie maji charakter netechnologickych inovécii (novy dizajn, novy
lieCebny postup, inovativna pravna sluzba), sa tak ocitaji mimo ramca podporitel'nych aktivit.

Tento nesulad je identifikovatelny naprie¢ nasledovnymi doménami Specializacie:

e Doména 1 - Inovativny priemysel pre 21. storocie - tito doména je dizajnovana pre
vyrobné podniky. Priority ako ,,automatizacia a robotizécia vyroby* alebo ,,spracovanie
surovin‘“ su pre intelektualne sluzby irelevantné. Architekt alebo projektant (slobodné
povolanie), ktory inovuje proces navrhovania budovy, nie je v tejto logike povazovany
za inovatora, pretoze nevyvija novy fyzicky material, ale ho ,,iba* aplikuje. Stratégia tu
ignoruje koncept kreativneho priemyslu ako integralnej sucasti inovativnej ekonomiky.

e Doména 3 - Digitialna transformacia Slovenska - hoci by tato doména mala byt
klacova pre digitalizaciu sluzieb, stratégia sa zameriava primarne na budovanie tvrdej
infrastruktury a vyvoj technologii (HPC, kvantové technologie, 5G siete). Slobodné
povolania st vSak v inovacnom ekosystéme primarne pokrocilymi pouzivatelmi
(advanced users), ktori potrebuji technologie aplikovat, nie vyvijat. Advokat alebo
notar potrebuje grant na implementaciu legal-tech nastrojov a kyberneticku bezpecnost,
nie na vyvoj blockchainu. Sucasné nastavenie domény tak podporuje tvorcov
technolégii (IT sektor), ale zanedbava podporu ich adopcie v sektore profesionalnych
sluzieb.

e Doména 4 - Zdrava spolocnost’ - stratégia v tejto oblasti cieli na ,,biomedicinske
infraStruktary, ,,sekvenovanie novej generacie (NGS)“ a laboratorny vyskum. Tento
pristup fakticky vyluc€uje tisice sikromnych lekarov a Specialistov v ambulantnej sfére
(slobodné povolania). Ambulantny lekar nerealizuje genomicky vyskum, ale potrebuje
inovovat’ proces diagnostiky a manaZmentu pacienta (napr. telemedicina, e-
objednavanie). Tieto procesné a organizané inovacie, ktoré maji priamy dopad na
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kvalitu a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, nie st v RIS3 povaZované za prioritné
vyskumné témy.

Strategické nastavenie RIS3 teda spdsobuje, ze aj v pripade odstranenia administrativnych
bariér v Programe Slovensko (napr. doplnenie kodov pravnych foriem) by slobodné povolania
naréazali na problém vecnej neopravnenosti. Vyzvy odvodené z tejto stratégie sa do vel'kej miery
tematicky mifaja s potrebami sektorov slobodnych povolani, ¢im Slovensko prichadza o
moznost’ modernizovat sluzby s vysokou pridanou hodnotou.

3.2.4 Sektorové Specifika v kultiirnom a kreativnom priemysle

V kontexte identifikovanych bariér v ramci ESIF a Stratégie RIS3 predstavuju
verejnopravne fondy v oblasti kulturneho a kreativneho priemyslu (KKP) Specificky model
financovania, ktory sa dlhodobo snazil reflektovat’ potreby jednotlivcov — tvorcov. Tieto
institacie, konkrétne Fond na podporu umenia (FPU)!'' a Audiovizualny fond (AVF)''?,
pracuju s logikou podpory celého cyklu tvorby. Analyza ich podpornej ¢innosti pre roky 2025
a 2026 vsak odhaluje odlisny pristup k slobodnym povolaniam. Kym AVF zachovava
kontinuitu podpory jednotlivcov vo fdze vyvoja, FPU zavadza restrikcie, ktoré mozu
dostupnost’ podpory pre tato skupinu kriticky ohrozit’.

Systém podpory v oboch fondoch bol historicky rozdeleny na dva nastroje s odliSnym

reZimom opravnenosti, ¢o pre slobodné povolania vytvara Specifické mantinely:

1. Stipendium (podpora tvorivého procesu a vyvoja) - tento nastroj je dolezity pre
fyzické osoby — jednotlivcov (autori, scendristi, reziséri, prekladatelia). Sluzi na
pokrytie zivotnych nakladov a vytvorenie ¢asového priestoru na ,,pracu za stolom*
(vyvoj scendra, reSers, pisanie diela). Jeho vyhodou je administrativna jednoduchost’ a
fakt, ze nahradza prijem, ktory si umelec nemoze sam sebe vyplatit’ v rdmci projektovej
dotacie.

2. Dotacia (realizacia a produkcia) - pri podpore na realizaciu (napr. nakricanie filmu,
uvedenie inscenacie) narazaju slobodné povolania na bariéru pravnej formy a financnej
naroc¢nosti. V prostredi FPU boli podmienky (napr. v roku 2025) nastavené tak, Ze o
dotéciu na realizaciu mohli Ziadat’ len subjekty s formou podnikania (SZCO, s.r.0.)
alebo neziskové organizacie, ¢im boli vylaceni autori bez ICO. V prostredi AVF je
produkcia audiovizudlnych diel kapitdlovo tak naro¢na (povinné spolufinancovanie,
komplexné uctovnictvo), ze hoci zakon nevylucuje fyzicki osobu — nezavislého
producenta, v praxi je tento segment dominovany pravnickymi osobami (s.r.o.).
Slobodné povolanie sa tak stdva subdodavatelom pre produként spolo¢nost, nie
priamym prijimatel'om pomoci na vyrobu.

Analyza Struktiry podpornej ¢innosti AVF na rok 2026''3 potvrdzuje, Ze tento fond si
zachovava pro-klientsky pristup k jednotlivcom vo faze pripravy projektov. V programoch 1.1
az 1.3 (Vyvoj hranych, dokumentarnych a animovanych diel) zostava oprdvnenym Ziadatel'om
o Stipendium autor alebo spoluautor diela — fyzicka osoba.

AVF tak nadalej garantuje mechanizmus, ktory umoziiuje scendristom ¢i rezisérom v
slobodnom povolani ziskat' zdroje na tvorivi pracu bez nutnosti zakladat obchodné

1T https://www.fpu.sk/sk/
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spolo¢nosti. Pre rok 2026 bola doplnend len poZiadavka na trvaly alebo prechodny pobyt v SR,
¢o nemeni podstatu dostupnosti nastroja. Tento model mozno oznacit’ za priklad dobrej praxe,
kde Stat rozoznava Specifikum ,,fazy vyvoja®“, ktord je bytostne viazana na osobny vykon
jednotlivca.

V ostrom kontraste so stabilitou v audiovizii indikuje analyza Zasad a priorit podporne;j
¢innosti FPU na rok 2026''* vyznamni negativnu zmenu, ktora médze mat’ takmer az likvidaény
dopad na segment nezavislych tvorcov v zivom umeni. V novo navrhovanej Struktire pre rok
2026 dochadza k Gplnému vyluceniu fyzickych osdb z okruhu opravnenych ziadatel'ov. Podl'a
novych podmienok mozu o podporu ziadat’ vylucne:

« rozpodtové alebo prispevkové organizacie (zriadené VUC alebo obcou),

o neziskové organizacie, ob¢ianske zdruzenia, nadacie,

e pravnické osoby v reZime Obchodného zakonnika.

Kategoria ,,fyzickd osoba — jednotlivec™ (urcend pre Stipendid) alebo ,,fyzickd osoba —
zivnostnik* v novej Strukture podpornej ¢innosti fondu pre rok 2026 vo vSetkych programoch
zameranych na tvorbu uplne absentuje. Dokument pre rok 2026 systémovo ruSi moznost
poziadat’ o Stipendium na tvorbu pre fyzické osoby, tak ako to bolo Standardom do roku 2025.
Tento krok predstavuje vaznu systémovu bariéru, ktord znamend fakticki nutena
inStitucionalizaciu slobodnych povolani naprie¢ celym kultirnym spektrom. Tvorca (autor), ¢i
uz ide o reziséra, spisovatela, hudobného skladatela, vytvarnika alebo in¢ho umeleckého
profesiondla, ktory doposial’ fungoval ako nezavisla fyzicka osoba, straca v tomto segmente
priamy a autondmny pristup k verejnym zdrojom na svoju tvoriva ¢innost. Ak sa chce po
novom uchddzat’ o podporu, systém ho nuti bud’ zalozit’ pravnickli osobu (s.r.0., 0.z.), ¢o prinasa
netmernt administrativnu a finan¢nt zataz, alebo sa stat’ zavislym od existujucich instittcii,
ktoré musia jeho projekt formalne ,zastreSit™. Tymto nastavenim fond de facto popiera
podstatu slobodného povolania, ktoré je zalozené na osobnom vykone a individuélnej autorske;j
zodpovednosti, nie na institucionélnej Struktire.

Zatial' ¢o AVF chéape podporu jednotlivca ako nevyhnutny prvy ¢lanok retazca tvorby
hodnoty, zmeny v FPU naznac¢uju odklon od podpory ,,0sobného vykonu* smerom k podpore
»institacii a projektov, €o pre slobodné povolania vytvara novl, administrativno-pravnu
priepast’.

3.2.5 Bariéry pristupu ku komerénému dverovému financovaniu

Zatial’ o grantové schémy a dotacie predstavuji primdrny néstroj pre rozvojové a inovaéné
impulzy, pre zabezpeCenie beZnej prevadzky, preklenutie vykyvov v cash-flow ¢i realizéciu
mensSich investicii ostava kI'i€ovy pristup k cudzim zdrojom formou bankového financovania.
Analyza bankového trhu a podmienok financovania pre segment slobodnych povolani vSak
odhal'uje Strukturdlny problém, ktory mozno oznacit’ ako ,,paradox bonity”“. Subjekty s
vysokym potencidlom prijmu a vzdelanim sa pre bankové skoringové modely Casto javia ako
rizikové, €o je vysledkom kombinacie viacerych systémovych faktorov.

Hlavnou prekdzkou je konflikt medzi dafiovou optimalizaciou a posudzovanim uverovej
bonity. Vyznamna cast’ slobodnych povolani, najmi v oblasti IT, kreativneho priemyslu ¢i
poradenstva, vyuZziva institat pausalnych vydavkov, nakolko ich redlne nakladové vstupy st
nizke. Tento legitimny nastroj danovej optimalizacie vSak umelo znizuje ich zéklad dane, ktory
predstavuje pre banku primarny vstup do vypoctu bonity. V praxi tak nastava situacia, kedy
architekt alebo programator s vysokym obratom vykéaze po uplatneni pausalnych vydavkov

114 https://www.fpu.sk/sk/predpisy-upravujuce-podpornu-cinnost/

Bratislava, 2026

116


https://www.fpu.sk/sk/predpisy-upravujuce-podpornu-cinnost/

Analyza trendov prebiehajucich v kategorii slobodné povolania Slovak Business Agency

zaklad dane indikujuci nizku schopnost’ splacat’ tiver. Hoci je ich redlny disponibilny prijem
dostato¢ny, bankové algoritmy ich vyhodnotia ako bonitne slabych, ¢im sa tito profesionali
dostavaju do pasce medzi potrebou daniovej efektivity a poZiadavkou na tverovatelnost’.

Tento problém je dalej prehlbovany charakterom aktiv, ktorymi slobodné povolania
disponuju. V podmienkach ekonomiky s nizkym podielom hmotnych aktiv tvoria tieto profesie
hodnotu primarne prostrednictvom nehmotnych aktiv — know-how, autorskych prav, reputacie
¢i klientskeho kmena. Bankové produkty pre podnikatelov su vSak historicky nastavené na
financovanie a zakladanie hmotnych aktiv, ako su stroje, zdsoby alebo nehnutelnosti. Ked’ze
profesie ako advokat, znalec, tlmoc¢nik ¢i psycholog spravidla nedisponuji vyznamnym
hmotnym majetkom vhodnym na zabezpecfenie, banky vnimaju ich tUverovanie ako
nezabezpecené. Tento rizikovy profil nasledne kompenzuju bud’ zamietnutim ziadosti,
poziadavkou na rucenie sukromnym majetkom fyzickej osoby, alebo aplikidciou vyssej
urokovej sadzby obsahujucej rizikovua prirazku.

Situaciu komplikuje aj volatilita prijmov a projektovy charakter prace, ktory je pre tento
segment typicky. Na rozdiel od linedrnych prijmov zamestnancov alebo podnikov s
dlhodobymi kontraktmi, prijmy umelcov ¢i konzultantov maju €asto sinusoidny priebeh, kedy
sa striedaju obdobia vysokych prijmov po odovzdani projektu s mesiacmi niz§ieho obratu.
Bankové systémy nastavené na pravidelné mesacné splacanie vnimaji tato volatilitu ako
zvysené riziko defaultu. NavySe, pri zainajicich profesionaloch, banky striktne vyzaduja
historiu minimdalne jedného az dvoch ukonéenych danovych obdobi, ¢o pre absolventov
otvérajucich si prax vytvara dlhé obdobie bez pristupu k Standardnému podnikatel'skému
financovaniu potrebnému na rozbeh.

Specificku a kriticka skupinu v tomto kontexte predstavuji regulované slobodné povolania,
pri ktorych je samotny vstup do praxe legislativne podmieneny vysokymi pociato¢nymi
kapitalovymi investiciami. Na rozdiel od profesii, ktoré si nevyzadujii nakladné zazemie, musia
napriklad lekari, zubni lekari ¢i veterinari eSte pred zacatim Cinnosti splnit’ prisne Statom
stanovené normativy na materialno-technické vybavenie ambulancii a zaklpit' ndkladnu
pristrojovi techniku. Podobnej bariére celia architekti a projektanti, u ktorych su
nevyhnutnostou investicie do drahych licencii Specializovaného softvéru (BIM, CAD) a
vykonného hardvéru. KedZe grantové schémy spravidla neumoziuju financovanie prvotného
vybavenia prevadzok pre zacinajuce fyzické osoby (s vynimkou tzko profilovanych vyziev,
napr. pre vSeobecnych lekdrov v nedostatkovych regidonoch), st tito odbornici odkézani takmer
vylu¢ne na komeréné uvery. V kombinécii s absenciou podnikatel'skej historie sa tak dostavaju
do situacie, kedy je ich nevyhnutny ,Startovaci balik nelGverovatelny Standardnymi
podnikatel'skymi produktmi, ¢o ich nuti vstupovat do povolania s vysokym osobnym
zadlZenim prostrednictvom nevyhodnych spotrebnych tiverov alebo rucenia majetkom tretich
0s0b.

Dosledkom tychto bariér je unik slobodnych povolani do sféry spotrebného financovania,
¢o deformuje ich ekonomicku realitu. Namiesto vyuzivania podnikatel'skych tverov su tieto
osoby nutené financovat’ svoje podnikanie prostrednictvom bezucelovych spotrebnych uverov
pre fyzické osoby — nepodnikatelov. Tento model je ekonomicky neefektivny, nakolko
neumoziuje uplatnit’ si uroky a poplatky ako danovy vydavok, a zaroven rizikovy, pretoze
dochadza k nebezpecnému prepdjaniu zavizkov z podnikania s osobnym a rodinnym
rozpo¢tom. Mozno tak konsStatovat’, ze s vynimkou uzkych produktovych radov pre vybrané
lekarske profesie, bankovy sektor na Slovensku zatial nedokazal ploSne implementovat
modely, ktoré by reflektovali Specifika bonity zalozenej na I'ndskom kapitali, a nie len na
historickych u€tovnych datach.
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4 Priklady dobrej praxe (best practices) podpory slobodnych
povolani v EU adresnych a aplikovateP’nych v podmienkach
SR (opis stavu a vysledkov uspeSnych prikladov)

Tato kapitola predstavuje vybrané konkrétne eurdpske rieSenia, ktoré¢ adresne reaguju na
bariéry identifikované v predchddzajucich Castiach analyzy, najméd vysoku administrativnu
zataz, fragmentovany danovo-odvodovy systém, neintegrovant digitalizaciu, rigiditu
profesijnych regulacii a obmedzent dostupnost’ financovania pre slobodné povolania. Cielom
nie je poskytnit’ v§eobecny prehlad reformnych trendov, ale vybrat’ také modely, ktorych

v eurdpskom prostredi.

Uvedené priklady ukazuji, Ze prekonanie bariér nevyzaduje rozsiahlu reorganizaciu
verejnej spravy, ale zavedenie niekol’kych systémovych principov, ako jednotny kontaktny
bod, jedno inkasné miesto, digitalne rieSenia namiesto digitalizicie formuldrov,
zjednodusené a stabilné odvodové rezimy a inteligentna Statistika, ktora umoznuje tvorit
politiky na zaklade realnych potrieb profesii. V mnohych pripadoch ide o reformy, ktoré krajiny
realizovali nie kvoli technologickym ambiciam, ale z dévodu potreby znizovat' naklady na
vykon verejnej spravy, zvysit' transparentnost’ a motivovat’ jednotlivcov podnikat’ legalne.

Vybrané priklady popisané nizsie, od estonskeho digitdlneho modelu, cez britsky jednotny
danovo-odvodovy systém, dansky centralny danovy tcet, cesku pausalnu dan az po franctzsky
mikro-podnikatel'sky rezim ¢i portugalskil reformu profesijnych komoér ukazuju, ze problémy,
ktoré v slovenskom prostredi povazujeme za dlhodobo nerieSitelné, boli inde vyrieSené
zavedenim jasnych pravidiel, odstranenim duplicitnych procesov a posilnenim ddvery medzi
Statom a odbornymi profesiami.

Osobitnu kategoriu dobrej praxe predstavuju krajiny, ktoré slobodné povolania neuchopili
iba cez danovo-odvodové zjednodusenia, ale aj cez jasnu legislativhu definiciu, silna
zastreSujucu organizaciu a systematicky zber dat. Takyto pristup umoziuje Statu aj
profesidm prijimat’ opatrenia na zdklade faktov a nie len odhadov. V eur6pskom prostredi su v
tomto smere inSpirativne najma Nemecko (koncept ,,Freie Berufe*) a Francizsko (institicia
UNAPL, datové observatéorium OMPL).

4.1.1 Nemecko — pravny ramec a inStitucionidlne zastreSenie ,,Freie Berufe*

Nemecko mé dlhodobo prepracovany a praxou overeny koncept ,,Freie Berufe®, ktory je
dolezity najmad z pohladu jasnej identifikicie sektora a jeho dlhodobého analytického
sledovania. KI'i¢ova je kombindcia troch prvkov:

e jasna definicia v legislative - nemecky zdkon o dani z prijmov (§ 18 EStG) pracuje s
katalégom slobodnych povolani a zaroven zdoraziuje typické znaky vykonu (osobna,
nezavisla a odborna ¢innost)!''®. Vd’aka tomu ma status ,,Freie Berufe* v praxi vysoku
mieru pravnej istoty a je jednoduchsie rozliSovat’ slobodné povolania od podnikania
obchodného typu. Tato klasifikacia ma nasledne aj praktické dopady (napr. na danovy
rezim a pristup k ur¢itym pravidlam vykonu).

e zastreSujuca reprezenticia - zaujmy sektora zastreSuje Bundesverband der Freien
Berufe (BFB)!''® ako spolo¢na platforma pre slobodné povolania. BFB v praxi funguje

15 https://www.freie-berufe.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/10/Faktenblatt-Definitionen-FB-deutsch.pdf
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ako jednotny hlas sektora smerom k vlade, ¢im znizuje fragmenticiu, zvySuje
vyjedndvaciu kapacitu a podporuje systematickejSie nastavenie politik pre slobodné
povolania.

e vyskumné kapacity - Nemecko ma aj vlastnt analyticko-vyskumnu infrastruktiru v
podobe Institut fiir Freie Berufe!!”, ktory pravidelne sleduje stav a trendy v sektore.
Takyto inStituciondlny ramec vytvara predpoklad na to, aby sa rozhodnutia (zmeny
regulacie, podpora profesii, nastavenie pravidiel) opierali o data a analyzy, nie o ad-hoc
odhady.

4.1.2 Francuzsko — systémové monitorovanie slobodnych povolani

Franctiizsko pontika model, ako k slobodnym povolaniam pristupovat komplexne a
strategicky — cez zakonnu definiciu, socidlne partnerstvo a datové observatdrium.

Franctizsko od roku 2012 pracuje v legislative (¢lanok 29-1 zakona ¢. 2012-387) s
jednotnou definiciou slobodného povolania. Slobodné povolanie je nezavisla profesia, pri
ktorej €lovek na vlastni zodpovednost’ poskytuje najmé intelektualne, technické alebo
zdravotnicke sluzby svojim klientom (resp. verejnosti). Opiera sa o Specificka kvalifikaciu,
riadi sa profesijnou etikou a nepatri medzi klasické obchodné, remeselné, priemyselné ani
pol'nohospodarske ¢innosti. MoZe ist’ o regulované aj neregulované ¢innosti.''®

Sektor zastreSuje organizacia Union Nationale des Professions Libérales (UNAPL), ktora
funguje ako uznany socidlny partner a vstupuje do rokovani so Statom k témam regulacie, dani
a dochodkov. UNAPL zdruzuje slobodné povolania do tzv. ,,rodin* (zdravie, pravo, technika a
,,cadre de vie®), o posiliiuje jednotné presadzovanie zaujmov sektora.!'!

Francuzsky model stoji na principe ,,Co sa nedd merat, to sa neda riadit™. Preto vzniklo
Observatoire des Meétiers des Professions Libérales (OMPL) — paritné observatorium
zriadené UNAPL spolu s reprezentativnymi zvizmi zamestnancov, ktoré pripravuje analytické
podklady (Stadie o profesiach, zru¢nostiach a kvalifikcidch, vratane vyvoja v liberdlnych
podnikoch). '?° Vdaka systematickému datovému pristupu UNAPL kazdoro¢ne publikuje
stubor kl'i¢ovych ukazovatelov slobodnych povolani (na baze Statistickych zdrojov, napr.
INSEE/URSSAF/DARES/ISM), ktoré umoznuju priebezne hodnotit’ velkost, ekonomicku
vykonnost’ a Strukturdlne zmeny sektora. V praxi ide najmi o ukazovatele ako:

e pocet subjektov a vznik novych subjektov,

e podiel mikropodnikov,
obrat a pridana hodnota sektora,
pocet zamestnancov v podnikoch slobodnych povolani a §truktira zamestnanosti,
pocet samostatne zarobkovo Cinnych vratane mikropodnikatelov a ich priemerné

prijmy.

U7 https://www.freie-berufe.com

118 https://entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits/F23458

119 https://unapl.fi/les-professions-liberales/les-chiffres-cles/
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Vyznamnou suc¢astou sledovania st aj demografické a socidlne indikatory (feminizacia
profesii, vek pri vstupe do profesie, rodovy prijmovy rozdiel), ako aj regionalne ukazovatele
rozmiestnenia subjektov a kapacit v izemi, ktoré Statu umoziuju cielit’ politiky dostupnosti
sluzieb (napr. v zdravotnictve)'?!. Navyse sa sleduji aj budiice potreby zru¢nosti a §trukturélne
zmeny Vv sektore.

Tento datovy pristup je funkénym doplnkom francuzskeho rdmca pravnych foriem vykonu
slobodnych povolani, ktoré ulahcuju Statisticki identifikdciu a zvySuji porovnatelnost
vysledkov v ¢ase. Ramec poméha aj tym, Ze existuju jasne popisané pravne formy vykonu'??,
ktoré sa daju nasledne aj Statisticky identifikovat’:

e individudlny vykon — typicky ako samostatnd zarobkova Cinnost’, priCom pri Casti
neregulovanych profesii neexistuje jednotny ,,oficidlny zoznam* a hranica sa posudzuje
podl’a charakteru ¢innosti (intelektualne/technické sluzby),

e SCP (Société civile professionnelle) — umoznuje spolocny vykon slobodného
povolania v osobitnej civilnej forme (rezim prisposobeny Specifikam profesii),

e SEL (Société d’exercice libéral) — kapitalova forma urcena pre regulované slobodné
povolania, pri¢om ide o variant kapitdlovych spolo¢nosti (napr. SARL/SAS/SA/SCA),
ale s osobitnymi pravidlami vyplyvajucimi z povahy regulovanej profesie.

4.1.3 Estonsko — radikalna digitalizacia verejnej spravy

Estonsko je globalnym lidrom v digitalizacii verejnej spravy, kde je 100 % verejnych
sluzieb dostupnych online, 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni. Tento pristup im ro¢ne uSetri
odhadom viac ako 1 400 rokov pracovného ¢asu. Zakladom estonskeho modelu e-governmentu
je princip ,jedenkrat a dost™, o znamena, ze ob¢ania poskytuju svoje udaje verejnej sprave
len raz a §tat ich potom bezpeéne opakovane vyuziva, ¢im sa drasticky znizuje byrokracia!??.

Front-office ako digitalna brana, back-office ako inteligentné srdce

Estonsky model efektivne oddeluje miesto prvého kontaktu pre obCana od interného
spracovania udajov. Cielom je, aby oban nemusel poznat’ zlozitu vnutornt Struktaru tradov,
sta¢i mu kontaktovat’ jedno miesto, napriklad portal e-Estonia, kde vybavi vSetko potrebné.
Vsetky zlozité procesy a vymena tdajov prebiehaji na pozadi.

Digitalne sluzby a nastroje ilustruje toto rozdelenie:

o e-Business Register - tento pokrocily online nastroj sluzi ako front-office pre
zakladanie, zmeny tdajov a podavanie ro¢nych sprav firiem. Vsetko sa deje digitalne,
casto v priebehu minut alebo do 1 - 3 pracovnych dni. Back-office pritom zabezpecuje
automatizované spracovanie a spravu firemnych udajov, ¢o vedie k rychlej registracii,
zniZenej byrokracii a vysokej transparentnosti '+,

e e-Residency - ide o program, ktory poskytuje vladou vydanu digitdlnu identitu
globalnym podnikatelom. Ti ziskavaju vzdialeny pristup k estonskej digitalnej
infrastrukture, vratane e-Business Registra. Karta e-Residency, ktoru si moZzZno
vyzdvihnat na ambasadach, umoziuje digitalne podpisovanie dokumentov a vzdialenu

121 https://unapl-idf.fr/wp-content/uploads/2025/06/UNAPL _chiffres-clefs-Professions-Liberales-2025.pdf
122 https://www.urssaf.fi/accueil/independant/creer-activite-independant/profession-liberale.html
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spravu firiem bez fyzickej pritomnosti v Estonsku. Tym sa front-office predefinuje na

virtudlne kontaktné miesto, dostupné z celého sveta'?>.

Nevyhnutnou sucastou celého digitdlneho modelu je X-Road, bezpecnd, skalovatelna a
open-source platforma na vymenu udajov. X-Road spaja stovky verejnych a sukromnych
databdz, ¢im je kIicovy pre bezproblémovi vymenu dat medzi roznymi systémami. To
zabezpecuje, ze udaje zhromazdené vo front-office su 'ahko dostupné a opitovne pouzitelné
v back-office, ¢im sa eliminuje duplicita a zvySuje efektivita. Vd’aka X-Road sa realizuje
princip ,,jedenkrat a dost™, o Setri pracovny Cas, umozituje okamzity pristup k spol'ahlivym
informécidm a podporuje proaktivne sluzby'2.

Front-office bol od zaciatku koncipovany iba ako ,,vratnica®, zatial’ co vSetka odbornost’
je sustredend do digitalizovaného back-office, prepojeného jednotnou datovou vrstvou.
Kombinacia S$pickovej technolégie (X-Road, eID), pravnej istoty (digitdlny podpis) a
priebezného merania vykonu zarucuje rychle, presné a uzivatel'sky privetivé verejné
digitalne sluzby. Estonsko tak sluzi ako silny priklad pre krajiny, ktoré sa snazia o komplexnu
digitalnu transformaciu Statnej spravy.

4.1.4 Spojené kralovstvo — integrovany daiiovy-odvodovy systém pre SZCO

Systém zdanovania samostatne zarobkovo Cinnych osob (Self-Employed Individuals) vo
Velkej Britanii je zalozeny na principe jednotného danového priznania — Self Assessment
(National Insurance Contributions, NICs). Spravu celého systému vykonava HM Revenue and
Customs (HMRC)'?’, pricom fyzicka osoba vykonavajuca slobodné alebo nezavislé povolanie
sa jednoducho registruje online prostrednictvom portalu gov.uk!?8. Po registracii ziska osoba
svoj Unique Taxpayer Reference, ktory sluzi ako jediny identifikator voci Statu. Tento systém
je plne digitalizovany a pristupny prostrednictvom portdlu Government Gateway, ktory
umoznuje nielen podanie daiového priznania, ale aj priebezné sledovanie danovych povinnosti
a historie platieb. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby neplatia zdravotné poistenie osobitne,
pretoze zdravotna starostlivost’ je plne hradend z dani prostrednictvom National Health Service
(NHS). To znamena, ze neexistuje Ziadna osobitnd inStiticia ekvivalentna slovenskej
zdravotnej poistovni ani samostatny ucet pre platenie poistného.

Prispevky na socidlne zabezpecenie su sucastou dane z prijmu a zavisia od vysky ro¢nych
ziskov. Pre roky 2025 - 2026 sa napriklad plati tzv. Class 4 NICs vo vySke 6 % z ro¢ne
zdanitenych ziskov medzi £12 570 a £50 270 a 2 % zo ziskov nad tato hranicu'?’. Drobné
fixné platby Class 2 (£3,45 tyzdenne) boli od aprila 2024 zrusené. VSetky platby sa realizujua
prostrednictvom jedného ué¢tu HMRC a odvody sa automaticky zapocitavaju pri vysporiadani
daniovej povinnosti. Tento pristup vyrazne znizuje administrativnu zataz:

e SZCO nemusia komunikovat’ s viacerymi institaciami,

® nie je potrebné sledovat’ terminy ani sadzby osobitnych platieb,

e nie je nutné ani vyhl'addvat’ variabilné symboly ¢i samostatné ucty.

125 https://e-estonia.com/solutions/estonian-e-identity/e-residency/
126 https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/
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Britsky model je ¢asto oznacovany ako ,,single-touch* dafiovo-odvodovy systém, pretoze
spaja dafove a socialne povinnosti do jedného digitalneho procesu.

Vyznamnym trendom je iniciativa ,,Making Tax Digital“!*°, ktor4 od roku 2026 postupne
zavadza plne elektronické vedenie uctovnictva a automatické zasielanie tdajov HMRC
prostrednictvom Gétovného softvéru. Cielom je, aby v buducnosti SZCO nemuseli podavat
klasické priznania, ale ich dafova a odvodova povinnost’ sa vypocitala priamo z elektronickych
zaznamov o prijmoch.

Z pohl'adu slobodnych povolani je systém mimoriadne inkluzivny, pretoZe nie je potrebné
zakladat Zivnost ani ziskavat ICO. Samostatna zarobkova ¢&innost vznikd samotnym
vykonavanim prijmovej c¢innosti, nie administrativnym aktom. Vdaka tomu ma britské
prostredie vysokt mieru flexibility, nizke bariéry vstupu a vysoku mieru pravnej istoty v oblasti
zdanenia a odvodov.

4.1.5 Dansko - centralizovany danovy ucet a minimalna odvodova byrokracia

Dansky systém pre SZCO (Enkeltmandsvirksomhed) patri k najprehladnejsim v Eurdpe.
Zakladnym prvkom je centralny daiiovy ucet — Skattekontoen'!, ktory spravuje Danish Tax
Agency (Skattestyrelsen). Ide o digitdlny ucet, na ktorom su sustredené vsSetky danové
povinnosti podnikatela, ako danl z prijmu, dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane, poplatky a
iné zavizky. SZCO pouziva jediny platobny identifikator (Payment ID), prostrednictvom
ktorého realizuje platbu. Systém potom automaticky rozpocitava platbu podla splatnych
povinnosti v uréitom poradi'*.

Registracia SZCO v Déansku prebicha vyhradne online cez portal virk.dk, kde si podnikatel
v jednom kroku vybavi CVR-¢€islo (Central Business Register) a zaroven sa tym automaticky
registruje na danovej sprdve. CVR sluzi ako univerzalny identifikator pre vSetky organy
verejnej spravy. Neexistuje samostatny proces registracie na danovom urade ani povinnost’
viest komunikaciu so socidlnou ¢i zdravotnou poistoviiou. Tieto oblasti st financované a
spravované inym sposobom. Zdravotna starostlivost’ je v Dansku plne hradend z danovych
prijmov §tatu, ¢o znamena, ze SZCO neplati Ziadne samostatné zdravotné odvody. Socialne
zabezpecenie (napr. dochodky a nemocenské davky) je kombinaciou vSeobecného danového
financovania a povinnych prispevkov na trhové dochodkové fondy, ako napriklad ATP —
Arbejdsmarkedets Tillzegspension. Pre SZCO st tieto prispevky relativne nizke a Gasto sa
uhradzaji v ramei danového zuctovania, nie samostatnou platbou. Tento pristup eliminuje
potrebu viacnasobnych odvodov, a vyrazne zniZzuje administrativnu zat’az pri zacati aj priebehu
podnikania.

Dansky model predstavuje vysoko digitalizované a integrované prostredie, v ktorom vSetky
povinnosti SZCO spravuje jedna institicia prostrednictvom jedného portalu a jedného
uctu. Tato centralizacia je zakladom efektivity systému a umoziuje vyrazne nizsie transakéné

130 https://www.gov.uk/government/collections/making-tax-digital-for-income-tax
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naklady pre podnikatelov. Dansky priklad je casto uvadzany ako ukaZzka dobrej praxe
digitalizovanej verejnej spravy'®.

4.1.6 Ceska republika — inititiit pausalnej dane

Tento priklad reaguje na identifikované bariéry danovych a odvodovych povinnost’
a vysokej administrativnej zataze na Slovensku. Ceské republika zaviedla od roku 2021 (s
vyznamnou novelizaciou a rozsirenim pasiem od roku 2023) institut tzv. pausalnej dane. Ide
o dobrovolny rezim pre Zivnostnikov a osoby samostatné vydélecné cinné (OSVC), ktory
umoziuje vybavit’ vSetky povinnosti voci Statu jednou fixnou mesac¢nou platbou. Osoba, ktora
vstipi do tohto reZzimu, neplati zvlast’ dail z prijmov, socialne poistenie a zdravotné poistenie.
Namiesto toho posiela jednu sithrnnu platbu na jeden tcet finanéného tradu. Finan¢na sprava
CR nasledne tieto prostriedky prerozdeli prislusnym institaciam (Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a zdravotna poist'ovia).

Medzi hlavné vyhody patria:

o nulova byrokracia — osoba v pausadlnom rezZime nepodava dafiové priznanie ani rocné
prehlady pre zdravotnu a socidlnu poist'oviiu

e pravna istota a predvidatel’nost’ — subjekt presne vie, aki sumu mesacne zaplati, bez
ohl'adu na vykyvy v prijmoch pocas roka (pokial’ neprekroci limit pasma)

e jednoducha evidencia - nie je potrebné viest’ u€tovnictvo ani daitovu evidenciu, staci
sledovat’ vysku prijmov pre t€ely neprekro€enia limitu.

Systém je uréeny pre OSVC s roénym prijmom do 2 000 000 CZK (cca 80 000 EUR), ktori
nie st platcami DPH. Systém je rozdeleny do troch pasiem podl'a vysky prijmu a uplatniteI'ného
vydavkového pausalu.

Vyska mesaénych preddavkov pre rok 2025134:
e [ Pasmo (prijem do 1 mil. CZK):*
o Mesacna platba: 8 716 CZK (cca 350 EUR)
o Zlozenie sumy. Dan z prijmov (100 K¢) + Dochodkové poistenie (5 473 K<) +
Zdravotné poistenie (3 143 K¢)
o Poznamka: Toto je najvyuzivanejSie pasmo pre bezné slobodné povolania.
e [ Pasmo (prijem do 1,5 mil. CZK):*
o Mesacnd platba: 16 745 CZK
e [l Pasmo (prijem do 2 mil. CZK):
o Mesacna platba: 27 139 CZK
(Pozn.: Limity pre vstup do pasiem zavisia aj od typu cinnosti — tzv. vydavkového pausalu, ale
pre v§eobecny prehlad staci uviest prijmové stropy).

Tento model je vysoko aplikovatelny v SR z dévodu podobnej Struktary odvodoveho a
danového systému (oddelené toky penazi do Financnej spravy CR, Socidlnej poistovne a
zdravotnych poistovni). Zavedenie podobného ,,jedného pausilneho odvodu* by vyznamne
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zniZilo administrativnu zat'az pre tisice malych podnikatel'ov v slobodnych povolaniach, ktori
¢asto bojuju s komplikovanymi vykazmi.

4.1.7 Francazsko — rezim Micro-entrepreneur

Franctzsko zaviedlo rezim Micro-entrepreneur'®® (povodne znamy ako Auto-
entrepreneur), ktory predstavuje zjednoduseny danovy a socialny ramec pre fyzické osoby.
Cielom bolo umoznit’ komukol'vek (zamestnancovi, Studentovi, nezamestnanému) legalne
podnikat’ okamzite s minimalnym rizikom. Zakladnym principom je pravidlo ,,Ziadny obrat =
Ziadne platby.“ Na rozdiel od slovenského systému, kde SZCO &asto plati minimalne odvody
bez ohl'adu na prijem alebo zisk, francuzsky ,,mikro-podnikatel* funguje na baze percentualnej
sadzby z realne prijatych trzieb.

e Registracia - prebicha plne digitalne cez portal Guichet Unique, trva rddovo minuty a
je bezplatna.

e Vypocet platieb — osoba neplati preddavky. Raz mesacne alebo Stvrtro¢ne deklaruje
svoj obrat online alebo cez mobilnu aplikaciu. Systém automaticky vypocita sumu
odvodov a dane (jednym percentom) a sumu si okamzite stiahne.

e Oslobodenie od DPH - do urcit¢ho limitu obratu (tzv. Franchise en base de TVA)
podnikatel’ DPH netctuje ani neodvadza, ¢o extrémne zjednodusuje fakturaciu.

Pre kategériu slobodné povolania (vo Franctizsku oznaCované ako Professions libérales

spadajuce pod BNC — Bénéfices non commerciaux) platia nasledovné pravidla:

e rocny obrat nesmie presiahnut’ 77 700 EUR (pre sluzby a slobodné povolania),

« odvodové zataZenie'>® - od 1. jula 2024 doglo k miernej tiprave sadzieb pre slobodné
povolania, aktudlna sadzba je 23,1 % (pripadne 23,2 % v zavislosti od typu profesie) z
hrubého obratu. Tato suma pokryva zdravotné, dochodkové poistenie a rodinné
pridavky,

e dan z prijmu (Versement libératoire) - ak sa osoba rozhodne pre zrazkovl dan, plati
navyse 2,2 % z obratu.

Do obratu 36 800 EUR (zakladny limit) osoba nie je platcom DPH.

Tento model je inSpirativny pre SR v oblasti podpory prileZitostnych slobodnych
povolani, ktori maju nepravidelné prijmy. Zavedenie principu ,,pay-as-you-earn® (platis, len
ked’ zarobiS) by v SR eliminovalo fenomén nuteného pozastavovania ¢innosti kvéli odvodom
v obdobi bez zakaziek, a motivovalo by k legalizacii prijmov z projektov.

4.1.8 Spojené kralPovstvo - vyuZivanie externych profesionalnych sluZzieb

Spojené kralovstvo predstavuje jedno z najvyvinutejSich prostredi pre vykon slobodnych
povolani a samostatnej zarobkovej ¢innosti, ¢o potvrdzuji data o stabilite tohto segmentu aj v

135 https://www.economie.gouv.fr/entreprises/gerer-sa-micro-entreprise/comment-creer-une-micro-entreprise
136 https://entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits/F23257
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obdobi ekonomickych vykyvov!'?’. Okrem jasne definovaného pravneho a dafiového ramca
(Self Assessment systém) je jeho silnou strankou rozvinuty trh externych podpornych profesii,
ktoré tvoria integralnu sucast’ fungovania segmentu SZCO.

Trh  Gc¢tovnikov, danovych poradcov, pravnych konzultantov a finan¢nych
sprostredkovatel'ov je v Spojenom kralovstve velmi Siroky, transparentny a profesionalne
regulovany. Podl'a prieskumov realizovanych pre britsku danovu spravu (HMRC) 33 % malych
podnikov Uplne outsourcovalo administrativne sluzby na externych danovych agentov na
plnenie svojich povinnosti a 38 % si zvolilo kombinaciu, ¢o predstavuje viac ako 70 % malych
podnikov externé sluzby vyuziva'®®,

Zaroven mali podnikatelia vyuzivaja aj digitalne alebo hybridné uctovné sluzby, ktoré st
prepojené s datiovym portalom HMRC v ramci vladnej iniciativy Making Tax Digital'®,
Vyznamnym faktorom je aj cenova dostupnost’ tychto sluzieb, nakol'’ko zna¢nd konkurencia a
vysokd miera digitalizacie uctovnych systémov znizuje ich relativne naklady. Malé¢ firmy a
SZCO si mdzu dovolit’ pravidelnt spolupracu s uétovnikom alebo datiovym poradcom, o vedie
k vysokej miere pravnej istoty a minimalizacii chyb. Typické cena za spracovanie daiiového
priznania (Self Assessment) pre SZCO sa pohybuje v rozmedzi 150 — 300 £ roéne'*, pricom
mnohé agentury ponukaju aj priebezné poradenstvo a zastupovanie pri komunikacii s HMRC.

Okrem tradic¢nych profesii vznikol aj samostatny segment freelance podpornych platforiem
(napr. Tide, Crunch, TaxScouts), ktoré poskytuju baliky sluzieb, od online t¢tovnictva po
automatické generovanie faktur a dafiové upozornenia. Stat tito infrastruktiru nepriamo
podporuje tym, ze danové a regulaéné prostredie je stabilné, predvidateIné a umoznuje API
pristup pre sukromné sluzby (napr. softvérova kompatibilita pre MTD) !,

Délezitym prvkom je aj dovera medzi Statom a poradenskymi profesiami. HMRC udrziava
formalny systém registrovanych ,,tax agents*, ktori mozu priamo konat' v mene klienta'?, T4to
uroven inStitucionalizovanej spoluprdce medzi verejnym a stukromnym sektorom je v
eurdpskom prostredi ojedineld a zarucuje vysoku troven efektivity systému.

Celkovo mozZno britsky model charakterizovat’ ako komplexnu a vyspelu infrastruktiru pre
SZCO, kde stat zabezpecuje jednoduché pravidla a digitalny ramec, zatial’ ¢o trh poskytuje
vysoko profesionalne, dostupné a doveryhodné poradenské sluzby.

137

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/em
ploymentintheuk/latest
138 https://www.gov.uk/government/publications/individuals-small-businesses-and-agents-customer-survey-

2023/individuals-small-businesses-and-agents-customer-survey-2023

139 https://www.gov.uk/government/collections/making-tax-digital-for-income-tax

140 https://www.unbiased.co.uk/discover/tax-business/running-a-business/how-much-does-an-accountant-cost
141 hitps://www.gov.uk/guidance/find-software-thats-compatible-with-making-tax-digital-for-income-tax
142 https://www.gov.uk/appoint-tax-agent
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4.1.9 Nemecko — profesijné dochodkové zabezpecenie

Nemecky model ukazuje, ako mdze systém profesijnych komor sluzit’ nielen ako regulacny
organ, ale aj ako garant financnej stability a vyS$Sej Zivotnej trovne ¢lenov na dochodku, ¢im
kompenzuje povinnost’ platit’ clenské prispevky.

V Nemecku funguje dudlny systém socidlneho zabezpecenia. Pre vybrané skupiny
slobodnych povolani (tzv. Verkammerte Freie Berufe — lekari, lekéarnici, architekti, pravnici,
notari, dafovi poradcovia) existuje vynimka z povinného $tatneho déchodkového poistenia.
Tito profesiondli st povinne poisteni v profesijnych dochodkovych fondoch
(Berufsstandische Versorgungswerke), ktoré su zriadené na zéklade krajinskych zédkonov a
spravované priamo profesijnymi komorami. Pravnym zikladom oslobodenia od S$tatneho
systému je § 6 ods. 1 &. 1 Siestej knihy Socialneho zdkonnika (SGB VI'#). Ten stanovuje, Ze
osoby, ktoré su ¢lenmi verejnopravnej profesijnej komory, mézu poziadat' o oslobodenie od
povinného poistenia v Statnej Deutsche Rentenversicherung, ak platia adekvatne prispevky do
svojho profesijného fondu.

Na rozdiel od Statneho priebezného systému, ktory je citlivy na demografické zmeny celej
populacie, funguju profesijné fondy prevazne na principe Kkapitalizacie (Open
Deckungsplanverfahren):

e prispevky ¢lenov sa investuju na kapitalovych trhoch (dlhopisy, akcie, nehnutelnosti) s

cielom zhodnotenia,

e vyska prispevkov je spravidla naviazand na vysku prispevkov v Statnom systéme
(zvy€ajne 18,6 % z vymeriavacieho zékladu), avSak benefity (vyska dochodku) st Casto
vyssie,

e systém zohl'adiiuje Specificku demografiu slobodnych povolani, ktorymi su €asto vyssia
stredné diZka Zivota, niZ$ia nezamestnanost’ a dlhgia kariéra neZ u beznej populacie.

Podla udajov stre$nej organizacie ABV!#* (Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer
Versorgungseinrichtungen) tento systém zabezpeCuje dochodky pre viac ako 1 milion
profesionédlov. KI"i¢ovou vyhodou je, ze poplatky odvadzané komore a jej Struktiiram maju
priamu navratnost’. Clen komory nevnima institiciu len ako regulatora, ale zaroveii ako
spravcu svojich buducich uspor.

4.1.10 Portugalsko — reforma verejnych profesijnych komér

Portugalsko realizovalo v rokoch 2023 a 2024 komplexnu reformu regulovanych povolani,
ktorad reagovala na odport¢ania OECD a poziadavky EK v ramci Planu obnovy a odolnosti.
Cielom reformy bolo odstranit’ neprimerané bariéry, ktoré profesijné komory kladli novym
uchadzacom o vstup na trh, a zvysit konkurencieschopnost’ sektora sluzieb.

Legislativnou zmenou bol prijaty zakon Lei n.° 12/2023 z 28. marca'*®, ktorym sa meni
pravny rezim verejnych profesijnych zdruzeni (regime juridico da constituicio e
funcionamento das ordens profissionais). Zmenil sa sposob, akym komory reguluju pristup k
povolaniam, pricom sa zameriava na tri hlavné oblasti:

e skratenie povinnej praxe,

e povinné odmenovanie stazistov,

143 https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_6/ _6.html

144 https://www.abv.de/english-summary.html
145 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/12-2023-211059785
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e povolenie multidisciplindrnych spolo¢nosti.

Zakon riesi problém dlhych a neplatenych praxi (napriklad koncipientskych sluzieb), ktoré
boli identifikované¢ ako bariéra pre socidlne slabSich absolventov. Novy c¢lanok zakona
stanovuje, Ze staze musia byt odmenované vzdy, ked’ zahfnaju vykon prace. Odmena sa urcuje
na zaklade zdkonom stanovenych kritérii, aby sa predislo praci zadarmo.

Dizka odbornej staze nesmie presiahnut’ 12 mesiacov. Dlhsie trvanie je povolené len vo
vynimocnych pripadoch odovodnenych technickou zloZitostou profesie, pricom cielom je
urychlit’ vstup mladych l'udi na trh prace.

Multidisciplinarita - reforma odstranila bariéru exkluzivity.

e Slobodné povolania moézu po novom vytvarat multidisciplinirne spolo¢nosti
(sociedades multidisciplinares), kde v jednej firme spolo¢ne vykondvaju ¢innosti rézne
profesie (napr. pravnici, inzinieri, ekondémovia).

o Tieto spolo¢nosti mdzu spravovat’ aj osoby, ktoré nemaju odbornu kvalifikaciu pre dané
povolanie (manazéri), pokial’ vac¢Sinu hlasovacich prav drzia kvalifikovani odbornici,
¢o podporuje investicie do inovacii v sektore.

Nezavisly dohlad - zakon zaviedol povinné zriadenie Dozorného organu (Orgdo de
supervisdo) v ramci kazdej komory. Tento organ dohliada na legalitu Cinnosti komory a
pravidla stazi. Clenmi tohto organu musia byt’ aj osoby, ktoré nie st ¢lenmi danej profesie
(napr. zastupcovia univerzit), ¢im sa garantuje, ze komora nebude umelo branit’ vstupu novej
konkurencie na trh.

Reforma v Portugalsku nebola izolovana, ale systémova. Portugalsko zmenilo pravidla hry
pre cely sektor slobodnych povolani — vSetky povolania stcasne. Zakon 12/2023 bol
ramcovym zdkonom, na jeho zdklade musela kazda z komor do urcitého terminu predlozit
parlamentu navrh na zmenu svojho vlastného Statitu (zakona o komore), aby bol v sulade s
novymi pravidlami (skratenie praxe, platené staze, externy dohl'ad).

4.1.11 Nemecko - interprofesionalna spolupraca

Priklad z Nemecka reaguje na realitu legislativnej upravy, ktora brani slobodnym
povolaniam poskytovat’ komplexné sluzby bez straty statusu slobodné¢ho povolania. Nemecko
zaviedlo $pecidlnu pravnu formu pre slobodné povolania, tzv. Partnerschaftsgesellschaft mit
beschriinkter Berufshaftung (PartG mbB)'%. T4to forma umozZiiuje slobodnym povolaniam
podnikat’ spolo¢ne, pricom kombinuje vyhody partnerstva (osobny vykon ¢innosti) s ochranou
majetku (obmedzené rucenie). V Nemecku, podobne ako na Slovensku, bolo tradi¢ne zlozité
spajat’ r6zne slobodné povolania, pricom na Slovensku je to pre niektoré slobodné povolania
zakdzané. Nova pravna forma poskytuje nasledovné moznosti:

e Obmedzenie rucenia - v PartG mbB je ruCenie za profesiondlne chyby obmedzené na
majetok spolo¢nosti (za predpokladu, Ze je uzatvorené adekvatne poistenie
zodpovednosti). Sukromny majetok partnerov je chraneny.

o Interprofesionalita - tito forma je idedlna pre medziodborovi spolupracu.
Umoziiyje, aby v jednej firme legalne kooperovali advokati, daniovi poradcovia, auditori
¢1 architekti a poskytovali sluzby.

146
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e Zachovanie statusu - aj pri tejto forme podnikania si spolo€nici zachovéavaju status
»slobodného povolania® (Freie Berufe), co ma v Nemecku pozitivny vplyv na daiiovy
rezim (neplatia Gewerbesteuer — dan, ktora sa vztahuje na beZné s.r.o.).

Implementacia podobnej pravnej formy by v SR podporila rozvoj slobodnych povolani
smerom k modernym trendom, pri¢om by umoznila vznik komplexnych poradenskych centier,
¢o by prispelo k dostupnosti komplexnych sluzieb pre klientov.

4.1.12 Irsko — Microfinance Ireland'¥’ (P6Zi¢ky pre nebankovatelnych klientov)

Priklad financovania cieli na skupinu fyzickych os6b a mikropodnikov, ktoré¢ tradi¢né
banky povazuju za rizikové a §tatne dotacie st administrativne prili§ naroéné. irsky model je
cieleny na slobodné povolania, ktoré¢ boli odmietnuté komerc¢nou bankou, a predstavuji pristup
k financovaniu pre zac¢inajucich podnikatel'ov.

Podstata opatrenia - Statom zriadena neziskova organizacia Microfinance Ireland (MFI)
poskytuje uvery podnikom s menej ako 10 zamestnancami a obratom do 2 mil. EUR, ktoré

o zakladna podmienka - Ziadatel musi predlozit’ dokaz, Ze ho asponi jedna komercéna
banka odmietla (zamietnutie Gveru),

e produkt — neziskova organizicia poskytuje uvery od 2 000 EUR do 25 000 EUR
(nezabezpecené uvery),

e mentoring - k Gveru je automaticky prideleny bezplatny mentor, ktory pomaha
podnikatel'ovi s biznis planom, ¢im sa znizuje riziko nesplacania.

Pre SR by vytvorenie podobného uverového mechanizmu (napr. pod SZRB alebo SBA)
bolo vhodné Specificky pre tych, ktorych komerény sektor odmietne. V SR casto chybaju
mikropdzicky v objeme do 5 000 — 10 000 EUR s jednoduchym procesom.

AVew

4.1.13 Francuzsko — ADIE a pozicka na ¢estné slovo (Prét d'honneur)

Tento priklad cieli na najzranitel'nejSie skupiny slobodnych povolani a mikropodnikatel'ov,
ktori &elia nedostupnosti financovania a podpory. Organizicia Adie'*® (Association pour le
droit a l'initiative économique) kombinuje mikrotuvery s tzv. pdzickou na Cestné slovo (Prét
d'honneur). Sposob fungovania:

e mikrouver - az do 12 000 EUR pre tych, ktori nemajt pristup k bankam.

e Prét d'honneur/pozicka na €estné slovo - doplnkova pdzicka (zvy€ajne do 3 000 — 4
000 EUR) s 0 % urokom a bez poziadavky na rucenie. Sluzi ako kvazi vlastny kapital,
ktory pomaha ziskat’ doveru pre d’alSie financovanie.

e Systém je podporovany Statom a eurdpskymi fondmi (EaSI).

Zavedenie institutu ,,p6zicky na Cestné slovo* (bezliro¢nej, nezabezpecenej) pre zacinajice
slobodné povolania by pomohlo preklenut’ prvé mesiace podnikania (nakup techniky, licencie),
ked’ profesional eSte negeneruje stabilny prijem.

147 https://microfinanceireland.ie/
148 hitps://www.adie.org/
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4.1.14 Holandsko — CBS a monitoring ,,ZZP* (slobodni bez zamestnancov)

Holandsko predstavuje v EU inSpirativny model pre zber a vyhodnocovanie dat o
slobodnych povolaniach. Holandsko skima ekonomické spravanie a motivaciu podnikatelov.
Tieto data st nasledne priamym podkladom pre legislativne zmeny.

Zékladom holandského systému nie je len administrativny register, ale pravidelné a hibkové
Statistické zistovanie nazyvané Zelfstandigen Enquéte Arbeid (ZEA'Y) — Prieskum prace
samostatne zarobkovo cinnych oséb. Tento prieskum realizuje Centralny Statisticky urad
(CBS™?) v spolupraci s Holandskou organizaciou pre aplikovany vedecky vyskum (TNO).
Cielom ZEA je ziskat’ data, ktoré sa nedaju vycitat’ z danovych priznani:

e Preco sa osoba stala slobodnym povolanim (dobrovol'né rozhodnutie vs. nutnost’)?
e Ak je miera ekonomickej zavislosti (pocet klientov)?

e Aka je urovein socidlneho zabezpecenia (poistenie pre pripad invalidity, dochodkové
uspory)?

Holandsky Statisticky model riesi problém, ktory je v zadani definovany ako nejasna
kategorizacia. CBS striktne rozliuje medzi réoznymi typmi podnikatelov'!, ¢o umoziuje
presné cielenie podpory:

e ZZ7P (Zelfstandigen Zonder Personeel) - fyzické osoby podnikajice na vlastny ucet
bez zamestnancov (ekvivalent klasickych slobodnych povolani).

e DGA (Directeur-Grootaandeelhouder) - riaditelia a va¢Sinovi vlastnici malych s.r.0.,
ktori si vyplacaju mzdu (Casto lekari, architekti s vlastnou firmou).

e Meewerkend gezinslid - spolupracujuci rodinni prislusnici.

Vd’aka tomuto rozdeleniu §tat vie, ze opatrenie pre ,,podnikatelov* musi byt iné pre grafika na
volnej nohe (ZZP) a iné pre lekara s vlastnou klinikou (DGA).

Data z prieskumu ZEA sluzia ako priamy podklad pre tvorbu zdkonov. Konkrétny priklad
vyuzitia:

o Povinné poistenie pre pripad invalidity (AOV) - data ZEA dlhodobo ukazovali, Ze

slobodné povolania st masivne podpoistené voci riziku straty schopnosti pracovat

(prili§ drahé komercné poistenie). Na zdklade tychto dat vlada pripravila legislativu

zavadzajicu povinné zakladné poistenie pre vietkych SZCO, &o bolo dovtedy politické
tabu.

Tento priklad je inSpiraciou rieSenia poziadavky na zhodnotenie stavu a vyvoja slobodnych
povolani v prostredi, ktoré nema k dispozicii konzistentné data. Namiesto jednoduchého
s¢itania ICO z registra by sa mal realizovat’ reprezentativny prieskum zamerany na predmet
¢innosti a realnu ekonomicku aktivitu, ¢im by sa ocistili data od ekonomicky neaktivnych
subjektov.

149 https://www.cbs.nl/en-gb/our-services/methods/surveys/brief-survey-description/labour-force-survey--1fs--

150 https://www.cbs.nl/nl-nl

151 https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/statistische-trends/202 1/zelfstandig-ondernemers-zonder-personeel-over-
hun-bedrijfspositic?onepage=true
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Zahrani¢né priklady uvedené v tejto kapitole ukazuju, Ze jednotlivé krajiny dosiahli posun
v oblasti slobodnych povolani nie prostrednictvom jedného dominantného opatrenia, ale
kombinaciou malych, dobre zacielenych zéasahov. Zjednotenim rozhrani pre obcana,
obmedzenim poc¢tu rozhodovacich bodov, odburanim duplicitnych registracii, upravou
pravidiel pre vstup do povolania ¢i zlepSenim dostupnosti financii boli dosiahnuté konkrétne
zmeny a zlepSenia. Spoloénym menovatel'om je, Ze kazda z reforiem bola navrhnuta tak, aby
reSpektovala existujicu institucionédlnu architektiiru a nevytvarala nové vrstvy byrokracie.

Tieto skusenosti naznaCuju, ze pri ivahdch o zmene slovenského systému bude dolezité
zamerat’ sa nie na rozsah, ale na presnost’ zasahu, ¢o znamena identifikovat’ miesta, kde st
procesy dnes zbytocne fragmentované, kde legislativa blokuje spolupracu roéznych profesii,
alebo kde st povinnosti pre SZCO disproporéne vysoké vzhl'adom na riziko & velkost prijmu.
Zahrani¢né priklady potvrdzuju, Ze aj ¢iastkové zmeny, ak st spravne zacielené, mézu vytvorit’
vyrazny efekt na pocet aktivnych slobodnych povolani, a ich finan¢nu stabilitu.

Takto formulované poznatky tvoria vhodny vstup pre odporucania v nasledujucej kapitole,
ktoré sa zameraju na opatrenia s najvyssim potencialom dosiahnut’ meratelny prinos.
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S5 Navrh odporucani
5.1 Slobodné povolania ako integralna sucast’ prostredia MSP

Pri formulovani odportcani pre rozvoj slobodnych povolani je vhodné uviest’, Ze tato
skupina odbornikov pdsobi v Standardnom prostredi. Slobodné povolania st vo svojej podstate
zvit§a malé, az mikro-podniky alebo SZCO, ktoré tvoria organicku sucast’ sektora malého a
stredného podnikania. Z tohto dovodu plati, Ze akékol'vek opatrenia smerujice k
vS§eobecnému zlepSeniu podnikatel’ského prostredia v SR su plne validné a aplikovatel’né
aj pre segment slobodnych povolani.

Analyza bariér v predchadzajucich kapitolach potvrdila, ze slobodné povolania trpia
rovnakymi systémovymi nedostatkami ako bezni zivnostnici ¢i malé obchodné spolo¢nosti —
od vysokej administrativnej zataze, cez nestabilitu legislativy, az po ndro¢né zamestnévanie.
Preto sa tato analyza plne stotoziiuje s navrhmi a odporucaniami, ktoré dlhodobo prezentuji
relevantné institiicie na podporu podnikania, ako napriklad:

e stabilizacia legislativneho ramca,

e gystematické  znizovanie  administrativnej  zdtaze,  a oznamovacich
a eviden¢nych povinnosti,

e revizia danovo-odvodového zat'azenia,

e zlepSenie pristupu k financovaniu MSP,

e vznik podpornych programov pre MSP na zvysenie urovne digitalizcie.

Vsetky uvedené priklady odporiacani sa bez vynimky tykaju aj slobodnych povolani, ktoré
posobia v rovnakom podnikatel'skom prostredi ako ostatné skupiny podnikatel'ov, celia
rovnakym legislativnym a administrativnym prekazkam a potrebuji rovnakt mieru stability,
predvidatelnosti a podpory. Preto je dolezité, aby zmeny navrhované pre MSP boli
koncipované tak, aby ich u¢inky automaticky zahrnuli aj profesionalne sluzby.

Konkrétne odporucania pre slobodné povolania st uvedené v nasledujicej ¢asti, pricom ich
vychodiskom zostdva to, Ze zlepSenie podmienok pre MSP je zdroven kl'icom k zlepSeniu
podmienok pre vSetky profesie tvoriace odbornu infrastrukturu Slovenska.

5.2 Navrhy odporucani pre slobodné povolania - odstranenie bariér
ekonomickej aktivity

Stcasné nastavenie legislativneho a administrativneho prostredia v SR sa stava hlavnou
brzdou rozvoja slobodnych povolani. Namiesto podpory samostatnosti obCanov Stat
prostrednictvom neustaleho zvySovania odvodového zat'azenia, nutnosti platit’ odvody aj
bez dosiahnutia prijmu a roztrieStenej byrokracie fakticky penalizuje legalnu pracu
fyzickych osob. Prijimanie konsolidacnych opatreni, ktoré ploSne zvySuji zatazenie bez
ohl'adu na realnu ekonomick silu mikro-subjektov, vytlaca zna¢nt ast’ slobodnych povolani
do Sedej zony alebo do pasivity.

Nasledujuce odporucania inSpiruji k zmene nastavenia vztahu ,,Stat — obcan* zo sankéného
a kontrolného na partnersky. Navrhované opatrenia vychadzaji z overenych modelov v EU a
su formulované tak, aby reflektovali princip, ze Stat ma pravo inkasovat’ dane a odvody len
vtedy, ak obcan redlne zarobi, a administrativa nesmie byt’ prekazkou vykonu povolania.
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5.2.1 Odporucania EK k regulovanym povolaniam

Pre fungovanie vnutorného trhu so sluzbami je hodnotenie a porovndvanie situacie
v europskych krajinach doélezitym vonkajSim impulzom. EK pravidelne monitoruje stav
regulacie profesijnych sluzieb v ¢lenskych Statoch s cielom odstranit’ neprimerané bariéry,
ktoré brania hospodarskej stitazi, mobilite odbornikov a inovéaciam.

Sprava EK'"? identifikuje pre Slovensko najmi nasledovné oblasti, v ktorych nase
vnutrostatne predpisy dlhodobo odolavaju reformnym trendom.

Obmedzenia pravnej formy a vlastnictva - poziadavky, aby vac¢sinu (Casto az 100 %)
hlasovacich prav alebo podielov vo firmach vlastnili vyluéne kvalifikovani odbornici,
brania vstupu externého kapitalu a stazuji vznik inovativnych obchodnych modelov
(napr. v architektire alebo dainovom poradenstve).

Zakaz multidisciplinarity - striktné oddelenie profesii znemoziuje poskytovanie
viacerych typov sluzZieb, ktoré z pohladu klienta predstavujui komplexni ponuku
(napriklad spojenie pravnych, danovych a technickych sluzieb), ¢o je v rozpore s
dopytom moderného trhu po integrovanych rieSeniach. Zakaz multidisciplinarity by mal
byt’ zachovany v pripadoch, kedy oddelenie profesii ma konkrétny dovod.

Siroky rozsah vyhradenych &innosti — vyhradenie prili§ $irokého okruhu tkonov
vyluéne pre drzitelov konkrétnej licencie (napr. pri architektoch) brani vstupe inych
kvalifikovanych odbornikov na trh a znizuje konkurenciu.

Nasledujuca Tabulka 52 sumarizuje Specifické odporticania EK voc¢i SR pre vybrané
regulované profesie, pricom porovnava stav z roku 2017 s hodnotenim v roku 2021. Z prehl'adu
je zrejmé, ze vo viacerych oblastiach nedoSlo k ofakdvanému posunu a status quo pretrvava,
preto su odporucania pre tieto povolania platné.

Tabulka ¢. 45: Odporucania EK k vybranym regulovanych povolaniam

Povolanie

Architekti architektom,

Stavebni inzinieri

2017 — odporucania k SR 2021 — citacia (EN, COM(2021)

(COM(2016) 820) 385) Digype e fime S

EK v roku 2021 potvrdzuje
rovnaku liniu kritiky, SR je stale
medzi krajinami s vysokou
regulaciou (Siroké rezervacie
¢innosti, poziadavky na vacSinové
vlastnictvo architektmi).

Pre legislativu to znamena, ze by
bolo vhodné:

(1) prehodnotit’, ktoré ukony
musia byt’ naozaj vyhradne
architekti (a ¢o moze byt’
otvorené inym profesiam/nizsej

,,Clenské Staty so Sirokym
rozsahom vyhradenych ¢innosti
by mali znovu posudit’ vplyv
tychto obmedzeni.” VSeobecné
odportcanie: “... by mali zvazit’
vplyv obmedzeni tykajucich sa
vlastnickych podielov a/alebo
pravnej formy podnikania, ktoré
uplatiuja, popri d’alsich

Slovensko patri medzi Staty, kde
EK odporucila:

(1) zazit’ vel'mi $iroky rozsah
¢innosti vyhradenych

(2) prehodnotit’ obmedzenia
pravnej formy a vlastnickej
Struktiry (min. 50 % podiel

architektov). oriadavkach.“ kvalifikacii),

P ' (2) zvazit uvolnenie poziadavky
na podiel architektov vo firmach,
aby sa umoznili SirSie partnerstva

a kapitalovy vstup.
§19vepsko je uvedt'sné medzi 2021 nef({r{nu!uje nové cielené Pre SR je dblezité, e EK v roku
Statmi s obmedzeniami odporucanie pre SR, ale

2021 konstatuje v zasade status
quo — odportéania z roku 2017
(vratane prehodnotenia
podielovych obmedzeni

vlastnictva podnikov (min. 50 % | konstatuje: ,,Celkova situacia v
podiel profesionalov). EK v roku | regulacii povolania stavebného
2017 odporaca prehodnotit’ inZiniera je v roku 2021 v zasade
proporcionalitu tychto rovnaka ako v roku 2017.”

152 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

Bratislava, 2026

132


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

Analyza trendov prebiehajtcich v kategorii slobodné povolania

Slovak Business Agency

Uc¢tovnici/danovi
poradcovia

Advokati/pravnici

podmienok, najmé v kontexte
bezpecnosti stavieb vs. bariér
vstupu.

A Ze pri fragmentovanych
systémoch (kam patri aj
Slovensko) EK ,.I'utuje
obmedzené kroky podniknuté v
tejto oblasti.”

a fragmentovaného systému
opravneni) neboli naplnené.
Z hladiska reforiem to znamena,
ze by mal Stat:

(1) preskumat, ¢i systém
$pecializacii a certifikacii
inzinierov nie je prili§
komplikovany a nebrzdi mobilitu,
(2) znovu posudit, ¢i je
poziadavka na minimalny podiel
inzinierov vo vlastnictve firiem
primerand cielom regulécie.

V roku 2017 EK uvadza, ze
Slovensko patri medzi krajiny,
kde st pre danovych poradcov
podielové obmedzenia — min.
50 % akcii/hlasovacich prav
musia vlastnit’ profesionali;
odporuca pre SR posudit’
proporcionalitu tychto
poziadaviek.

,-Rakusko, Belgicko,
Chorvatsko, Francuzsko,
Nemecko, Taliansko,
Luxembursko, Malta, Pol'sko,
Portugalsko, Rumunsko a
Slovensko by mali posudit’
primeranost’ poziadaviek na
vlastnicke podiely a/alebo
hlasovacie prava.”

Oproti 2017 EK v roku 2021
vyslovne zopakuje odporucanie
aj menovite pre Slovensko
posudit’ primeranost’ poziadavky,
ze min. 50 % podielov a/alebo
hlasovacich prav musia drzat’
licencovani profesionali.

V kontexte digitalizacie
(automatizované uctovnictvo,
online danové sluzby) to vytvara
bariéru pre nové podnikatel'ské
modely (napr. fintech/regtech
firmy s mixom IT a Gctovnych
expertov).

Pre SR to znamena, Ze reformy
v tomto sektore eSte neprebehli.

Slovensko je v texte 2017
spomenuté najmé v dvoch
suvislostiach:

(1) pravne poradenstvo je
rezervované vyluéne advokatom
(¢o moze komplikovat’ online
pravne sluzby),

(2) kontinualne vzdelavanie

je dobrovolné, na rozdiel

od viacerych inych krajin.

EK ma v§eobecné odporacania
pre vsetky Staty — zazit’ prilis
Siroko definované ¢innosti,
prehodnotit’ pravnu formu,
vlastnictvo a multidisciplindrne
obmedzenia.

,,VSetky Clenské Staty by mali
posudit’ poziadavky na pravnu
formu a vlastnicke podiely,
pravidla nezlucitelnosti
a multidisciplinarne
obmedzenia, pricom by mali
najma zohl'adnit’ potrebu
inovacii a zavadzania
digitalnych rieSeni
a vznikajucich obchodnych
modelov.”

K téme vzdelavania: ,,Ststavné
odborné vzdelavanie je povinné
vo vacSine ¢lenskych Statov,

s vynimkou Ceska, Grécka,
Malty, Slovenska a Spanielska,
kde je dobrovol'né.”

V roku 2021 EK nepridava nové,
$pecificky slovenské
odportcanie, ale: (1) potvrdzuje
problém dobrovolného
vzdelavania — SR zostdva medzi
mala krajinami bez povinného
systému;

(2) vyzyva vsetky Staty, aby
prehodnotili vlastnicke a
formalne obmedzenia
advokatskych firiem v kontexte
legal-tech a novych modelov
poskytovania pravnych sluzieb.
Pre Slovensko to posiliiuje
argument pre reviziu, ¢i nie je
vhodné prejst’ na povinné
vzdelavanie a otvorit’ sa viac
multidisciplinarnym partnerstvam
(napr. pravo + danové
poradenstvo + IT).

Zdroj: Oznamenie EK Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov o odporticaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb a komunikacia EK Europskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru regionov o hodnoteni a aktualizacii
odporuacani k reformam v oblasti regulacie profesijnych sluzieb z roku 2017

5.2.2 Zmena definicie SZCO v zakone o socidlnom poisteni

Ciel'om je prehodnotenie novely zdkona €. ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, a o zrovnopravnenie postavenia SZCO opravnenej na vykon alebo
prevadzkovanie podnikania alebo inej samostatne zarobkovej €innosti, ktora toto opravnenie
nevyuziva na vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti.

Podla znenia zikona s uéinnostou od 1.1.2026 skupina SZCO, ktora na vykon svojej
¢innosti potrebuje opravnenie, uz nebude mat’ moznost’ predloZit’ Socidlnej poistovni ¢estné
vyhlésenie, ze z tohto opravnenia nedosahuje prijmy zo samostatnej zarobkovej ¢innosti, ale
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len prijmy zo zavislej Cinnosti s uvedenim konkrétneho zamestnéavatel’a, tak ako je to v praxi
uplatiiované v doteraz (do 31.12.2025). Takato moznost’ budi mat’ len SZCO vykonavajuce
¢innosti, na ktoré¢ sa nevyzaduje opravnenie.

Navrh je , aby osoby, ktoré maju aktivne opravnenie na podnikanie (osved¢enie na vykon
¢innosti) podla osobitnych predpisov neboli povazované za SZCO pre ucely socialneho
poistenia na zaklade Cestného vyhlasenia, Ze nevykonavaji samostatni zarobkovl ¢innost
zakladajucu dosahovanie prijmov z podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Ide
o osoby, ktoré maju aktivne opravnenie podla osobitnych predpisov, pricom toto opravnenie
nevyuzivaji na vykon samostatnej zarobkovej ¢innosti, ale vylu¢ne v suvislosti s vykonom
zévislej ¢innosti alebo ako konatelia spoloc¢nosti, v ktorych vystupuji ako zodpovedné osoby
za ¢innost’ PO. Prikladom st napr. danovy poradca, ktory vykonava ¢innost’ dainového poradcu
vylucéne v zavislej ¢innosti ako zamestnanec, lekari, autorizovani stavebni inZinieri, a pod.

Uvedeny navrh by odstranil diskrimina¢nti upravu medzi ¢innosti vyzadujice opravnenie
na podnikanie a ¢innosti bez opravnenia.

5.2.3 Zavedenie principu ,,Ziadny prijem = Ziadne platby*“ (model ,,pay-as-you-earn*)

Cielom je odstranit’ likvidacnu povinnost’ platit’ minimalne odvody aj v mesiacoch, kedy
subjekt slobodného povolania negeneruje ziaden prijem, a nahradit’ ich spravodlivou sadzbou
z redlneho obratu.

e Navrhom je zrusit’ systém minimalnych vymeriavacich zakladov pre vybrané kategorie
mikro-subjektov, napriklad do definovaného limitu prijmu. Namiesto fixnych platieb
zaviest’ jednu nizku percentuilnu sadzbu, ktora sa aplikuje na redlne prijaté trzby v
danom mesiaci.

e Mechanizmus fungovania - ak v danom mesiaci subjekt nevystavi faktiru alebo
neprijme platbu, jeho povinnost’ voci Statu je 0 EUR. Ak zarobi, odvedie stanovené
percento.

o Legislativnha zmena — pre aplikiciu navrhu je potrebna novela zdkonov o socidlnom a
zdravotnom poisteni s cielom zaviest’ ,,obratovy odvodovy systém* pre mikro-subjekty.

InSpirdciou pre navrh je francuzsky rezim pre Micro-entrepreneur (popisany v kapitole
7.1.7), ktory funguje na pravidle, ze podnikatel’ plati odvody a dan ako percento z obratu len
vtedy, ked’ ma prijem. Alternativou je systém socidlneho poistenia vo Velkej Britanii, ktory je
nastaveny ako percento zo zisku (6 % a 2 %), ¢im reflektuje realnu ekonomicku silu.

5.2.4 Institat ,,pausalneho odvodu“ - konsolidovany odvod Statu

Ciel'om je zvazit’ a otvorit’ odbornt diskusiu pre zavedenie systému, aby vSetky platby
subjektu voci §tatu boli zahrnuté a odvadzané jednou pauSalnou sumou, t. j. suma v sebe zahfna
dan aj vSetky odvody, ktora sa nebude odvijat’ od prijmu, ale bude pausalna. Subjekt uz nebude
musiet’ robit” ani dafiové priznanie a bude dopredu vediet’ mesacné pausalne platby.

e Popis opatrenia - subjekt by neposielal tri rozne platby (dan, zdravotné, socidlne) na
tri rozne ucty. Namiesto troch platieb by zrealizoval jeden prevod (sthrnnu platbu) na
ucet FS SR. Tato suma v sebe uz bude obsahovat’ podiel na dan z prijmu aj poistné
fondy. Prerozdelenie prostriedkov medzi SP a zdravotné poistovne vykona §tat na
pozadi, bez zat'aZzovania obcCana.
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e Legislativna zmena - zavedenie inStitatu ,,pauSalnej dane a odvodov* do zakona o

dani z prijmov, pri¢om spravcom tohto prijmu bude FS SR.

Obdobny princip funguje v Ceskej republike cez pausalnu dai, kde podnikatel' posiela
jednu fixnl sumu na jeden tcet finanéného uradu, ktory peniaze nasledne prerozdeli, alebo aj
v Dénsku, kde existuje Centralny dafiovy tcet, kde sa vSetky povinnosti (dane, poplatky) hradia
jednou platbou cez jeden identifikéator.

5.2.5 Princip ,,jedenkrat a dost™ a zjednotenie oznamovacich kanalov

Cielom navrhu je ukonCit' prax, kedy ob¢an musi ti isti zmenu (napr. zmena uctu,
prerusenie ¢innosti) oznamovat’ separatne viacerym tradom. Rovnako je cielom zabezpecit’,
aby S$tat poskytoval slobodnym povolaniam rovnaky rozsah administrativneho servisu
(registracia, oznamovanie zmien, prerusenie, ukoncenie), aky dnes Standardne poskytuje
zivnostnikom prostrednictvom okresnych tradov a ich odborov Zivnostenského podnikania.
Alternativne, pre regulované povolania, by administrativny servis mohli poskytovat’ komory,
ale pre neregulované povolania by malo ist’ o sluzby zo strany $tatu.

o Popis opatrenia — navrhom je vytvorenie jednotného digitdlneho bodu (Single Digital
Gateway), cez ktory subjekt komunikuje so Staitom. Akékol'vek zmena tidajov alebo
oznamenie o prijme zadané do tohto bodu sa automaticky distribuuje vSetkym
dotknutym institiciam.

e Rozsirenie kompetencii Jednotnych kontaktnych miest (JKM) pre vsetky subjekty
v ramci principu ,,rovnaka sluzba pre vSetky subjekty“. Bolo by potrebné legislativne
rozsirit posobnost’” odborov Zzivnostenského podnikania (okresnych tradov), ktoré
funguji ako JKM tak, aby boli opravnené prijimat’ podania aj od 0s6b vykonavajucich
slobodné povolania (podla autorského zakona alebo inych osobitnych predpisov).

o Fungovanie — subjekt by priSiel na okresny urad (alebo vyuzil portal slovensko.sk
a vytvorenu elektronicku sluzbu) a nahlasil zaciatok, preruSenie alebo ukoncenie
¢innosti. JKM by nasledne zabezpecilo distribtciu tychto udajov do zdravotnej a SP a
na Datiovy trad presne tak, ako to dnes robi pre zivnostnikov. Stat uZ tito infrastruktaru
a procesy ma vybudované, je potrebné ich len spristupnit’ SirSiemu okruhu 0sob.

Bez ohl'adu na zvolent instituciu pre poskytovanie sluzieb (okresny turad alebo komora)
musi na pozadi fungovat’ automatizacia zivotnych situdcii:
e Vznik, zmena, zanik - pri registracii sa tdaje automaticky prenesi do zdravotnej
poistovne, SP a na danovy trad. Odstrani sa povinnost’ osobitného prihlasovania sa do
poistovni do 8 dni.

e Legislativna zmena - novelizicia zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (v ¢asti o JKM) a suvisiacich predpisov, ktora umozni JKM spracovavat’
podania aj pre osoby podl'a § 6 ods. 2 zdkona o dani z prijmov. V pripade komor
potrebna novelizacia zdkonov o jednotlivych profesijnych komoréach, ktora im udeli
kompetenciu (a povinnost’) plnit’ ulohy jednotného kontaktného miesta pre svojich
¢lenov vo vztahu k verejnym registrom.

InSpiraciou pre navrh je dansky model, ktory nerozliSuje ¢i je subjekt Zivnostnik alebo
slobodné povolanie. Registracia na jednom mieste (portal Virk.dk) vybavi vSetky formality voci
daflovému Uradu aj Statistickym povinnostiam. Obdobny model funguje aj v Holandsku, kde
centralny pristup k datam umoziuje, aby Statne inStitucie zdielali informdcie o statuse
podnikatel'a bez nutnosti, aby oban manualne dokladoval zmeny kazdej inStittcii zv1ast.
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5.2.6 Zavedenie inStitutu ,automatizovaného danového priznania“ pre vybrané
skupiny slobodnych povolani

Cielom je odstranenie administrativnej zataze spojenej s poddvanim daniového priznania
pre fyzické osoby — slobodné povolania, ktoré uplatiuju pausalne vydavky, prostrednictvom
proaktivneho pristupu $tatu. Navrhujeme zaviest dobrovolny rezim, v ktorom FS SR na
zéklade dostupnych dat (z e-kasy, z hlaseni platitelov prijmu a z e-faktury) pripravi
predvyplneny navrh danového priznania.

Danovnik (slobodné povolanie) by tento navrh v zabezpecenej zone portalu FS SR iba:
1. skontroloval (verifikacia prijmov),
2. doplnil pripadné chybajuce udaje (napr. prijmy zo zahranicia, uplatnenie daiiového
bonusu, ktory stat neeviduje),
3. schvalil jednym ukonom (,,One -click submission®).

Tento ndvrh logicky uzatvara kruh uz definovanych opatreni popisanych vyssie, ako princip
,Jeden krat a dost™, ktory je technickym predpokladom tohto navrhu. Stat neméze predvyplnit
priznanie, ak si institicie medzi sebou nevymienaju data, ktoré uz maji. Institat jednej platby
voc¢i Statu navrhuje, aby po schvaleni automatizovaného priznania subjekt realizoval len jednu
sumarnu platbu, ktora si Statna pokladnica prerozdeli (dan, zdravotné, socialne), a princip
»Zladny prijem — Ziadny odvod*.

Inspiraciou je estonsky model ,,podnikatel’ského uctu®, ktory funguje presne na tomto
principe — ak na ucet nepride platba za sluzby, nestrhne sa ziadna dan ani odvod. Ide o ideédlne
rieSenie pre nepravidelne zarabajice slobodné povolania (umelci, znalci, projektanti).

5.2.7 Odporiacanie na zmenu definovania opravnenosti subjektu v grantovych
vyzvach

Ciel'om navrhu je zvysit dostupnost’ externého financovania a podpory pre opravnenych
ziadatel'ov s definiciou MSP tak, aby nedoslo k diskriminécii vybranych subjektov.

Odportacame, aby gestori dotaénych schém a verejnych vyziev pri definovani podmienky
opravnenosti ziadatel'a upustili od striktného odkazovania na pravne formy podla slovenského
Obchodného zakonnika, a namiesto toho plosne aplikovali eurépsku definiciu podniku (v
zmysle Odporucania EK 2003/361/ES).

Podl’a tejto definicie sa za podnik povazuje ,,kazdy subjekt vykondvajici hospodarsku
¢innost’ bez ohladu na jeho pravnu formu®. Implementacia tohto opatrenia by v praxi
znamenala:

o preformulovanie podmienok opravnenosti vo vyzvach tak, aby zahfiiali aj subjekty -
fyzické osoby/pravnické osoby vykonavajuce sustavni zarobkovl ¢innost’ na zaklade
osobitnych predpisov.

« akceptaciu registracie na SU SR alebo v prisluinych profesijnych komorach ako
ekvivalent k zapisu v Obchodnom alebo Zivnostenskom registri pre uéely preukazania
statusu podniku. V pripade fyzickych 0sob neposudzovat’ registraciu subjektov.

Opatrenim bude zabezpefeny rovnaky pristup k rozvojovému kapitalu a podpornym
programom pre zacinajicich podnikatelov a start-upy, ¢o priamo podpori rozvoj sektora
slobodnych povolani a zvysi ich konkurencieschopnost’ v podmienkach slovenskej ekonomiky.
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5.2.8 Transformacia profesijnych komor na moderné institicie sluZieb

Ciel'om je posunut’ fungovanie profesijnych komor zriadenych zo zdkona na Slovensku od
modelu pasivneho reguldtora a vybercu poplatkov, k modelu modernej servisnej organizécie,
ktora garantuje kvalitu, ul'ahcuje vstup na trh a poskytuje svojim ¢lenom redlnu ekonomicku
pridant hodnotu. InSpiraciou s reformy v krajindch, kde komory uspesSne kombinuju verejny
zaujem s podporou podnikania. Nie je cielom kompletne menit’ postavenie komor, ktoré maja
vo viacerych oblastiach svoju nezastupitelnt1 tlohu, ale rozsah pdsobnosti komor by mali byt
posudzované aj z pohl'adu pridanej hodnoty pre svojich ¢lenov.

Komora ako ,,Jednotné kontaktné miesto* - delegovana byrokracia

Navrh spociva tom, ze ¢len komory uz nebude musiet’ komunikovat’ so Statnymi tradmi v
beznych administrativnych veciach. Tuto agendu za neho vybavi komora.

e Konkrétna kompetencia - umoznit’ komoram status jednotného kontaktného miesta,
analogicky k JKM klientskych centier MV SR.

o Vznik subjektu a zmeny — registracia (resp. pridelenie licencie) bude mat
automaticky u¢inky registracie na FS SR (pridelenie DIC), ICO (ak je potrebné)
a registraciu v zdravotnej/socialnej poistovni. Komora tieto udaje zasle Statu cez
backendové rozhranie.

o PreruSenie ¢innosti - ak komora pozastavi vykon ¢innosti (napr. na Ziadost
Clena, materskd, choroba), automaticky tym pozastavi predpisovanie
preddavkov v poistovniach. Clen nemusi obiehat Grady s potvrdenim z komory.

e Prinosom je, ze ¢len komory ma vsetky administrativne povinnosti vybavené na
jednom mieste. Komora tym ziska hmatatel'n pridant hodnotu, pri¢om Setri ¢lenovi
¢as a chrani ho pred byrokraciou Statu.

Reforma vzdelavania - od pocitania kreditov ku garancii kvality

Navrh spociva v zmene sledovania a vyhodnocovania povinného vzdeldvania. Cielom je
nahradit’ administrativny systém povinného zbierania kreditov za G¢ast’ na vzdeldvani za model,
ktory bude podporovat’ kompetencény rozvoj ¢lenov.

Konkrétna zmena by mohla byt nasledovna:

e nova tuloha komory - komora sa stane garantom kvality. Namiesto kontroly
dochadzky bude poskytovat’ pristupy k Spi¢kovym, inak nedostupnym, zdrojom, ako st
licencie na odborné databdzy, zahrani¢né kniZnice, normy, lieCebné protokoly, Al
nastroje, a pod., podla Specifickych potrieb svojich ¢lenov,

e overovanie — povinné vzdeldvanie sa bude overovat v praxi, napriklad formou
recenzného posudenia (peer-review) ndhodne vybranych vystupov clena inymi
kolegami (napr. audit projektu architekta, audit postupu lekara). Ciel'om nie je sankcia,
ale spdtna vézba a zvySovanie Standardu,

o zmena zikona - vypustit' z legislativy striktné tabulky poctu kreditov za Casové
obdobie v zakonoch, kde je kreditné overovanie vzdelavania pozadované.
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Datova a analyticka podpora

Komory, ktoré dnes uz maju informdacie o svojich ¢lenoch, prestant byt len eviden¢nou
inStituciou, a len zbierat' kvantitativne data o Clenoch pre Stat, ale zacne data zbierat
a vyhodnocovat’ sposobom, ktorymi bude moct’ podporit’ svojich ¢lenov pri navrhoch politik,
alebo na rozvoj aktivit.

Konkrétna sluzba - komora méze poskytovat’ clenom podporu, nakol’ko bude mat’ data nielen
o pocetnostiach, ale bude realizovat’ prieskum na zaklade predmetov ¢innosti a sledovat’ realnu
ekonomicku aktivitu.

Priklad: lekar alebo architekt dostane od komory report: "Vase naklady na energie/material su
o 15 % vyssie ako priemer v regione”, alebo "Hodinova sadzba vo vasej Specializacii rastie,
trendom je digitalizacia tohto vikonu".

Tym komora pomdze ¢lenom ekonomicky rast’ a optimalizovat’ vykon ich ¢innosti.
5.2.9 Satelitny ucet slobodnych povolani a pravidelné monitorovanie sektora

Cielom je zaviest’ dlhodobo udrzate'ny a metodicky stabilny systém, ktory umozni Statu
pravidelne vyhodnocovat’ vyvoj slobodnych povolani (pocet aktivnych subjektov, ekonomicku
aktivitu, prispevok k pridanej hodnote/HDP a zamestnanosti) bez potreby opakovanych ad hoc
analyz a bez toho, aby sa miesali neporovnatel'né zdroje. Opatrenie ma zaroven posilnit’ datova
transparentnost’ ako predpoklad pre tvorbu informovanej verejnej politiky.

Navrhom je vytvorit pod gesciou SU SR ,,monitorovaci ramec* a nasledne ,.satelitny uéet

slobodnych povolani* ako nadstavbu nad existujucimi Statistikami:

e Monitorovaci ramec slobodnych povolani (roéna Statistika)
Pravidelne publikovat’ prehl'ad kIicovych ukazovatelov zaloZeny na paralelnych
operacnych definiciach (administrativna/daiova/regulacnd/odvetvova) a d’alSich
zistovaniach, ktoré SU SR trad pravidelne vykonidva medzi spravodajskymi
jednotkami,

e Satelitny ucet slobodnych povolani (makroekonomicka nadstavba
Nadviazat’ na monitorovaci ramec satelitnym t¢tom, ktory prepoji slobodné povolania
s agregatmi narodnych uctov a Statistikou prace tak, aby bolo mozné transparentne
odhadovat’ pridant hodnotu/HDP a zamestnanost’ a to aj pri existencii prekryvov a
viacnasobnych roli FO/PO.

Mechanizmus fungovania — systém bude postaveny na troch pilieroch:

e jednotna metodika a slovnik pojmov - urcit’ jednotku, pravidla aktivity, sposob prace
s multiprofesionalitou a viacnasobnymi rolami,

e prepojenie administrativnych zdrojov - zaviest’ pravidla deduplikicie a parovania
tam, kde je to mozné (napr. ICO/DIC, identifikator licencie/komory),

o zabezpecenie siladu s makroStatistikami - satelitny uc¢et bude metodicky nastaveny
tak, aby bol kompatibilny s narodnymi ti¢tami a umoznil udrzateI'né sledovanie trendov
(nielen poctov, ale aj ekonomickej vykonnosti a zamestnanosti).

Pravno - organiza¢né nastavenie- pre realizaciu odpori¢ame spresnit’ pravny a procesny
ramec pre pravidelné poskytovanie a prepojenie vybranych administrativnych dat na Statistické
ucely (v bezpecnom rezime) tak, aby boli jasné opravnenia, rozsah udajov, periodicita a
pravidla parovania medzi zdrojmi bez zvySovania administrativnej zdt'aze subjektov. V pripade,
Ze existujuce ustanovenia nebudil postacovat’, bude potrebné ich doplnit’.
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Implementacia — navrhujeme postupovat’ etapovo:

1. Zriadit pracovnu skupinu (SU SR + FS + relevantné rezorty + zastupcovia komor) s
mandatom na metodiku a datové rozhrania;

2. Spustit’ prva verziu monitorovacieho ramca (aj s limitmi a intervalmi) a nastavit’ jeho
pravidelnu aktualizaciu;

3. Nadviazat' satelitnym modulom (pridand hodnota/HDP a zamestnanost/FTE), ktory
bude transparentne popisovat’ predpoklady a vypoctové kroky;

4. Kazdoro¢ne aktualizovat’ metodiku (v reakcii na zmeny v evidenciach, legislative a
Struktare profesii) a udrziavat’ porovnatelnost’ v Case.

Pri implementicii navrhu je nevyhnutné dbat® na to, aby nedoSlo k zvySeniu
administrativnej zat'aze slobodnych povolani, a aby bol prisne vyhodnocovany
a dodrziavany zikon proti byrokracii v zmysle principu jeden krat a dost’.

InSpiraciou pre navrh su satelitné Ucty a tematické Statistické moduly pouzivané v praxi
na meranie javov, ktoré¢ sa Standardne ,stracaju“ v agregatoch (napr. cestovny ruch,
kultara/KKP, environmentalne ucty). Ich pridand hodnota spoc¢iva v tom, Ze nepretvaraji realitu
na jednu umelu definiciu, ale vytvaraji metodicky stabilny most medzi administrativnymi
datami a makroekonomickymi ukazovatel'mi.

Prinosom je, Ze Stat ziska pravidelny a porovnatelny obraz o vyvoji slobodnych povolani,
zlepsi sa vyhodnocovanie dopadov prijatych opatreni a umoZzni sa lepSie cielenie politik a
nastrojov podpory na ziklade dat. Posilni sa tak analyticka kapacita $tatu v oblasti, kde je
klacové zosuladit’ data a vytvorit’ udrzateI'ny model monitorovania trendov.
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Z.aver

Analyza trendov slobodnych povolani na Slovensku potvrdzuje, Ze ide o segment s rastucim
ekonomickym vyznamom, ktory vSak funguje v prostredi vyraznej heterogenity — od
regulovanych odbornych profesii az po nové znalostné sluzby vznikajiice mimo tradi¢nych
kategorii. Prave tato réznorodost’ je dovodom, preco ciel'om analyzy nebolo a ani nemdze byt
vytvorenie jednotnej definicie skupiny ,,slobodné povolania“. Jednotna definicia by neodrazala
skutocnu Sirku a dynamiku profesii, ktoré sa historicky, obsahovo aj legislativne vyvijali
odlisne. Napriek tomu je vSak zrejmé, Ze siCasné pravne pojmy, klasifikacné systémy a
legislativne prostredie su nejednoznac¢né, nekompatibilné a z hladiska verejnych politik
nedostatocne funkéné. Pravny ramec by preto mal byt podstatne Cistejsi, presnejsi a vo vacSom
sulade s tym, ako povolania realne funguja, a ako ma byt’ legislativa uplatnovana v aplikacne;j
praxi.

Rozdiely medzi tidajmi FS SR a SU SR potvrdzuju, Ze nejednotnost’ definicii a metodik
vedie k neporovnate'nym vystupom a oslabuje kvalitu rozhodovania. Bez konsolidacie pojmov,
zjednotenia metodickych pristupov a lepSej datovej koordinacie nebude mozné spolahlivo
vyhodnocovat’ velkost’, Struktiru ani vyvoj segmentu, ktory v hospodarstve zohrava coraz
dolezitejsiu rolu.

Zistenim analyzy je aj kontrast medzi profesiami s vysokou mierou regulacie a povolaniami,
v ktorych su vstupné poziadavky minimalne. Silne regulované segmenty trpia dlhodobym
nedostatkom kapacit, ktory trh nedokaze prirodzene vyrovnat’, zatial’ ¢o neregulované profesie
sa vyznacuju dynamickym pohybom a schopnostou rychlo saturovat’ dopyt. Tento rozdiel
potvrdzuje, Ze regulacia ovplyviluje dostupnost’ sluzieb, rychlost’ kariérneho vstupu aj celkova
flexibilitu trhu.

V oblasti administrativnych a legislativnych poziadaviek analyza odhalila, Ze mnohé
povinnosti si zastarané, nekoherentné a z pohladu modernych podmienok podnikania
neprimerané. Digitalizacia verejnych sluzieb pokrocila len fragmentovane. Zakladné procesy,
ako registracia podnikania, daniové povinnosti, komunikacia so Stitom ¢i povinnosti voci
profesijnym komoram, zostavaju rozdrobené medzi rozne systémy a rezorty. Absencia
jednotného komunikaéného kandla voci Statu sposobuje, Zze vykon slobodného povolania je
administrativne naro¢nejsi, nez by technologicky musel byt’. V regulovanych povolaniach sa
administrativna zat'az d’alej ndsobi povinnostami vo¢i komoram.

Identifikované bariéry ako nestabilnd legislativa, vysokd administrativna zataz,
nedostatocna digitdlna integracia a nerovnomerné podmienky pre vstup do povolania vytvaraju
prostredie, ktoré brzdi rozvoj celého sektora. To je v kontraste s tym, ze slobodné povolania
poskytuji pre ekonomiku klIti¢ové odborné kapacity a tvoria vyznamny podiel
vysokokvalifikovanej prace v sektore sluzieb.

Medzinarodné priklady dokazuju, ze zlepSenie je mozné. Mnohé eurdpske Staty uz pristapili
k modernizécii regulécii, znizovaniu bariér vstupu, posilneniu konkurencieschopnosti
profesijnych sluzieb a prepojeniu regulacnych poziadaviek s digitdlnymi rieSeniami. Ukazuje
sa, ze kombindcia jasného legislativneho ramca, kvalitnych dat a modernych digitalnych sluzieb
vytvara podmienky pre zdravy rozvoj profesii bez ohl'adu na ich Specifika.

Celkové zistenia tejto analyzy potvrdzuji, ze hoci heterogenita slobodnych povolani
znemoziuyje ich jednotné uchopenie pod jednu definiciu, je nevyhnutné, aby pravne pojmy,
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Statistické kategérie a regulacné procesy prestali pOsobit’ fragmentovane. Modernizécia
legislativneho ekosystému, digitalizacia sluzieb a lepSia koordinidcia medzi verejnymi
inStitdciami su predpokladom toho, aby slobodné povolania mohli naplno rozvinit' svoj
potencidl a este viac prispiet’ k ekonomickému a spolocenskému rozvoju Slovenska.
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