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Vymedzenie zakladnych pojmov

Na ucely tohto dokumentu sa rozumie:

a)

b)

g)

h)

trustom - pravny vzt'ah podl'a common law (express trust), v ktorom zakladatel’ (settlor)
prevadza majetok na spravcu (trustee) v prospech beneficienta (beneficiary);
zvereneckym fondom - institat ¢eského prava podla § 1448 a nasl. zdkona ¢. 89/2012
Sb., obcanského zakoniku (svéfensky fond), tvoreny vyc¢lenenim majetku bez pravnej
subjektivity;

sikromnou nadaciou - navrhovany slovensky institut podl'a poslaneckého navrhu
novely zakona ¢. 34/2002 Z. z. z aprila 2023;

rakiskou sikromnou nadiciou - Privatstiftung podla raktskeho zédkona BGBI.
694/1993 v platnom znen;

lichtenstajnskou nadiciou - nadacia podla ¢l. 552 a nasl. zdkona o osobach
a spolo¢nostiach (PGR);

nadaénym fondom - ndstroj ¢eského prava podl'a § 394 a nasl. ¢eského obcanského
zakoniku; v slovenskej pojmovej rovine nejde o ekvivalent sikromnej nadacie a v tomto
dokumente sa tieto inStitity dosledne odliSuju;

rodinnou nadaciou / rodinnou fundéaciou - prakticky (nie zdkonny) pojem pre nadaciu
alebo nadacny fond zriadeny na sukromny ucel v prospech rodiny zakladatel’a;
spravou cudzieho majetku - zastreSujici pojem pre vykon spravy majetku
vo vlastnictve iného subjektu alebo majetku bez vlastnika v prospech vymedzenych
osob alebo ucelov.
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Uvod

Sprava cudzieho majetku predstavuje pravny ramec, v ktorom urcitd osoba alebo
inStitacia spravuje majetok, ktory jej nepatri, a to v prospech inych osob alebo na dosiahnutie
stanovené¢ho ucelu. Ide o mechanizmus, ktory umoznuje oddelit’ vlastnictvo majetku od jeho
spravy a uzivania. Vo svete existuji rozne formy tejto spravy, najznamejs$im prikladom je trust
v anglosaskych pravnych systémoch, ktory sa vyuziva najmi na ochranu majetku, planovanie
dedenia ¢i charitativne ucCely. V kontinentalnej Europe sa CastejSie stretavame s nadaciami,
ktoré maji pravnu subjektivitu a jasne definovany ucel, pricom moézu slizit’ aj na rodinné
¢i sukromné ucely.

Specifickou formou je zverenecky fond, rozsireny napriklad v Ceskej republike, ktory
umoznuje flexibilni spravu majetku bez vzniku novej pravnickej osoby. V jednotlivych
krajinach sa 1iSi aj uroven regulacie a ochrany, ktort tieto institity poskytuji. Spolo¢nym
menovatel'om je vSak ciel’, a to zabezpecit efektivnu, transparentnu a dlhodobu spravu majetku
v stlade so zdmerom jeho povodného vlastnika.

Na Slovensku takyto pravny institit na efektivhu spravu majetku (¢i uz vo forme
zvereneckého fondu alebo akykol'vek ekvivalent trustov alebo sikromnych nadaénych
fondov znamych zo zahranicia), aktualne neexistuje. Vdaka tomu slovenskému pravnemu
systému chyba univerzalny nastroj na spravu majetku ur¢eného na sikromné ucely a chyba tak
pravny ramec pre efektivne riadenie, kontrolu a primeranu distribuciu majetku v prospech
rodiny ¢i inych osob blizkych vlastnikom.

Slovenska pravna uprava nepoznd uceleny institit dlhodobej spravy majetku na sikromny
ucel porovnatelny s ceskym zvereneckym fondom, rakuskou Privatstiftung alebo
lichtenstajnskou rodinnou nadaciou. Slovensky pravny poriadok sice obsahuje Ciastkové
nastroje spravy cudzieho majetku - vykonavatel'a zavetu podl'a § 480 a nasl. Obcianskeho
zékonnika, spravu dedi¢stva podl'a Civilného mimosporového poriadku, vSeobecné pravidla
o mandatnej zmluve, a pre Ucely predpisov o boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti aj
legalnu definiciu zverenského fondu v § 9 zékona ¢. 297/2008 Z. z. - tieto vSak spolu netvoria
uceleny pravny ramec pre dlhodobtl spravu majetku na sukromny tcel s oddelenou majetkovou
sférou. Slovensky porucitel je v praxi odkazany najmé na zavet, ktorého vyuzitie je obmedzené
§ 478 OZ (netcinnost’” podmienok, prikazov a doloZiek o case pripojenych k zéavetu)
a § 479 OZ (ochrana neopomenutel'nych dedic¢ov).

Podnikatelia a majitelia rodinnych firiem casto riesia, ako zaistit’ dlhodobé fungovanie
svojho biznisu a ochranu rodinného majetku pre budice generacie. Vel'akrat sa obavaju, ze
po ich odchode nastant spory medzi potomkami alebo ze nadobudnuté bohatstvo nebude dobre
spravované. Prikladom mdze byt situdcia, ked’ jeden potomok chce rodinnu firmu riadit’, druhy
znej len Cerpat’ zisk a treti by ju najradSej predal. Preto ponechat’ rozhodnutie ¢isto na dedicoch
moze l'ahko znicit’ vztahy v rodine aj samotné podnikanie. Na prevenciu takychto scenarov
sluzia rozne pravne nastroje pre Struktirovani spravu majetku.
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V krajinach susediacich so Slovenskom sa uz mnoho rokov vyuzivaji rozne formy spravy
sukromného majetku. Napriklad v Rakusku sa na usporiadanie majetku uzZ viac ako
30 rokov vyuZiva tzv. sikromna nadacia (" Privatstiftung"), ktord sa da povazovat za akysi
typ trustového intititu, hoci méa s trustom viacero zasadnych odlinosti. V Cechach su
v poslednych rokoch ¢asto vyuzivané zverenecké fondy.

Podl'a § 478 Obcianskeho zdkonnika podmienky, prikazy a dolozky o Case pripojené
k zavetu su netcinng, a porucitel’ teda nema plnohodnotny nastroj, ako po svojej smrti viazat
nakladanie s majetkom na dlhodobé podmienky - na rozdiel od napr. zvereneckého fondu v CR,
ktorého Statit moze obsahovat’ podmienky vyplat beneficientom, kde si moéze zakladatel
definovat’ podmienky, ako sa ma nakladat s jeho majetkom po jeho smrti, ktorti ak jeho
potomok nesplni, nebude dedit’.

Ciel'om tohto testu MSP je preto detailne opisat’ a zhodnotit’ stiasny pravny ramec
ohl'adom spravy cudzieho majetku v Slovenskej republike, ktory zatial nepozna Specifické
ustanovenia pre ekvivalentny institit trustov alebo stikromnych nada¢nych fondov znamych
zo zahranicia. Test MSP sa ststred’'uje na vyhl'adanie a preskiimanie legislativnych medzier,
ktoré dnes znemoznujii najmd malym a strednym podnikatelom (MSP) efektivne vyuzit
nastroje na ochranu rodinného majetku a planovanie jeho prevodu medzi generaciami.

Sucastou testu je medzinarodna komparacia a overené metédy z inych Statov. Pomerne
detailne sa tato sprava venuje Ceskej republike (definicii tzv. svéfenského fondu, ktory bol
zavedeny v roku 2014, a tieZ nadacnym fondom a rodinnym fundaciam). Rovnako rakuskej
sukromnej nadacii (Privatstiftung) a lichtenStajnskym nadacidm, ktoré su skutocne inSpirujtce
a urcite vhodné pre nase pravne prostredie.

Test MSP sa venuje aj meraniu vplyvu regulicie prostrednictvom modelovych prikladov
na mikropodnik, maly podnik a stredny podnik.

Test MSP v d’alSom texte postupne:

a) analyzuje platny slovensky pravny ramec a relevantné pravidla EU v kapitole 1,

b) identifikuje konkrétne problémy vyplyvajice z absencie domadcej Upravy pre MSP
v kapitole 2,

c¢) porovnava slovensku situaciu s modelmi Ceskej republiky, Rakuska a Lichtenstajnska
v kapitole 3,

d) kvantifikuje vplyvy regulacie prostrednictvom modelovych prikladov mikro-, malého
a stredného podniku v kapitole 4,

e) sumarizuje vysledky konzultacii s MSP a odbornou verejnost'ou v kapitole 5,

f) predklad4 navrhy alternativnych rieSeni a zmierfiujlicich opatreni v kapitole 6.
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1 Pravna analyza sucasného stavu

1.1 Sucasny stav
1.1.1 Trusty v Europskej unii

Eurdpska iinia (EU) nemd jednotny a komplexny refim pre trusty. Ich existencia a prava
tzv. ,trustového prava“ je plne v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriek tomu sa
v urcitych oblastiach, ako je napriklad dedi¢ské konanie, uzndvanie trustov ¢i opatrenia proti
praniu $pinavych pefiazi objavuju nariadenia a smernice EU, ktoré tieto intitity spominaju
a ukladaju ucastnikom tychto vzt'ahov konkrétne povinnosti, a st to najma:

A. Nariadenie Brussels IV:

Nariadenia EU ¢ 650/2012 zo 4. jila 2012 o pravomoci, rozhodnom prave, uzndvani
a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedicskych veciach a o zriadeni
eurépskeho osvedcenia o dedicstve ! z svojej pdsobnosti podl'a ¢l. 1 ods. 2 pism. j) vyslovne
vylucuje otadzky vzniku, spravy a zruSenia trustov. Pre testamentarne trusty sa nepriamo uplatnia
dedic¢ské kolizne normy (€l. 21: pravo poslednej obvyklej pobytu porucitela; ¢l. 22: vol'ba lex
patriae). Samotnt ipravu trustov EU pravom nereguluje, ponechéava ju élenskym $tatom.

B. Smernica EU & 2015/849 na transparenté odhalovanie majitePov a spravcov
trustov:

V  Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢ 2015/849 z 20. mdja 2015
o predchadzani vyuzZivaniu financného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
C. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie ¢. 2006/70/ES? je trust vyslovne definovany ako ,.express trust“ a ¢lenské §tity musia
viest’ centralny register tzv. ,beneficial owners* (skuto¢nych vlastnikov), vratane toho, kto je
trustee (spravca) - kto spravuje majetok. CiePom je predchadzat’ praniu Spinavych penazi
a transparentne odhal’ovat’ skuto¢nych vlastnikov.

Aktualizacia AML ramca: ReZim smernice 2015/849 bol doplneny smernicou (EU)
2018/843 (5. AMLD), ktora rozsirila poziadavky na verejnost’ idajov o kone¢nych uzivatel'och
vyhod trustov a nada¢nych §truktar. V roku 2024 bol prijaty novy AML balik - nariadenie
(EU) 2024/1624 (AMLR) a smernica (EU) 2024/1640 (6. AMLD) - ktory sprisiiuje evidenéné

'REGULATION (EU) No 650/2012 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 July
2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement
of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate of Succession.
Dostupné na:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2012%3A201%3A0107%3A0134%3AE
N%3AP F&utmm

Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the prevention of the
use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing. Dostupné na:: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj/eng



https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2012%3A201%3A0107%3A0134%3AEN%3AP%20F&utmm
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2012%3A201%3A0107%3A0134%3AEN%3AP%20F&utmm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj/eng
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a ohlasovacie povinnosti zriad’ovatel'ov, spravcov a beneficientov trustovych Struktar a zavadza
priamo aplikovateIné pravidla pre profesiondlnych poskytovatelov sluzieb trustov
a spolo¢nosti.

C. Daiiové vvmenné mechanizmy (Smernice EU DAC 2 a DAC 6):

Na zéklade principov CRS (Common Reporting Standard) a medzinarodnych
automatickych vymen informécii o finanénych uctoch (tzv. smernica DAC 2) sa
do vnutrostatnej legislativy premietla povinnost’ finan¢nych institicii reportovat’ udaje
aj o trustoch. Cielom najnovsej smernice EU DAC 6 je zase zvysit' transparentnost’ a odhalit’
potencidlne zneuzitie , aj trustov (a podobnych Struktur) na dafiové uniky. Zaroven prindSa
krajindm rychlejsi pristup k informécidm o zlozitejSich cezhrani¢nych aranzmanoch, aby mohli
lepsie kontrolovat’ dodrziavanie danovych zékonov.

Trusty su v DAC 6 explicitne uvedené ako jedna z pravnych foriem, ktoré mozu ukryvat
skutonych beneficientov (vlastnikov) a umoznit’ presuny vynosov do nizkonakladovych
jurisdikcii. Preto sa povinni hlasit informacie spravcovia trustu (pokial si v EU
a poskytuju poradenstvo ¢i sluzby pri zriadeni alebo sprave trustu) alebo samotni beneficienti
(prijemcovia- ak tato povinnost nemd spravca). V hlaseni uvadzaju: identitu zakladatela,
spravcu (ov) a beneficientov (prijemcov), popis aranzméanu (aké aktiva a do akej jurisdikcie
boli prevedené), a tiez aké danové odklady alebo uspory boli dosiahnuté.

D. Haagsky trustovv dohovor/ Harmonizacia konfliktu pravnych poriadkov:

Hoci EU ako taka nie je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru o trustoch (ktory bol
prijaty vroku 1985 auc¢inny od 1.1.1992)°, mnohé &lenské §taty st jeho udastnikmi
a implementuju jeho zasady do narodnych kodifikacii, ¢im sa posiliiuje vzajomna uzndvacia
klauzula.

Haagsky trustovy dohovor je tak jednym z hlavnych medzinarodnych ndstrojov
na zabezpecenie prdvnej istoty a uznania trustov v cezhranicnych situdcidach, najmi v oblasti
dedenia, ochrany majetku a daniového planovania. Slovenska republika nie je signatiarom
tohto dohovoru a neaplikuje jeho ustanovenia. Dosledkom je, Ze trusty zriadené podla
zahrani¢ného prava mozu mat na Slovensku obmedzeny préavny ucinok, najmid ak ide
o nehnutelnosti alebo dedi¢ské prava.

Niektori akademici, Csach a Havel (Trusts & Trustees, 2024) dospeli k zéveru,
ze slovensky situovany majetok nemozno vecnopravne priradit’ do ¢eského zvereneckého
fondu. Tento zaver je pre tento Test MSP zasadny: ukazuje, Ze aj pre slovenskych podnikatel'ov
vyuzivajucich ceské Struktiry zahrani¢né rieSenie nie je plnohodnotnou alternativou

3 Convention of 1 July 1985 on the Law Applicable to Trusts and on their Recognition. Dostupné na:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/? cid=59



https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=59
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pre majetok situovany v SR (podiely v slovenskych s.r.o. a a.s., slovenské nehnutel'nosti,
pohl'adavky podl'a slovenského prava) a posilituje argument pre domacu regulaciu.

Dohovor upravuje rozhodné pravo pre trusty (najma tzv. ,,express trusts*) a zabezpecuje
ich vzajomné uznavanie medzi $tatmi. Jeho cielom je preklenit’ rozdiely medzi pravnymi
poriadkami tym, Ze umoziuje, aby trusty vytvorené podl'a prava jednej krajiny mali pravne
ucinky aj v inom State.

Trust je v nom definovany ako pravny vztah, v ktorom zakladatel’ (tzv. settlor) odovzdava
majetok sprdavcovi (tzv. trustee), ktory ho spravuje v prospech prijemcov (tzv. beneficiaries).
Dohovor umoziiuje vol’bu rozhodného prava zakladatel'om trustu (tzv. proper law), pricom
ak takéto pravo nie je uréené, pouzije sa pravo krajiny s najuzsim vzt'ahom k trustu.

Dohovor tiez zavizuje zmluvné Staty uznat’ trusty zriadené podl'a zahrani¢ného prava
vratane pravomoci spravcov (tzv. trustees). AvSak nezaklada jednotné hmotné pravo trustov,
ale len mechanizmus koliznych noriem a ich uzndvania.

1.1.1. Trustové inStitity v §tatoch Europy

V Eurdpe a susednych krajinach SR uz existuji pravne formy na ochranu a odovzdéavanie
rodinného majetku. Na Slovensku vsak takyto institat stale chyba, ¢o vedie k odlivu kapitalu
do zahranicia.

V Ceskej republike existujii od roku 2014 svéienské fondy, ktoré sa vyuZzivaji na rodinné
ucely, dedenie ¢i investovanie a vo velkej miere pripominaju anglosaské trusty.
V Raktsku je uz dlhé roky rozSirena pravna forma sikromnych nadacii (Privatstiftung),
oblibena medzi podnikate'mi na ochranu rodinného majetku a planovanie jeho odovzdania
dalsim generaciam. LichtenStajnsko ponuka trustry a nadacie, ktoré s atraktivne
aj pre zahrani¢né rodiny vd’aka svojej flexibilite a priaznivému prostrediu.

V tabulke nizSie mdéZeme vidiet existujuce trustové inStituty naprie¢ Eurdpou a ich
zédkladné odlisnosti. 4

Tab. €. 1: Trustové institity v Eurépe a ich ziakladné odliSnosti

Stat Pravna uprava / Vyuzitie Poznamka
inStitat

Anglicko, Trust (common law) Dedenie, ochrana majetku, Tradi¢ny a flexibilny nastroj.

irsko, Malta, sprava investicii

Cyprus

Francuzsko Fiducie (od 2007) Zabezpecenie pohl'adavok, Menej pouzivané na sukromné
podnikanie ucely.

Luxembursko Fiducie a fondations Stukromné aj komercné ucely Vel'mi flexibilné.

LichtenStajnsko | Trusty a nadacie Rodinné a dedicské planovanie, | Atraktivne pre zahrani¢né osoby.
investicie

4V kapitole &. 3 tohto Testu MSP si detailne rozoberieme existujuce institaty v Cesku, Rakusku a Lichtentajnsku.
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Nemecko Treuhand a Stiftung Sprava majetku, charitativne aj | Treuhand neoddel'uje majetok
(nadécia) rodinné ucely uplne od vlastnika.
Rakiisko Privatstiftung Ochrana rodinného majetku, Vel'mi rozsirené medzi
(sukromna nadacia) dedenie podnikatel'mi.
Taliansko Trust interni, fondo Rodinné ucely, dedenie Trusty uznané Haagskym
patrimoniale dohovorom.
Ceska Sverensky fond (od Rodinné ucely, investovanie, Vel'mi podobné anglosaskym
republika 2014) dedenie trustom.
Spanielsko Nadacie a dedi¢ské Charitativne a dedic¢ské ucely Nema klasicky trust.
fondy
Slovensko - - Neexistuje obdobny institat, len
nadacie alebo neziskové
organizacie
s verejnoprospesnym ucelom.

Zdroj: vlastné spracovanie
1.2. Slovenska legislativa ohl’adom spravy cudzieho majetku
1.2.1 Uvod Kk problematike

Ako sme uz uviedli vyssie, slovensky pravny poriadok sice obsahuje Ciastkové nastroje
spravy cudzieho majetku, tieto vSak spolu netvoria uceleny pravny ramec pre dlhodobt spravu
majetku na stkromny uc¢el s oddelenou majetkovou sférou. Slovenska pravna Uprava teda
s existenciou zahrani¢nych $truktir pocita, len ich neumoziuje zriadovat’ podl'a slovenského
hmotného prava. V ramci EU sa nachadza mnoho krajin, ktoré maji legislativu ohl'adom trustov
a im podobnych institutov pevne zakotvenl v pravnom systéme uz mnoho rokov, ako je napr.
Franctzsko, Anglicko, frsko, Nemecko, Rakusko, LichtenStajnsko ¢i Ceska republika.

.....

v slovenskom pravnom poriadku.

Oficialne sa Slovensko zatial’ nezaviazalo k prijatiu opatreni na vyrieSenie tejto
situacie, nakol'ko ani Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023 - 2027
neobsahuje Ziadne explicitné opatrenia a navrhy ohPadom vzniku trustov ¢i zvereneckych
fondov alebo nejaku osobitni podporu rodinnych podnikov. Dokument sa zameriava skor
na vSeobecné regulacné, bezpecnostné a finanné opatrenia, bez detailnejSieho legislativneho
zamerania na sukromné formy spravy majetku.’

Avsak este zafiatkom marca roku 2023 bolo vidiet’ snahu Ministerstva spravodlivosti SR
a ministra V. Karasa na prijatie novej legislativy ohl'adom vzniku sikromnych nadacii.
Boli nazoru, ze ak sa do slovenského pravneho poriadku zavedie dnes chybajica uprava
pre sukromné naddcie, prinesie to nielen viac moznosti pre efektivnu spravu sukromného

SProgramové vyhldsenie vlady SR 2023-2027.
Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1694/programove_vyhlasenie vlady_sr.pdf?utmm
®Ministerstvo spravodlivosti SR: Stikromné nadécie prinesu lep$iu spravu majetku a viac financii aj

pre filantropiu: Dostupné na: https://www.justice.gov.sk/tlacovespravy/sukromne-nadacie-prinesu-
lepsiu-spravu-majetku-a-viac-financii-aj-pre-filantropiu/?utmm
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majetku, ale v kone¢nom dosledku aj viac penazi pre filantropiu. Bezprostrednym impulzom
pre vypracovanie tejto pravnej Upravy bolo vytvorit’ priestor pre ¢o najlepSie rieSenie
majetkovych vzt'ahov, aj medzi nezosobasenymi parmi v ramci existujucej legislativy.

Ciel'om navrhovanej pravnej upravy bolo umoznit’ vylu¢ne fyzickym osobam, aby mohli
slobodne a efektivne nastavit’ spravu vlastného sikromného majetku a aj takto zabezpecovat’
potreby vlastnej rodiny ¢i inych blizkych os6b (vratane dovernikov). V stlade s pravom
slobodne nakladat’ s vlastnym majetkom, by bolo mozné cez sikromnt nadaciu sledovat
aj verejnoprospesny ciel’, napriklad ur¢enou podporou charitativnych aktivit.

PredkladateI'mi tohto legislativneho navrhu, ktory mal zaviest’ trustovy institit v podobe
sukromnych nadacii boli nakoniec poslanci Narodnej rady SR.

1.2.2 Neprijata novela zakona o nadaciach z maja 2023

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Anna Andrejuvova a Milo§ Svréek
predlozili dita 14. aprila 2023 navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zédkon &. 34/2002 Z. z.
o nadéaciach a o zmene Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaji niektoré zdkony (dalej len ,,predlozend novela‘*).”

PredloZena novela zdéraziiovala, Ze v slovenskom prive absentuje univerzilny
nastroj na spravu majetku urceného na sikromné ucely — ekvivalent trustov alebo
sukromnych nadacnych fondov zndmych zo zahranicia. Chyba tak pravny ramec pre efektivne
riadenie, kontrolu a primeranu distribuciu majetku v prospech zakladatel'ovej rodiny ¢i inych
osOb blizkych vlastnikom. Tento deficit obmedzuje moZnosti slovenskej rodiny
a nezosobaSenych dvojic, a zaroven negativne ovplyviuje SirSiu ekonomiku krajiny.

Navrhovany legislativny zamer pocital so zavedenim nového pravneho inStitutu,
sikromnej nadacie prostrednictvom novelizacie zdkona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a zmenou
Obcianskeho zakonnika. T4to zmena by umozZnila zriad'ovat’ nadacie na vylu¢ne sukromné
ucely, ¢im by sa doplnil aktudlny pravny poriadok o chybajici mechanizmus spravy cudzieho
majetku a odstrania sa nedostatky dedi¢ského prava.

Podrobna Uprava fungovania stkromnej nadacie, vratane jej zaloZenia, povinnych organov,
urcenia a vyplaty plneni pre beneficientov ¢i zruSenia nadacie bola zakomponovana priamo
v novele. Pritom sa vyuzili prisluSné ustanovenia z existujucej Upravy verejnoprospesnych
nadacii vSade tam, kde to bolo vhodné. Sucastou legislativneho balika bola aj novelizacia
suvisiacich predpisov:

e registracie a evidencie nadécii (spravne poplatky, registre mimovladnych organizacii,

pravnickych osob a pod.),

e mozZnosti zluCenia nadacii s inymi neziskovymi formami,

"Névrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Anny ANDREJUVOVEJ a Milosa SVRCEKA na

vydanie zékona, ktorym sa menfi a dopiﬁa zakon ¢. 34/2002 Z. z. o nadéaciach a o zmene Obdéianskeho zakonnika
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnajt niektoré zdkony. Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?Master]D=9298&sid=zakony%2Fzakon
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e TUprava danovych pravidiel (vkladov do nadécie, vyplat beneficientom i1 vyuZzivania
majetku v nadécii) s cielom zabezpecit, aby zalozenie sukromnej nadacie neznamenalo
vyssiu danovu zat'az pre ob¢anov ani znizenie danovych prijmov Statu.

Pri priprave predloZenej novely sa vychadzalo 7 osvedcenych modelov inych krajin,
najmd 7 ceskeho sveérenskeho fondu a rakuskej Privatstiftung, ktoré uZ rozvinuli pravnu
upravu naddcii na sukromné ucely.

Navrhovana uc¢innost’ predlozenej novely zdkona bola od 1. januara 2024, pri¢om boli
riadne vyznacené socidlne vplyvy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obCana a vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona nemal
vplyvy na informatizdciu, vplyvy na zivotné¢ prostredie a ani vplyvy na manZzelstvo,
rodicovstvo a rodinu.

Analvza vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Okrem prinosu z hl'adiska sukromnopravneho by malo zavedenie navrhovaného institatu
pozitivny vplyv aj pre Stat a jeho ekonomiku, nakol’ko majetok ostane vo vlastnictve
nasSich ob¢anov, nebude rozdrobeny medzi vela vlastnikov, a tym nebude stricat’
na hodnote a navySe sa podpori lokalny trh nielen poradenskych sluzieb.

V pripadoch, kedy obcania vyuZivaji zahranicné inStitity na zabezpeCenie spravy ich
majetku, sa vlastnictvo majetku prevedie zo slovenskej rodiny na zahrani¢ny institut.
Tym sa majetok ziskany napr. rodinami zo Slovenska stiva majetkom zahrani¢nych
inStitatov, napr. ¢eského stikromného nada¢ného fondu, podliehajici pravnemu poriadku
aregulaciu zahrani¢ného prava. Uveden¢ ma dopad na vyber dani, ktor¢ sa uz platia
vo vacSine pripadov v zahrani€i 1 iné oblasti ekonomiky Slovenskej republiky.

Dalsim problémom vyuZivania zahraniénych institutov je, Ze tieto k ich d’alsej &innosti
vyuZivaji primarne poradcov z ich krajiny, typicky advokatov, danovych poradcov,
uctovnikov, ale aj bankovy sektor ¢i organy verejnej moci, ako si notari a iné, ¢im
podporuju a rozvijaju zahraniény podnikatel’sky a pracovny trh. Zavedenie pravneho
nastroja spravy majetku na stkromny ucel by teda vyrazne podporilo a rozvilo aj lokélne
podnikatel’'ské prostredie, a to nie len poradenskej sféry.

Problém s dopadom na ekonomiku S$titu méa aj rozdrobenie majetku medzi vela
vlastnikov a jeho nasledné znehodnotenie. Typicky je to mozné pozorovat pri zdedenych
pozemkoch (primarne pol'nohospodarska pdda), kedy ma jeden pozemok vdaka dedi¢skym
inStititom desiatky vlastnikov. Tito su sice vel'mi vzdialenou rodinou, ale uZz sa niekedy ani
nepoznaju, o pozemok sa nestarajl a ani sa nevedenia dohodnit' ani na jeho predaji.
Tym padom sa znehodnocuje majetok, blokuje sa trh a celé to negativne vplyva na ekonomiku.

Historicky problém s rozdrobenim vlastnictva pri pozemkoch bude eSte vacsi v sucasnosti,
kedy sa dotkne ovel’a SirSieho spektra majetku. Historicky sa totizZ po porucitel'och primarne
dedili pozemky, kde uz teraz pozorovat’ problémy s rozdrobenim majetku. V dneSnej dobe
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sa dedi okrem nehnutelnosti i vel'mi diverzifikovany majetok, a to investicie, rozne zbierky,
dokonca kryptomeny. Navrhovany novy pravny institut spravy majetku na sukromny ucel
zabezpeci, aby sa takyto majetok nerozdrobil, ostal iba jednej entite, ¢im sa zabezpeci jeho
kontinudlna sprava, teda nebude chatrat’ a bude sa vediet’ v pripade potreby bez problémov
predat’.

Dal§im problémom je rozdrobenie podnikatePského majetku, primarne obchodnych
podielov a akcii ako aj dlhotrvajuce dedi¢ské konania. Prave rozdrobenie podielov
v obchodnej spoloc¢nosti ako aj dlhotrvajuce dedi¢ské konanie moZze spoésobit’ ukoncenie
podnikania celej firmy. V podmienkach Slovenska, konkrétne rodinnych firiem, je vlastnik
podielu v obchodnej spoloc¢nosti typicky vymenovany ako jej Statutarny organ. Moze sa teda
stat’, ze z dovodu velkého rozriedenia podielov, nezhod novych vlastnikov podielov, ale aj
niekol’ko mesiacov ¢i rokov trvajuceho dedi¢ského konania moze byt ochromené fungovanie
a rozhodovanie zakladnych organov firiem (typicky valného zhromazdenia). Nastane teda
situdcia, kedy nebude vymenovany novy Statutdrny orgén. Bez Statutdrneho orgénu zas
nebude prebiehat denno-denné podnikanie firmy, plnenie dodéavatel'sko-odberatel'skych
vzt'ahov, nebudu vypldcané mzdy, platené odvody a dane a iné. Teda podnikanie celej firmy
skon¢i len z dovodu rozdrobenia podielov v ramci rodiny alebo inych zdkonnych dedi¢ov alebo
nat'ahujuceho sa dedi¢ského konania. Ukoncenie podnikania predtym prosperujucich
subjektov ma vyrazne negativne dopady na trh prace, vyber dani a celkovii ekonomiku
Slovenska. Navrhovany nastroj spravy majetku na sukromny ucel dokaze problém vyriesit,
zabrani zablokovaniu fungovania firmy, umozni jej d’alej fungovat’, a teda dava moznost
zvysit podiel firiem, ktoré preziju d’alsie generacie.®

Osobitna ¢ast’ Dovodovej spravy a navrhované zakladné atributy tzv. sukromnej nadacie:

e Rozsirenie sucasného ucelu nadéacie tak, aby nadacie mohli sluzit® nielen
verejnoprospeSnym ucelom, ale aj sukromnym ucelom. Tymto spdsobom sa
vytvaraji dva druhy nadacie, konkrétne nadacie na podporu verejnoprospesného
ucelu a nadacie na podporu siikromného ucelu.

e Pri vymedzeni sukromného Ucelu sa navrhuje priklonit® k liberalnejSim
koncepciam nadacného prava (najmid lichtenStajnského a rakuskeho), podla
ktorych je na plne véli zakladatela, ako si sikromny ucel vymedzi.
DemonStrativny  vypocet moznych spdsobov vymedzenia stkromného tucelu
ma za ciel’ usmernit’ zakladatel'a pri vymedzeni Gcelu.

e Navrhuje sa neobmedzovat’ zakladatel’a vo vol’be okruhu osob, ktoré bude
sukromna nadécia podporovat. To umozni vytvarat sikromné nadécie na podporu
blizkej 1 vzdialenej rodiny, osob Zijucich v partnerskom vztahu, deti v pestinskej
starostlivosti, ale aj pre priatel'ov.

8 Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 34/2002 Z. z.
o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji

niektoré zakony.. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=528207
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Navrhuje sa vyslovne ukotvit’ pravidlo, ze stikromna naddcia nesmie slazit’
vyluéne na podporu podnikania, ato ajs ohl'adom na suvislosti s regulaciou
v oblasti dani a predchadza prianiu Spinavych penazi.

Ustanovuje sa prisnejSia forma ukonu pre zaloZenie sikromnej nadicie.
Forma notarskej zapisnice ma za ciel’ dosiahnut’ vyssiu kvalitu nada¢nych listin,
ako aj zabezpetit, Ze nadaéna listina bude splnat’ vsetky naleZitosti vyzadované
zékonom. Toto by malo nasledne vyrazne ul'ahlit, zjednodusSit anajma zrychlit
registratny proces vykonavany registrom. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’,
7ze odmena notara za spisanie notarskej zapisnice sa v tomto pripade neodvija
od majetkovej ekvity sukromnej nadacie, a teda uplatiiovat’ sa bude reZim
pouZzivany v situacii kedy zaklad pravneho ukonu nie je moZné urcit.

Zalozit* sikromnu nadaciu moézZe len taka fyzicka osoba, ktora nie je vedena
v zozname danovych dlznikov alebo nemé evidované nedoplatky na poistnom
na socialne poistenie.

Nakol'ko zakladatel' zohrava kl'i¢ovl lohu v ramci sukromnej nadécie, navrhuje sa
pristupovat’ k pravam zakladatel'a stikromnej nadacie ako k osobnostnym pravam,
ktoré sa nemézZu scudzit’ a neprechadzaju na pravneho nastupcu.

Vymedzuju sa naleZitosti nadacnej listiny sikromnej nadacie. Zachovava
sa autonomia vole zakladatel'a a v nadac¢nej listine si bude moct’ upravit' aj d’alSie
naleZitosti, tak ako zakladatel’ nadacie na podporu verejnoprospesného ucelu. Zaroven
zakladatel' sukromnej nadacie bude moct urcit, Ze niektoré presne stanovené
nalezitosti budlil upravovat’ stanovy stikromnej nadacie.

Zavadza sa moZnost’ sukromnej nadicie vydat’ stanovy, ako zakladny pravny
a organizacny dokument sikromnej nadacie, ktory normativne upravuje jej
vnutorné pomery, ale aj niektoré aspekty vztahov sukromnej nadéacie k tretim
osobam, predovSetkym podmienky pre poskytovanie plneni uréenému okruhu
osOb. V navrhovanej Uprave sa vychddza v ustrety moznej iniciative zakladatela,
ako osoby zakladajucej stkromnt nadiciu, vydat" stanovy spolo¢ne s nadac¢nou
listinou. Po zaloZeni sukromnej nadicie pravo vydat® stanovy prislicha
zakladatelovi, ktory je limitovany lehotou jedného mesiaca odo dia vzniku
sikromnej nadacie. Pokial' zakladatel v stanovenej lehote stanovy nevyda, toto
pravo nasledne prisliicha spravnej rade, ak bola zriadend, inak spradvcovi stkromnej
nadacie, ktory vykonava pdsobnost’ spravnej rady, ak nebola zriadena. Spravna
rada, popripade spravca sikromnej nadacie, ak sprdvna rada nebola zriadend, je
opravnend na ich vydanie iba v pripade, ak dozorna rada (revizor) s nimi udeli
sthlas. Pravo vydat’ stanovy vyplyva tymto subjektom zo zdkona, avSak zakladatel
moze v nadacnej listine toto pravo vylucit'.

Lehoty ministerstva sivisiace so vznikom sikromnej nadacie, konkrétne lehota
na povinnost’ upozornit’ spravcu stikromnej nadacie o nedostatkoch navrhu na zapis
sukromnej nadacie, lehota na rozhodnutie o odmietnuti zapisu a lehota na vykonanie
zapisu sukromnej nadacie do registra sa stanovuje na 15 a 30 dni. Skratenie lehoty
je odévodnené tym, ze ministerstvo pri sukromnej nadacii neskiima ticel sukromnej
naddcie.
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e Vymedzuji sa organy sukromnej nadacie. Treba rozliSovat’ medzi obligatornymi
organmi sukromnej nadacie, ktorymi st spravca sukromnej nadédcie a dozorna rada
alebo revizor a fakultativnymi orgdnmi stikromnej nadécie, ktorymi s spravna rada
a iné organy ustanovené v nadacnej listine alebo stanovach. Zakladatel sukromne;j
nadacie tak moze rozhodnit o Struktare, ktord bude pre tucely a cinnost
konkrétnej stikromnej nadacie najvhodnejsia.

e Sukromna nadiacia moZe mat’ viac ako jedného spravcu. V tomto pripade, je
kazdy z viacerych spravcov opravneny konat menom sukromnej nadacie
samostatne. Nadacna listina alebo stanovy moéze upravit’ sposob konania v mene
sukromnej nadacie aj inak. Teda spolo¢né konanie alebo aj r6zne kombinacie konani
viacerych spravcov.

e Sukromnia nadicia moéze disponovat’ so svojim majetkom, teda
ho pouzit’ a zhodnocovat’, ale taktiez z neho hradit’ svoje vydavky
(ndklady) na spravu. Pod zhodnocovanim majetku sa rozumie okrem iného aj
jeho investovanie. Pri tychto ukonoch nesmie konat v rozpore so sukromnym
ucelom sukromnej nadécie alebo poruSovat podmienky uréené v nadacnej listine
a stanovach.

e Navrhuje sa, aby sukromnd nadacia mala obdobny danovy rezim ako beZny
danovnik dane z prijmov pravnickej osoby. To znamena, Ze prispevky a dary
do stkromnej nadacie nebudu podliehat zdaneniu na Urovni sikromnej nadécie,
prijmy stkromnej nadacie buda zdanované ako u beZnych danovnikov, a prijem
z plnenia zo sukromnej nadacie bude u jeho prijemcu (beneficienta) zdanovany podla
druhu tohto prijmu, ale obdobne, ako by tomu bolo pri prijme napr. z obchodne;j
spolo¢nosti alebo druzstva.

Narodna rada Slovenskej republiky dina 18. maja 2023 po prerokovani predloZenej
novely zakona v prvom ¢itani rozhodla, Ze podla § 73 ods. 4 zidkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej
republiky nebude pokracovat’ v rokovani o tomto navrhu zdkona.

Dalsie podobné iniciativy &i navrhy zikona uz neboli predloZené, nakol’ko aj samotné
Ministerstvo spravodlivosti SR uZ mnoho rokov verejne na rdznych prednaskach
a konferenciach avizovalo, Ze tato zmena legislativy bude predmetom a stiCastou rekodifikacie
nového Ob¢ianskeho zédkonnika.

Slovensko aktudlne prechddza zasadnou zmenou civilného prava — pripravuje sa
rekodifikacia Obcianskeho zdkonnika, ktora uZz vstupila do medzirezortného
pripomienkového konania (MPK). Ide o jeden z najvicsich legislativnych projektov poslednych
rokov (priam desatroci) a oCakava sa, Ze prinesie zadsadné zmeny do kazdodenného Zivota
obCanov aj podnikatel'ov. Prave preto sa k navrhu vyjadruje Siroké spektrum institucii, zvizov
a odbornych organizacii, ktoré predkladaju svoje pripomienky a nadvrhy na zlepSenie.
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Jednou z takychto pripomienok je aj navrh na doplnenie nového Obcianskeho zakonnika
0 pravnu upravu spravy cudzieho majetku, konkrétne o moznost' zakladat sikromné
nadicie ako osobitny typ fundacie. °

1.2.3 Rozdiel medzi dedenim zo zavetu a zvereneckym fondom

Dedenie je upravené v slovenskom pravnom poriadku v Obc¢ianskom zékonniku (d’alej len
,,OZ "), ktory rozliSuje dva spdsoby (pravne tituly), podl'a ktorych je mozné dedit’, a to: dedenie
zo zévetu a dedenie zo zakona, priCom je tiez moznd ich kombinacia. Dedenie je upravené
v ustanoveni § 461 a nasl. Obcianskeho zakonnika adedenie zo zavetu je upravené
v ustanoveni § 476 a nasl. Obc¢ianskeho zakonnika.

Pokial’ poruditel’ zanechal platny zavet, potom sa dedi podl'a neho a dedenie zo zakona
neprichadza do tivahy. Ak sa zo zavetu dedi len Cast’ dedicstva, zvySok sa dedi zo zékona.
Na to, aby mohol dedi¢ dedit’ podl'a zavetu, musi byt’ zavet platny, pri¢om rozliSujeme formalne
a obsahové ndlezitosti zavetu. Zavet ako kazdy pravny ukon musi obsahovat” vSeobecné
nalezitosti pravneho ukonu podla ustanoveni § 37 a39 OZ, a teda musi byt: urcity
a zrozumitel'ny, nemal by byt v rozpore so zdkonom, ani ho obchddzat’ a mal by byt v stlade
s dobrymi mravmi.

V zavete musi porucitel’ ustanovit’ dediov, pripadne ur€it’ ich podiely alebo veci a prava,
ktoré im maju pripadnut’ z jeho majetku. Ak nie st podiely viacerych dedi¢ov uréené v zavete,
plati, Ze podiely s rovnaké.

Zavet musi tieZ reSpektovat’ ustanovenie § 479 OZ, podl'a ktorého sa maloletym musi
dostat’ aspon tol’ko, kol’ko ich robi dedi¢sky podiel zo zdkona, a plnoletym potomkom aspon
tol'’ko, kol'ko robi jedna polovica ich dedi¢ského podielu zo zédkona. Pokial’ tomu zavet
odporuje, je v jeho ¢asti neplatny, ak nedoslo k vydedeniu potomkov.!’

Akékol’'vek podmienky pripojené k zavetu nemaju pravne nasledky, na rozdiel
od zvereneckého fondu, kde si méZe zakladatel’ definovat’ podmienky, ako sa ma
nakladat’ s jeho majetkom po jeho smrti, ktord ak jeho potomok nesplni, nebude dedit’.

V ustanoveni § 484 ods. 1 druhej vety Obcianskeho zdkonnika zdvet umoziuje len
vyc€lenenie vécSieho podielu jednej strane, zatial ¢o druht stranu znevyhodnite; v pripade
maloletych dedicova sa tento ,,nadpodiel mé sice zapocitat’, ¢o Casto su tieto vyclenia
predmetom sporu v rodine. Dalej je mozné pribuznych vydedit, avsak aj na to sii stanovené isté
obmedzenia aje nutné splnit’ pravne stanovené podmienky. Ak podnikatel’ (zakladatel’)
vyCleni majetok alebo jeho cast’ do zvereneckého fondu, tento majetok uZ nie
je predmetom dedenia.

9 Thto konkrétnu pripomienku vzniesla Asocicia priemyselnych zvizov a dopravy, no plne sa s fiou stotoZfiujeme
a v Teste MSP si d’alej vysvetlime preco.

10 Slovensky pravny poriadok umoziiuje vyhotovenie zavetu, aviak stile je potrebné dbat’ na dedi¢ské podiely
neopomenutelnych dedic¢ov.
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Je mozné vvcélenenie majetku do zvereneckého fondu napadnut’?

Vy¢lenenie majetku do zvereneckého fondu je mozné napadntt’, a aj preto je potrebné
starostlivo zvazit' vSetky kroky a eliminovat’ rizika, nakol'ko ddsledky sa dotknu kazdého.
Napr. pokial’ podnikatel’ v stiasnosti vlastni 100 % v rodinnej firme a rozhodne sa ich vSetky
vlozit’ do zvereneckého fondu, pre jeho deti to znamen4, ze nebudu vlastnit’ ni¢, vznikne im len
narok na benefity, ktoré plynu z majetku vlozené¢ho do zvereneckého fondu. Dokonca aj tento
narok na benefity moze byt limitovany aj réznymi povinnostami ¢i podmienkami.
Uplne po spravnosti by mali byt nastavené pravidla aj v ramci bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov. !

"JUDr. D. Maléekova: ZaloZenie zvereneckého fondu. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-
clanok/zalozenie-zvereneckeho-fondu.htm
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2 Identifikacia problému

V tejto kapitole identifikujeme konkrétne problémy vyplyvajice z absencie ucelené¢ho
pravneho rdmca pre spravu cudzieho majetku na sukromny ucel, a to v piatich navzajom
suvisiacich, avSak analyticky oddelite'nych rovinach:

(a) pravny problém - medzera v hmotnom préve a jej dosledky na uznatel'nost’ cezhrani¢nych
Struktar,

(b) podnikatel’sky problém pre MSP - neschopnost’ rodinnych firiem zabezpecit’ kontinuitu
riadenia v generacnej vymene,

(¢) ekonomicky problém - odliv kapitdlu, danovych prijmov a poradenského trhu
do zahranidia,

(d) problém medzigenera¢nej vymeny - bliziaca sa generatna obmena zakladatel'ov
z devit'desiatych rokov bez pripravy nastupnictva,

(e) problém cezhrani¢nych Struktir - prdvna neistota vyuzivania Ceskych zvereneckych
fondov pre slovensky situovany majetok (pozri zdver Csach, Havel 2024 v kap. 1).

Co moZno povazovat’ za najzasadnejSie problémy v tejto problematike uvadzame niZsie.

1.2 Chybajuca moderna a efektivna pravna uprava k sprave sukromného
majetku

Stucasna uprava sukromného prava, ktora v podstatnych bodoch pochadza este z roku 1964,
uz nedokaze efektivne reagovat’ na dnesné spolo€enské i rodinné potreby ohl'adom ochrany
majetku. Po zmene politického a spolocenského systému chyba vhodny pravny nastroj
na zabezpecenie konzistentnej spravy majetku, jeho riadenia a vyuZivania vynosov v prospech
rodiny, rodinného podnikania ¢i partnerského zvédzku. Slovensky obcan tak v praxi ostava
odkazany najmd na zavet - s obmedzeniami, bez moZnosti stanovenia podmienok,
rizikami a nejasnostami, ktoré so sebou prinagaji zdihavé dediéské spory.

Moderné rodiny a rodinné podniky (rovnako aj pary Zijice bez oficidlneho sobasa) Casto
celia znaénym prekaZkam pri riadeni spolocného majetku, aj po Gmrti jedného z Elenov.
V sucasnom pravnom stave su tieto situacie bud’ vobec nerieSené alebo len ¢iasto¢ne
upravené, ¢o vedie k zbytocnym komplikiciam a pravnym sporom. Nejde pritom len
onemoznost efektivne spravovat vlastny majetok ariadene ho odovzdavat dalSim
generaciam.

Véaznym problémom je aj odliv kapitalu do zahranicia. Ked'Ze slovensky pravny poriadok
neposkytuje vhodné néstroje na spravu sukromného majetku, podnikatelia a rodiny sa obracaju
na pravne upravy susednych krajin, najmi Ceska ¢ Raktiska. To znamena, Ze zna¢na &ast’
spravy majetku, vratane pravnych, danovych a finanénych sluzieb, sa realizuje mimo
Slovenska. Vysledkom je nielen strata dafiovych prijmov, ale aj oslabenie domaceho trhu
poradenskych sluZieb, ktoré by mohli tieto ¢innosti vykonavat'.
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Dal§im problémom je obmedzenie rozvoja finanéného a podnikateP’ského prostredia
v SR. Ak by existovala pravna uprava nadécii a zvereneckych fondov, vytvorila by nové
prilezitosti pre pravnikov, notarov, danovych poradcov ¢i banky. Ked'ze vSak slovenski
podnikatelia vyuzivaju zahrani¢né inStituty, tieto prilezitosti a s nimi spojené pracovné miesta
a investicie vznikaju v inych krajinach. Absencia legislativy teda nielenze oslabuje ochranu
rodinného majetku, ale zaroven brzdi potencidl slovenskej ekonomiky rast’ v oblastiach
s vysokou pridanou hodnotou.

Problémom je aj rozdrobenie majetku, ktoré je u nas viditelné uz pri zdedenych
pozemkoch, ¢asto maju desiatky spoluvlastnikov, ktori sa nepoznaji a nedokazu sa dohodntt’
na sprave ¢i predaji. Tento jav sa dnes prenasa aj na §irsi okruh aktiv ako su investicie, zbierky
¢i kryptomeny - rozdrobeny majetok tak straca hodnotu.

Rovnaké riziko sa tyka aj rodinnych firiem, kde dedenie obchodnych podielov a akcii
vedie
k roztriestenému vlastnictvu, nezhoddm medzi dedi¢mi a k zdihavym dedié¢skym konaniam.
Vysledkom moze byt paralyzované rozhodovanie vo firmach, chybajici Statutar a napokon
ukoncenie podnikania. To mé negativne dosledky na zamestnanost’, vyber dani aj stabilitu trhu.

Novy pravny institt spravy majetku by pomohol tieto problémy riesit, nakol’ko by
umoznil zachovat’ majetok vcelku, zabezpec€it’ jeho dlhodobt spravu a ochranit’ kontinuitu
fungovania rodinnych podnikov aj pri generacnej vymene.

1.3 Kriza medzigeneracnej vymeny v rodinnych podnikoch na Slovensku

Pokial’ ide o prevod rodinného podniku na int osobu v ramci rodiny, ako uz bolo vyssie
uvedené, slovensky pravny poriadok nepozna také ustanovenie, ktoré by umoZnovalo
jednoduchsie zverenie podnikania ¢lenovi rodiny.

Preto sa v takomto pripade postupuje podl’a ustanoveni Obchodného zikonnika
(d’alej len ,,OBZ ‘) o prevode obchodného podielu. V pripade postiipenia Zivnosti pred smrt'ou
zivnostnika, pokial’ rodinny podnik podnika vo forme Zivnosti, je mozné previest’ zivnost
na in¢ho Clena rodiny na ziklade zmluvy o predaji podniku. Pripadne je mozné vytvorit
obchodnt spolocnost’, do ktorej zakladného imania sa vlozi zivnost, ale takyto priklad sa da
pouzit’ pre vSetky formy podnikania a nielen osobitne pre rodinné podnikanie.

Podla dovodovej spravy k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 34/2002 Z. z. o nadacidch a o zmene Obcianskeho zdkonnika: ,,S problémami
pri odovzdani majetku sa stretavaju rodiny ako i slovenski podnikatelia, primdrne
rodinné podniky, tak ako ich definuje zdkon ¢ 494/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢ 1122018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidalnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a doplnajii niektoré
zdkony, ktorého cielom, okrem iného je zaviest legdlnu definiciu rodinnych podnikov.

Tito nemozu vhodne zabezpecit cielené odovzdanie majetku, udrzanie jeho celistvosti,
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ale aj profesionalnu spravu majetku a nakladanie s nim pre pripad neocakdavanych
udalosti (napr. pre pripad ochorenia, ktoré neumozni vykon spravy majetku), ¢i z dovodu uz
vyssieho veku hlavy rodinnej firmy. < 2

Z tohto dovodu rodiny a majitelia firiem:

e nerealizuji v podstate ziadne rieSenia, ktoré si inak bezné v zahraniCi, ¢im st
v medzindrodnom porovnani znevyhodneni a v mnohych pripadoch nie je zabezpecena
kontinuita rodinnych firiem alebo,

e majetok odovzdaji do spravy zahraniénym pravnym formam (zverenecké fondy,
sukromné nadacné fondy ¢i zahranicné akciové spolo¢nosti), ¢im ho ale nechcene
vyvadzaju zo Slovenskej republiky do zahranicia.

Jednym z doévodov preCo sa zakladatelia (napr. rodi¢ia) rozhodni pre zaloZenie
zvereneckého fondu (alebo nadacie) je vola zachovat’ majetok nedelitel’'ny v jednom celku,
¢o naSe dedi¢ské pravo a legislativa momentalne neumoznuje. Tym, Ze sa vytvori Struktura
napriklad zvereneckého fondu, tento majetok uz nie je predmetom dedenia. Rodina tak
eliminuje pocet vlastnikov aj do buducnosti. Ak je totiz v rodine viac deti, napr. ak su 3 deti
a kazdé z nich by malo len dve deti, do firmy by uz vstupilo Sest’ d’alSich potomkov, ¢im by
bola Struktara zlozitd a podnikanie by sa Stiepilo.

Dal§im z dévodov zaloZenia takého fondu je predstava zakladatela podniku o tom, ako
ma byt tento majetok spravovany v budicnosti alebo zanechat’ svoju predstavu o riadeni
d’alSej generacii. Bez zvereneckého fondu po smrti zakladatela spolo¢nosti a pri ndslednom
dedeni nie je podla platnej slovenskej legislativy mozné zadefinovat’” podmienky, ako si
podnikatel’ Zela, aby sa v podnikani pokracovalo, ¢o zverenecky fond jasne umoziiuje. Nakol'ko
v §tatate je mozné stanovit,, ako sa deti maju k majetku spravat,, aké maji povinnosti a aj ako
si aj maju delit’ benefity.

Dal§im prikladom je stanovenie pravidiel pri deI’be a vyplate benefitov, kde je mozné
efektivne zaviest’ aj ist mieru zasluhovosti a zamedzit’ tomu, ze rodinny majetok a vynosy
z neho pochovaji ambicie jednotlivych ¢lenov rodiny a spustia ipadok podnikania. Napriklad
ak st deti uz pocas vytvarania zvereneckého fondu spoluvlastnikmi podniku spolu s rodi¢mi,
je praktickym prikladom rieSenia kombindcia priameho vlastnictva a zvereneckej spravy.
Do zverenskej spravy ide podiel dnes vlastneny rodi€émi a deti si rozhodnutie nechavaju
na budicnost’.

Rodinné nadicie a zverenecké fondy uz niekol’ko rokov funguju v éeskej podnikatel’skej
sfére a existuje viacero prikladov ako moZu poméct’ s medzigeneraénym odovzdanim
majetku, a to napriklad:

2Dovodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zédkon &. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene
Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=528207
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e Nadacia ako medzigeneraénv holding:

Vyznamny ¢esky podnikatel’ v technologickom odvetvi sa rozhodol previest’ va¢sinu svojho
rodinného majetku do rodinnej nadécie. Cielom bolo uchovat’ jednotu majetku, zaistit’ jeho
odbornu spravu a sucasne zapojit' svoje deti do jeho vedenia. Nadacia prevzala vSetky akcie
rodinnej firmy a dalSie investicie; zakladatel'ov syn sa stal ¢lenom spravnej rady nadécie
a dohliada na plnenie rodinnej stratégie.

Tato Struktira rodine umoznila udrzat’ kontrolu nad firmou aj po generanej vymene —
prevadzkové vedenie firmy prevzali profesionalni manazéri, zatial' o nadécia ako akcionar
zaist'uje, ze firma zostane v rodinnom drzani a generovany zisk je vyuzivany podl'a pravidiel
stanovenych rodi¢mi. Rodina si pochvaluje, ze nadacia priniesla jasné vymedzenie roli
a predchadza pripadnym konfliktom. Deti nemajt priame osobné naroky na majetok, ale vd’aka
nadacii su motivované spolupracovat’ a pokracovat’ v odkaze rodicov.

e Zverenskv fond na udrZanie rodinnej firmy:

Iné podnikatel’skd rodina zvaZzovala, ako odovzdat’ kontrolu nad prosperujlicou rodinnou
spolocnostou d’al§im generaciam. Zakladatel mal obavu, Ze priame odovzdanie podielov
detom by mohlo viest' k rozdrobeniu firmy alebo undhlenému predaju. Rozhodol sa preto
vytvorit’ zverensky fond, do ktorého vlozil svoj 100% podiel vo firme.

Spravcom fondu menoval profesiondla mimo rodinu a stanovil jasny Statt - rodina bude
cerpat’ z fondu iba definované plnenie (dividendy) a zachové jednotnu stratégiu, predaj firmy
je mozny len za striktnych podmienok. V doésledku toho firma presla do trustového fondu bez
toho, aby sa zmenila jej kazdodenna ¢innost’ a zakladatel’ ziskal pokoj, Ze v najbliZSej generacii
neddjde k nekoordinovanym krokom. Po jeho smrti bude fond spravovat’ najaty spravca spolu
s rodinnou radou, ktora vSak nema pravomoc fond zruSit' ¢i zasadne menit jeho ucel
(to by mohol iba sud).

Tento priklad ukazuje, Ze aj trustovy fond modZze splnit’ ciel pokracovania rodinného
podniku, avSak za cenu menSej flexibility pre budice generdcie. Rodina v tomto pripade
akceptovala nizSiu mieru kontroly vymenou za ,,zakonzervovanie®“ majetku podla vdle
zakladatel’a.

Z uvedenych prikladov je zrejmé, Ze vol’ba medzi nadaciou a zverenskym fondom vzdy
zaleZi na prioritich rodiny. Pokial' je cielom stabilita a kontinuita riadenia s urcitym
priestorom pre evoluciu pravidiel, nadacia (pripadne s holdingovou Struktarou) sa javi ako
idedalne rieSenie. Ak naopak zakladatel’ preferuje striktni nemennost’ a svoje uplné odstupenie
od kontroly, mdze siahnut po zverenskom fonde, kde zmeny Statitu musia prejst’ cez schvalenie
sudu.

V kazdom pripade plati, Ze dokladné naplanovanie Stattu a nastavenie vztahov je kI'ic¢ové
(rodinné rada, externi spravcovia, protektori) - to vSetko su instituty, ktoré mozno pri nadacii aj
fonde vyuzit’ na doladenie podl'a potrieb konkrétnej rodiny.
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Vo svetle vyvoja ceskej legislativy v poslednych rokoch mézeme povedat’, ze rodinné funddcie
sa stavaju rovnocennou alternativou k trustovym fondom, nakol’ko ponukaju obdobné
vyhody (ochrana pred veritel’mi, elimindcia dediCskych sporov, daiiova efektivita), ale navyse
prindSaju pravau osobnost’, flexibilnejSiu spravu a moZnost’ aktivneho zapojenia rodiny
do riadenia. Pre mnohé rodiny je to atraktivna kombindcia. '

Problém cezhrani¢nych Struktir (doplnena podkapitola)

V sucasnej praxi slovenski podnikatelia s cielom preklenut’ tuzemsky legislativny
deficit Casto zriad'uju Ceské zverenecké fondy alebo rakuske Privatstiftung, do ktorych sa
pokusaju vlozit’ slovensky majetok - typicky obchodné podiely v slovenskych s.r.o., akcie
slovenskych a.s. alebo nehnutel'nosti na uzemi SR. Takéto usporiadanie vSak nardza na tri
zavazné prekazky:

e vecnopravnu - slovenské hmotné prdvo neumoziuje vyclenenie majetku bez vlastnika

a zéasada lex rei sitae pri slovenskom majetku vylucuje jeho ucinné priradenie do Ceskej

fondovej Struktury (pozri zdver Csach, Havel 2024 v kap. 1);

e registrovi - slovensky obchodny register a kataster nehnutel'nosti nevedia cesky
zverenecky fond korektne zapisat’ ako vlastnika;

e darovo-regulatérnu - slovensky spravca dane posudzuje takuto Struktiru v rezime
look-through alebo analogicky podl'a § 17h zdkona o dani z prijmov (CFC), ¢im moze
dojst’ k domeraniu dane a k spochybneniu danového postavenia Struktury.

Napriek tomu su Ceské Struktiry na Slovensku vyuZivané, o vytvara pravnu neistotu tak
pre zakladatel'ov, ako aj pre beneficientov, financné inStitiicie a spravcu dane. Tato rovina
problému je kI'aiCovym argumentom pre zavedenie domécej regulacie - zahrani¢né Struktury
totiz pre slovensky situovany majetok nie si plnohodnotnou alternativou.

BJUDr. K Miillerova: Rodinna nadace s dcefinou spolecnosti: Alternativa ke svéfenskému fondu pro spravu
rodinného majetku. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/rodinna-nadace-s-dcerinou-spolecnosti-
alternativa-ke-sverenskemu-fondu-pro-spravu-rodinneho-majetku-119698.html
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3 Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych $tatov EU

Pre uéely komparativnej analyzy boli vybrané tri jurisdikcie: Ceska republika (vd’aka jej
pravnej, kultirnej a hospodarskej blizkosti a aktudlnemu trendu zriad’ovania Ceskych Struktar
slovenskymi subjektami), Rakisko (dlhoro¢ne fungujici model sukromnej nadacie
v kontinentdlnom prave) a LichtensStajnsko (referencny model liberdlnej nadacnej upravy,
na ktory sa odvolaval aj poslanecky navrh z roku 2023). Ostatné jurisdikcie s trustovymi alebo
nada¢nymi institatmi (Nemecko - Stiftung a Treuhand, Holandsko - STAK, Luxembursko -
fondation patrimoniale, Francuzsko - fiducie, jurisdikcie common law - Malta, Cyprus, irsko)
sme do detailnej analyzy nezaradili z dovodu mensej relevantnosti pre slovensky pravny
a hospodarsky kontext alebo vyraznej odlisnosti koncepéného zakladu.

3.1 Ceska republika
3.1.1 Zverenecké fondy

Zverenecké fondy st pomerne novy institut sukromného prava, ktory do ¢eskej pravnej
upravy zaviedol novoprijaty zdkon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik od roku 2014
v ustanoveni § 1448 a nasledujicich.'

Tento zakon v plnom rozsahu nahradil dovtedy platny zakon
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, ktory je stile aktuilne platnym pravnym predpisom
upravujicim siikromnopravne vztahy na izemi Slovenskej republiky. °

Zverenecky fond je pravny vztah, v ktorom zakladatel’ vyclenuje majetok
do zvereneckého fondu a urcuje pravidla jeho spravy. Tento majetok sa stava
samostatnym majetkom, t. j. nie je vo vlastnictve Ziadnej osoby. Majetok
(napr.: nehnutel’nosti, akcie, podiely a iné) je zapisany na meno spravcu, ktory ho drzi
a spravuje v mene fondu na ziklade Statatu.

ZaloZenie zvereneckého fondu znamend, Ze zakladatel' sa rozhodne vyc€lenit’ vybrany
majetok (napriklad akcie ¢i podiely rodinnej firmy) a zverit' ich do spravy tretej osobe
(spravcovi). Takto vzniknuty zverenecky fond nema konkrétneho vlastnika a majetok tak
v budicnosti uz neprechiadza dedenim alebo nedeli sa dedenim.

Zverenecky fond sa zriad'uje momentom prijatia poverenia sprivcu na spravu
zvereneckého fondu. Vznika vSak az zapisom do evidencie zvereneckych fondov alebo
momentom smrti zakladatel’a, ak ide o fond zriad’ovany pre pripad smrti.

14Z4akon ¢. 89/2012 Sb. Obéansky zakonik. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
15 Momentalne prebieha rekodifikacia Obgianskeho zakonnika na Slovensku, ako sme uz uviedli v 1. kapitole.
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Statit zvereneckého fondu:

Pravidlé zvereneckého fondu zakladatelia definuju tzv. Statitom, podl'a ktorého je spravca
fondu povinny majetok spravovat’ a mal by obsahovat’ aj prepojenie na samotni rodinu
a aktivne zohladnovat’ jej poziadavky a zaujmy. Zverenecky fond ma mat §tatiut vo forme
notarskej zapisnice, ktory obsahuje informacie:

e 0 oznaceni majetku,
e Ucele fondu a
e urceni osoby/o0s0b, ktorej mé byt’ z fondu plnené.

Statiit mdZe obsahovat’ tieZ podmienky , za ktorych bude mat’ osoba narok na plnenie
z fondu. Napriklad moze upravovat pripady, v ktorych v pripade nevhodného spravania
beneficienta toto moze byt dovodom na neposkytnutie plnenia zo zvereneckého fondu.

Beneficient ma pravo na plnenie zo zvereneckého fondu za podmienok stanovenych
Statitom. Ak tak urcuje Statit, méZe majetok vyCleneny do zvereneckého fondu
aj uzivat’.

Priklad: Osoba, ktorej ma byt’ plnené zo zvereneckého fondu, je Studentom vysokej skoly
a zakladatel'om zvereneckého fondu je otec tohto Studenta, ktory sa rozhodol, Ze svojmu dietatu
bude zo zvereneckého fondu vyplatené urcité penazné plnenie az po tom, ¢o uspesne ukonci
vysokoskolské stadium alebo dosiahne ur€ity vek.

Spravca zvereneckého fondu:

Spravca zvereneckého fondu je osoba, ktora spravuje majetok zvereneckého fondu a ktorti
menuje a odvolavala samotny zakladatel. Spravcom zvereneckého fondu moéze byt fyzicka,
ale aj pravnicka osoba - moZe fiou byt’ externa osoba, ale za istych podmienok aj ¢len rodiny.
Spravcovia mozu byt’ aj viaceri, napriklad jeden rodinny (prepojeny na rodinna radu), a druhy
profesiondlny (ktory sa stara o fond z profesionalneho hl'adiska).

Spravca fondu ma zodpovednost’ za majetok a jeho spravu podla pravidiel, ktoré
ur¢i zakladatel’ fondu a ktoré st definované Statitom. Okrem toho moze Statat
zvereneckého fondu ur€it’ aj d’alSie podmienky, napriklad méze ur¢it’ okruh osob, z ktorych
mozno spravcu menovat’.

Pri splneni urcitych podmienok méze byt’ spravcom aj zakladatel’ alebo osoba, ktorej
ma byt’ z fondu plnené. V tychto pripadoch vSak zakon stanovuje, Ze zverenecky fond musi
mat’ aj d’alSieho spravcu, ktory bude so spravcom, ktorym je zakladatel’ alebo beneficient, konat’
spolocne. Zakon nestanovuje maximalny pocet spravcov zvereneckého fondu.
Pocet spravcov teda zavisi od vole zakladatel’a.

Vlastnicke prava k majetku nachadzajucom sa vo zvereneckom fonde vykonava
vlastnym menom na ucet zvereneckého fondu spravca. Ak je vSak majetkom
nachadzajucom sa vo zvereneckom fonde napriklad nehnutelnost, do verejného registra
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(t. j. do katastra nehnutel'nosti) sa ako vlastnik zapiSe spravca, pricom tento zapis obsahuje
pozndmku, Ze ide o osobu spravcu zvereneckého fondu.'

Beneficient:

Beneficient predstavuje osobu, ktorej ma byt z fondu plnené (mo6ézu nim byt
napr. potomkovia zakladatel'ov, ktori zmajetku za stanovenych podmienok profituja).
Osobu, ktorej mé byt zo zvereneckého fondu plnené, urcuje zakladatel’, ktory zaroven urcuje
aj predmet plnenia. Ak zakladatel’ tito osobu neurci, moéze ju urcit’ spravca.

Rovnaké pravo ma spravca zvereneckého fondu zriadeného na sukromny tucel iba
v pripade, ak jeho Statut uruje okruh 0sob, z ktorého mdze osobu, ktorej mé byt’ z fondu plnené,
spravca urcit’.

Zverenecky fond sa da vyuZzit’ aj v pripade smrti zakladatel’a firmy. Beneficient méze
mat’ pravo na plody alebo uzitky zo zvereneckého fondu, na majetok zo zvereneckého fondu,
ako aj pravo na podiely na nich. Jeho pravo na plnenie zo zvereneckého fondu vsak vznika
na zéklade podmienok stanovenych Statatom.

Do zvereneckého fondu moze byt vlozeny akykol'vek majetok, napriklad nehnutel'nosti
¢i financné prostriedky. Tym, ze zakladatel' zvereneckého fondu vycleni urcity majetok
zo svojho vlastnictva, nastdva stav, v ktorom vycleneny majetok nie je vo vlastnictve
zakladatel’a, spravcu a ani osoby, ktorej ma byt zo zvereneckého fondu plnené. Vznika teda
oddelené a nezavislé vlastnictvo k tomuto majetku. Majetok teda mnema Ziadneho
vlastnika. Spravca je povinny ujat’ sa takto vycleneného majetku a jeho spravy, avSak
nestane sa jeho vlastnikom.

Zanik zvereneckého fondu:

Sprava zvereneckého fondu zanika:
e uplynutim doby, pokial’ bolo jeho trvanie casovo obmedzené v zmysle Statitu;
e dosiahnutim vymedzeného ucelu,
¢ rozhodnutim sudu alebo,
e vzdanim sa prava beneficienta na plnenie, pokial bol zverenecky fond zradeny
so sukromnym ucelom.

Pri zéniku spravy zvereneckého fondu je potrebné vysporiadat’ vlastnictvo k majetku
nachadzajicom sa vo zvereneckom fonde. Majetok nachadzajuci sa vo zvereneckom fonde
vyda spravca beneficientovi alebo zakladatel'ovi. Ak tychto oso6b niet, v takomto pripade
pripadd majetok v prospech S$titu. Je povinnostou spravcu podat’ niavrh na vymaz
zvereneckého fondu z evidencie do 30 dni od zaniku zvereneckého fondu.

6JUDr. D. Maléekova: ZaloZenie zvereneckého fondu. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-
clanok/zalozenie-zvereneckeho-fondu.htm
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VyuZivanie fondov v Ceskej republike v praxi:

Nakolko evidencia trustovych fondov v Cesku, vzhPadom na povahu trustového
fondu, nie je ani verejnym zoznamom, ani verejnym registrom - niektoré zapisované
skuto¢nosti nie su verejné (jedna sa o udaje o zakladatel'ovi, d’alSich osobach opravnenych
na dohlad nad zverenskym fondom, bydlisku a datume narodenia alebo rodnom Ccisle
zverenského spravcu).

Ako zverensky spravca alebo ten, ktory ma na informacie pravny zdujem, moézete ziskat
vypis zapisovanych skuto¢nosti priamo v aplikacii evidencie skutocnych majitel'ov (ISESF)
alebo Ziadosti o vypis prislusSnému registrovému stdu.

Pravo ziskavat’ opis z verejnej Casti evidencie trustovych fondov mate aj bez dolozenia
dovodu. Uplny odpis moze ziskat’ iba spravca zverenia alebo ten, ktory preukaze pravny zaujem
- tym bude predovsetkym strana pravneho vztahu, ktory sa tyka majetku vo zverenskom fonde.
Pravny zaujem je vzdy potrebné preukazovat' a std Zziadost' starostlivo posudi vo vztahu
k ochrane sukromia zapisanych osob.!’

Skuto¢nii pocetnost’ zvereneckych fondov v Cesku je teda mozné len odhadovat’,
avSak: ,,Zdaujem rastie pomerne dramaticky - nielen o zverenské fondy, ale o majetkove
Struktiry vieobecne. V podmienkach Ceskej republiky medzi ne patria eSte nadacné fondy
a potom najcastejsie lichtenstajnské rodinné nadacie. Ked' sa pozrieme na pocty evidovanych
trustovych fondov, pohybujeme sa niekde na urovni Siestich tisic za desat’ rokov existencie'®
tohto pravneho institutu. Je to dané predovsetkym tym, Ze po tych desiatich rokoch je uz

pomerne silnd osveta v spolocnosti, Ze takdto alternativa k dedicskému konaniu existuje. ** *°

Kolko zverenskych fondov bude v Cesku za d’alSich desat’ rokov?

.Ked sa pozrieme do zahranicia, kazda stredne hnutelna rodina nejaku formu
usporiadania majetku ma. Vo Francuzsku je to institut, ktory naozaj pomaha proti drastickému
zdaneniu, pretoze dedicska dan je tam progresivha a dosahuje az 62 percent.
To je mespochybnitelnda vyhoda majetkovych Struktur. V ceskych podmienkach mierime
k podobnému modelu. Tento institut bude urcite Siroko znamy, bude sa s nim Siroko pracovat
a klienti alebo rodiny ho budu vyuzivat prave na riesenie situdcii, ktoré z rodinného
usporiadania dennodenne vyplyvaju. Mame mnozstvo klientov, ktori riesia otazku, ako toho ci
onoho potomka vydedit. Mame na to pravidla zo zdakona a nie je to uplne jednoduché.
Navyse forma zavetov zacina byt nepopuldarna. Uz je prec doba, kedy sa chceli vSetci sudit,
pretoZze sa zavet nikomu viastne nepdacil. A hlavne sa neda predvidat, Ze majetok bude

17 Opis z Evidence svéfenskych fondii. Dostupné na: https://portal.gov.cz/sluzby-vs/opis-z-evidence-sverenskych-
fondu-S8904

18 Existencia zvereneckych fondov je od roku 2014 v Ceskej republike.

19Za deset let bude v Cesku az 30 tisic svéfenskych fondd, fika Jakub Hollmann z Portos. Dostupné na:
https://www.el5.cz/byznys/el5-a-byznys/za-deset-let-bude-v-cesku-az-30-tisic-sverenskych-fondu-rika-jakub-
hollmann-z-portos-
1414554#:~:text=7a%2010%201et%20bude%20v%20%C4%8Cesku?2030,5sv%C4%IB%C5%99ensk%C3%B
Dch%20fond%C5%AF%2C%20%C5%99%C3%ADk%C3%A1%20spole% C4%8Dn%C3%ADk%20Portos%2
0%7C%20e15.cz
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usporiadany tak, ako si porucitel prial. Ak by som si mal tipnut nejaké cislo, tak za desat’ rokov
budeme priblizne na 30-tisic evidovanych trustovych fondoch, teda na pit'’nasobku
sucasného stavu. ‘¢

3.1.2 Nadacie a nadac¢né fondy

V Ceskej republike okrem zvereneckych fondov samozrejme existujii aj nadacie
(§ 306 - § 393 Obcanského zakonnika) a nada¢né fondy (§394 - § 401 Obcanského
zakonnika). Nadacné fondy su primarne chapané ako verejnoprospesné pravnické osoby
(sliziace na charitu, podporu vzdelania, kultiry, zdravotnictva atd’.), no v praxi sa ukazuje,
ze podnikatelia ich niekedy vyuZzivaji aj na siikromné tucely. Suvisi to najmi s tym,
Ze nadacny fond je v zmysle zakona pravnickou osobou podl'a Obcanského zakoniku.

. Zakladatel zaklada nadacny fond na ucel spolocensky uzitocny alebo hospodarsky. **

,,Nadacny fond sa zaklada zakladacou listinou alebo obstaranim pre pripad smrti. **

,,Nadacny fond vznika diiom zapisu do verejného registra. ** *°

Ucel vsak musi byt uZitoény (,,vefejné prosp&iny* alebo ,,dobro¢inny*), ale zikon nie
je az tak prisny ako pri nadaciach. Podnikatelia a firmy preto pouzivaju nadacné fondy
aj na sukromno-podnikatel’ské stratégie, ako napr.:

e rodinna a firemna filantropia: firmy alebo podnikatelia zakladaji nada¢né fondy
na podporu vybranych oblasti (Sport, Skolstvo, zdravotnictvo, regionalne projekty),
pri¢om nadacny fond tu funguje ako tzv. firemna CSR platforma;

e budovanie mena a reputicie: prostrednictvom nadacného fondu sa realizuju dlhodobé
PR a CSR projekty (napr. EPH Nadaéni fond, Nadaéni fond Avast, Nadaéni fond CEZ),
¢im sa zvySuje prestiZ firmy alebo samotného zakladatela.

Flexibilita nada¢ného fondu oproti nadacii:

e nie je potrebné vkladat’ 500 000 K¢ ako zakladné imanie,

e vsetky prijaté prispevky a dary mozno priamo pouzit’ t. j. nielen s vynosmi z imania,
¢o umoziuje podnikatel'om rychlo reagovat’ na potreby (napr. na r6zne humanitarne
krizy),

e teoreticky moze byt nadac¢ny fond nastaveny aj na sukromnej$i ucel (napr. podpora
konkrétnej komunity, Skoly, zdravotnickej inStitucie, alebo projektov blizkych
zakladatel'ovi); ucel nadacného fondu musi byt podla § 394 Ceského obcanského
zakoniku ,,spolecensky nebo hospodaisky uZitecny*, pricom pojem hospodarsky
uzite¢ného ucelu umoziuje nada¢nému fondu sluzit’ aj cielom presahujicim cistu
verejnu prospesnost’ vSak v Ceskej doktrine a praxi sa vSak ustalil vyklad, ze nada¢ny

20§ 394- 401 Obcanského zakonnika ¢. 89/2012. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#cast3-
hlavall
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fond nie je optimalnym néstrojom pre ¢isto sikromnu rodinnu spravu majetku - t lepsie
plni rodinné nadacia alebo zverensky fond.

3.1.3 Rodinna nadacia ako alternativa k zvereneckému fondu

Popri popularnych zverenskych fondoch sa do popredia v Cesku v poslednych rokoch
dostava rodinna nadicia ¢i rodinny nada¢ny fond s moznostou vlastnit’ deérsku spolo¢nost’
(tzv. ,,naddcia s.r.o. ).

Rodinna nadacia (resp. rodinny nadacny fond) je pravnicka osoba (forma nadacie
¢i nadacného fondu) zriadend za t€elom dlhodobej spravy vycleneného majetku v prospech
zakladatel'a a jeho rodiny. Ide o tzv. fundaciu, teda Gcelové zdruZenie majetku, ktorého
podstata (tzv. fundus) sluzi ur€enému ucelu. Na rozdiel od klasickych verejnoprospesnych
naddcii, ktoré podporuju vSeobecné blaho, rodinnd nadacia mé stikromny ucel a podporuje
zakladatela alebo jemu blizke osoby (rodinnych prislusnikov). Tym rodinnd nadécia straca
status verejnej prospesnosti, ¢o vSak nevadi, pretoze jej zmyslom nie je charita navonok,
ale ochrana a udrzanie rodinného majetku.

Rodinné nadécie a nadacné fondy boli v ¢eskom prave posilnené, ked’ doslo k odstraneniu
datiovych nevyhod a formalnemu vymedzeniu fundicie v zédkone. *' Fundacie v ¢eskom
pravnom poriadku definuje Obcansky zdkonnik v ustanoveniach § 303 aZ 305,
a to nasledovne:

Funddcia je pravnicka osoba vytvorenda majetkom vyclenenym na urcity ucel. Jej cinnost sa

(X3

viaze na ucel, na ktory bola zriadena.

, Funddcia je ustanovena zakladatelskym pravnym konanim alebo zakonom, v ktorych musia
byt urcené aj jej majetkové zabezpecenie a ucel. **
,, Vniitorné pomery funddcie upravuje jej statit. <>

KIdcovym rozdielom je, Ze nadacia zaroven posobi ako stabilny vlastnik a mdze priamo
drzat’ obchodné podiely ¢i akcie. Tym vznikd priestor vytvorit’ rodinny holding, v ktorom sa
podnikatel'ské aktivity sustreduji v dcérskej spolo¢nosti a nadacia dohliada na stratégiu,
rozdelovanie zisku a kontinuitu riadenia. Takto sa rodinny majetok udrziava pohromade
a chrani pred Zivelnym rozdelenim, pricom firma moZe neruSene pokracovat’
aj po generacnej vymene.

ZaloZenie rodinnej nadécie (¢i nada¢ného fondu) ma niekolko fiz. Pravne sa nadécia
zaklada nada€nou listinou vo forme notarskej zapisnice. Nadacnou listinou moze byt bud’

21V geskom zakone rodinna fundicia nie je formalne vymedzena. PouZiva sa len v praxi (ako nazov nadécie
alebo nadacného fondu), ale pravne postavenie Cerpa z ustanoveni o fundacii vSeobecne, nadacii alebo nada¢nom
fonde v Obcianskom zékonniku.

22§ 303- 305 Obcanského zakonnika €. 89/2012. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-
892text=funda
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zakladacia listina za Zivota zakladatel'a alebo obstaranie pre pripad smrti (zavet i dedi¢ska
zmluva), ktorou sa nadacia zriadi k okamihu timrtia zakladatel’a.

Definovanie uc¢elu a typu nadacie:

Zakladatel’ si ujasni, aky ciel chce dosiahnut’ (napr. dlhodobé riadenie rodinnej firmy,
ochrana a zjednotenie rodinného majetku, zabezpecCenie renty pre potomkov a pod).
Na zéklade toho zvoli vhodnu formu: nadacia alebo nada¢ny fond.

Nadéacia mava trvalej§i charakter a vyzaduje vlozenie nadacného kapitalu, zatial
¢o nadacny fond je administrativne jednoduch$i a méze byt vhodny pre mensi majetok c¢i
postupné napiianie uéelu. Obe formy je mozné pojat’ ako rodinnii fundaciu (sikromny uéel pre
rodinu) uz pri zaloZeni.

Minimalna sthrnna vyska vkladov pre nadaciu je 500 000 K¢, pricom tato suma tvori
nadacny kapital, ktory je zarukou stability nadécie. U nadacného fondu zakon minimalny vklad
neustanovuje, mozno ho zalozit’ aj s men$im majetkom.

Vklady mézu byt penazné i nepenazné; nepenazné vSak musi predstavovat majetok
prinasajuci trvaly vynos (napr. nehnutelnost na prendjom, cenné papiere), nie len vec
sentimentalnej hodnoty. Zakladatel’ m6ze do nadacéne;j listiny tiez za¢lenit’ Specidlne dojednania
, napriklad si vyhradit' pravo listinu v budlcnosti menit’ alebo urcit, ktoré jej casti su
nezmenitel'né. Tym je mozné do istej miery zaistit’ flexibilitu.

Zriadenie organov nadacie:

KaZzda nadacia musi mat’ svoje organy. Zakon vyZzaduje spravnu radu (minimalne troch
¢lenov) a bud’ dozorni radu (tieZ min. troch ¢lenov) alebo revizora. Spravna rada je vykonnym
organom nadacie, ktory rozhoduje o zaleZitostiach nadacie, spravuje majetok a zastupuje
nadéciu navonok. Dozorné rada (ak nie je zriadend, potom revizor) dohliada na vykon spravy
a hospodarenia nadécie. Uz v zakladacej listine je potrebné vymenovat’ prvych ¢lenov tychto
organov. Zakladatel’ spravidla do spravnej rady dosadi seba (ak chce pdsobit’ v riadiacej tlohe)
a d’alSie doveryhodné osoby — ¢asto rodinnych prislusnikov alebo odbornikov.

Hned’ ako je text nadac¢ne;j listiny pripraveny, nasleduje podpis u notdra vo forme notarske;j
zapisnice (vSetkymi zakladate'mi, pokial’ je viac osdb). Notar overi splnenie zdkonnych
nalezitosti.

Potom sa podd navrh na zapis nadacie do nadacného registra, ktory vedie krajsky sud
(Mestsky sud v Prahe). Zapis moZe zaistit’ priamo notdr tzv. priamym zapisom do registra.
Nadacia oficialne vznika dilom zapisu do nadac¢ného registra, az tym ziska pravnu subjektivitu
a moze zacat’ vyvijat’ ¢innost’.

30



Test MSP ex ante k sprave majetku prostrednictvom trustovych institutov na Slovensku SBA

ZaloZenie dcérskej spolo¢nosti nadacie:

Zalozenie dcérskej spolo¢nosti nadacie predstavuje sposob, ako priamo prepojit’ rodinni
nadaciu s podnikanim. Nadéacia méze vlastnit’ obchodnu spolo¢nost’ (najcastejsie s. r. 0. alebo
a. s.), ktora generuje zisk a odvadza ho nadacii vo forme dividend. Vznika tak holdingova
Struktara, kde nadacia funguje ako matersky subjekt a dcérska spolo¢nost’ zabezpecuje
podnikatel’ska ¢innost’.

Tento model prinasa viacero vyhod:
o obmedzuje rizika, ked’ze podnikatel'ské riziko sa oddel'uje v rdmci spolocnosti, pri¢om
nadacia neruc¢i nad ramec vlozeného kapitalu,
o zisky sa daju presuvat’ daniovo efektivne, kedze dividendy moézu byt oslobodené
od dane pri splneni zdkonnych podmienok,
o Kkontinuita riadenia je zabezpecena, pretoZe nadéacia ako vlastnik garantuje, ze firma
zostane v rukéach rodiny aj po genera¢nej obmene.

Ako postupovat’, ak chce nadacia zalozit’ alebo ziskat’ svoju dcérsku spolo¢nost’?

Ak sa nadacia rozhodne zalozit’ alebo ziskat’ dcérsku spoloc¢nost’, postup je z pravneho
hPadiska rovnaky ako pri beZznom zakladani firmy, s tym rozdielom, ze zakladatel'om
je samotna nadacia ako pravnicka osoba. Spravna rada nadacie rozhoduje, ¢i nadacia nadobudne
existujuci rodinny podnik (napr. prevodom podielu od zakladatel'a) alebo zaloZzi novu
holdingovu spolo¢nost’, pod ktori sa nésledne sustredia rézne majetkové Ucasti, podiely
¢i nehnutelnosti.

Po vzniku spolo¢nosti vykonava nadacia prava spolo¢nika zodpovedne — spravna rada
zastava funkciu valného zhromaZzdenia a rozhoduje o klI'i€ovych otazkach, ako je rozdelenie
zisku, schval'ovanie hospodarskych vysledkov ¢i menovanie konatel'ov. Dcérska spolo¢nost’
odvadza zisk nadacii formou dividend, ktoré mézu byt pri splneni zdkonnych podmienok
(napr. drzba podielu minimalne 12 mesiacov) oslobodené od dane, ¢im sa predchadza
dvojitému zdaneniu podobne ako v holdingovych Struktarach.

Prijaté prostriedky nadacia vyuziva na svoj ucel — v pripade rodinnej nadécie najCastejSie
na podporu ¢lenov rodiny, ¢i uz formou thrady vzdelania, vyplacania pravidelnych rent alebo
financovania podnikatel'skych aktivit potomkov. Takéto plnenia moézZu byt zaroven
oslobodené aj na trovni fyzickych osob, pokial maju charakter daru ¢i podpory blizkym
osobam.

Rodinné fundicie profituji z priaznivého daniového reZimu

Plnenia poskytované rodinnym prisluSnikom moézu byt oslobodené od dane z prijmov, ak st
splnené zdkonom stanovené podmienky. V praxi to znamena, ze zna¢na Cast’ kapitalu sa moze
presuvat’ v ramci rodiny bez dodato¢nej danovej zataze, a teda z firmy do nadécie (bez dane
z dividend) a nasledne z nadacie k rodine (bez dane z daru ¢i dedicstva).
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Model rodinnej nadacie s dcérskou spolo¢nost'ou vytvara funkény rodinny holding.
Obchodné aktivity sa koncentruju v spolo¢nosti vlastnenej nadaciou, zatial' ¢o samotné nadacia
dohliada na strategické smerovanie a distribuuje vynosy ¢lenom rodiny podl’a jasne urc¢enych
pravidiel.

Tento pristup zabezpecuje, ze rodinny majetok zostava sustredeny a pod kontrolou nadacie
aj po odchode zakladatel'a Ci pri generacnej vymene. Zabraiuje sa tak zivelnému deleniu
majetku medzi dedicov a umoziuje firme pokracovat’ bez prerusSenia, ked’ze jej vlastnikom
zostava stabilna nadacia, nie jednotlivi dedicia s rozdielnymi zaujmami.

3.1.4 Vyhody a nevyhody rodinnej nadicie oproti zverenskému fondu v Cesku

Rodinna nadécia (fundécia) a trustovy fond st na prvy pohl'ad alternativne sposoby dosiahnutia
podobného ciel’a, t. j. dlhodobej spravy rodinného majetku nezavisle od osudu jednotlivcov.
Pri blizSom porovnani medzi nimi vSak ndjdeme vyznamné odliSnosti:

e Pravna subjektivita a vlastnicke prava: nadicia je samostatnd pravnickd osoba
s jasnou vlastnickou Struktirou — majetok patri priamo jej a moZze robit’ pravne tkony.
Oproti tomu trustovy fond pravnu subjektivitu nemd, ide len o vycleneny majetok
spravovany spravcom. To mdze komplikovat’ vzt'ahy s bankami ¢i partnermi, ked’ze
pravne kond vzdy spravca. Nadacia preto pdsobi navonok podobne ako firma, co ¢asto
zvySuje doveryhodnost’.

o Utast zakladatela na riadeni: pri rodinnej nadacii moze zakladatel’ & jeho rodina
zostat’ zapojena do spravy majetku, napriklad ako ¢lenovia spravnej rady. Zachova sa
tak kontinuita a vplyv rodiny. Vo zverenskom fonde naopak spravuje majetok
len nezavisly spravca, ¢o znamend, Ze rodina straca priamu kontrolu.

¢ Flexibilita a zmeny v ¢ase: rodinna nadacia umoziuje vac¢siu flexibilitu pri upravach
Stattu ¢i pravidiel spravy majetku. Zmeny, ako napriklad okruh podporovanych osob
alebo spdsob vyplacania, mozno vykonat notarskou zapisnicou, ak to zakladatel’ dovoli.
Pri zverenskom fonde st Upravy vyrazne obmedzené a Casto vyzaduji sthlas sudu,
¢o proces komplikuje. Nadacia je preto pruznejSia a lepSie sa prispésobuje meniacim
okolnostiam, zatial’ ¢o fond predstavuje pevnejSiu, menej variabilnt Struktaru.

e Daiové zvyhodnenie rodinnych fundacii: rodinné nadacie dnes po legislativnych
zmendch disponuji minimalne rovnakymi, casto vSak aj vyhodnejSimi danovymi
podmienkami nez zverenské fondy. Prijmy z dividend dcérskych spolo¢nosti mozu byt
oslobodené od dane a plnenia pre rodinnych prisluSnikov st vo viacerych pripadoch
nezdanitel'né alebo zdanované miernejSie. Kym zverenské fondy boli kedysi
znevyhodnené dvojitym zdanenim, od roku 2017 uz plati aj pre ne vynimka. Vyhodou
nadacii vSak zostava $irsi priestor na dafiova optimalizaciu — napriklad reinvestovanim
vynosov ¢i spojenim sukromného a filantropického ucelu, ¢o rodinam otvara viac
moznosti pri planovani majetku.

e Transparentnost’ a reputacia: na rozdiel od zverenského fondu, ktory je zapisany len
v neverejnej evidencii, nadécia figuruje vo verejnom registri, kde st dostupné jej
zakladné udaje o zakladatel'ovi, organoch ¢i uctovnictve. Tato transparentnost’ zvysuje
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déveryhodnost’, umoznuje zamestnancom ¢i partnerom jasne vidiet vlastnicku Struktaru
a posililuje reputdciu rodiny. Zaroven verejna kontrola prispieva k zodpovednej sprave
a stabilite, pricom nadéciu mozno vyuzit’ aj na prezentaciu spoloc¢enskej zodpovednosti
firmy (t. j. CSR).

MoZnost’ filantropie: rodinnd naddcia moéze popri sprave majetku plnit’
aj filantropicki ulohu, ak sa zakladatel rozhodne vyc€lenit' cast’ vynosov
na verejnoprospesné ucely. Umoziiuje to priamo jej pravna forma — nadacia moze mat’
dvojity ucel (sukromny aj verejny) alebo vytvorit’ samostatny podfond na charitu.
Mnohé rodiny v CR aj zahrani¢i tak spajaju starostlivost o majetok
s dobrodinnost’ou. Oproti tomu trustové fondy su vnimané ako menej vhodné
pre charitu a menej transparentné pri nakladani s darmi. Nadécia je preto prirodzenejSou
volbou pre rodiny, ktoré chcu svoj majetok prepdjat s pozitivhym spolocenskym
dopadom.

Nevvhody rodinnej nadacie

Na tomto mieste je nutné spomentt’ aj isté obmedzenia, ktoré sa s rodinnymi naddciami spajaju,
najmé v porovnani so zverenskymi fondmi:

Narocnejsie zaloZenie a kapitalové poziadavky: zalozenie nadécie je administrativne
narocnejSie — vyzaduje notarsky zapis, vypracovanie podrobnej listiny a vlozenie
minimalneho kapitdlu 500 tisic K¢. Trustovy fond je oproti tomu mozné vytvorit
rychlejSie a bez povinného vkladu, staci vyclenit’ akykol'vek majetok a uzatvorit
zmluvu. Preto sa trust javi ako jednoduchSie rieSenie pre mensi majetok alebo pre
zakladatel'ov, ktori nechct viazat” vacSie prostriedky. Ak sa vSak rodinnd fundacia
zalozi ako nada¢ny fond, tato nevyhoda sa zmieriiuje, ked’Zze nada¢ny fond zdkonné
kapitalové minimum nem4 a moze zacinat’ s niz§im vkladom, ktory sa neskor doplni.
PriebeZzna administrativa a dohPad: nadacia ako pravnickd osoba ma rozsiahle
administrativne povinnosti — musi viest' Uc¢tovnictvo, zverejiiovat vyrocné spravy,
podlieha dohl'adu stidu a d’alSich orgénov a v§eobecne konat’ so starostlivost'ou riadneho
hospodara. To prinaSa vysSie naklady na spravu (Gc¢tovnictvo, audity, notéarske
poplatky). Zverensky fond ma povinnosti voci Evidencii zvereneckych fondov
a Financ¢nej sprave, ale jeho rezim je menej verejny a formality su jednoduchsie, ked'ze
nevyzaduje zverejiovanie detailnych sprav. Pre rodiny, ktoré preferuju diskrétnost’
a minimalnu administrativu, moZze byt’ trust vyhodnejsi, no treba zvazit, ¢i usSetrena
byrokracia stoji za vyhody, ktoré nadacia ponuka.

MenSia diskrétnost’ (verejnost’ udajov): transparentnost’ nadacie prirodzene prinasa
aj menSie sukromie. Zatial' ¢o pri zverenskych fondoch nie st mend zakladatel'a ¢i
beneficientov verejne dostupné, udaje o nadéciach su zapisané v obchodnom registri.
To modZe u niektorych rodin, najméd verejne znadmych osobnosti, vyvolat nezelant
pozornost’. Pre vicSinu beznych podnikatel'skych rodin vSak nie je existencia rodinne;j
nadacie problémom — naopak, moze posobit’ ako znak zodpovedného pristupu k sprave
majetku a generacnej kontinuite.
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Fixacia majetku a nezvratnost’ niektorych krokov: vlozenim majetku do nadacie sa
zakladatel’ definitivne vzdava vlastnickych prav, podobne ako pri zverenskom fonde.
Majetok uz nemozno I'ubovolne vybrat’ spéat’ ani nadaciu rychlo zrusit — musi slazit
stanovenému ucelu. ZruSenie je mozné len so suhlasom sudu a majetok sa musi previest’
inam v sulade s povodnym ucelom. Zverensky fond je v tomto smere flexibilnejsi,
ak si zakladatel’ vyhradi pravo jeho zrusenia ¢i zmeny tcelu. Nadécia je vSak od zaciatku
koncipovana ako trvald, Co posiliiuje stabilitu, ale stazuje pripadné rozviazanie
Struktury.

Specifické pravne situacie: kazdd rodina méa svoje 3$pecifické podmienky
a v niektorych pripadoch mdze byt trust vhodnejsi, napriklad pri majetku v inych
krajindch, kde je tento inStitit tradiéne uznavany. Trusty umoznuju aj detailné
nastavenie podmienok zo strany zakladatel’a, vratane vel'mi Specifickych poziadaviek.
Tieto vyhody vSak nebyvaji rozhodujuce, ked’Ze aj v ramci nadacie mozno kreativne
nastavit' pravidla prostrednictvom vnutorného predpisu alebo rodinnej dohody
pripojenej k StatGtu. Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze rodinnd nadicia
predstavuje v sti€asnosti pre mnohych podnikatel'ov vyhodny spdsob spravy rodinného
majetku, pricom jej prinosy vo vi¢sine pripadov prevazuji nad moznymi nevyhodami.
Hoci zverenecké fondy maju aj nad’alej svoje opodstatnenie, predovsetkym v pripadoch,
ked’ je prioritou diskrétnost’ alebo minimalna ucast’ zakladatel'a na d’alSom fungovani
Struktiry, vyvoj legislativy a pribudajice skusenosti s nadaciami z praxe posiliuji
postavenie rodinnych nadécii a moZno ju povaZovat za modernej$i a univerzalnejsi
variant. 23

3.2 Rakusko

V Rakusku sa na usporiadanie majetku uz viac ako 30 rokov vyuZiva tzv. sukromna

nadacia ("Privatstiftung"), ktora sa da povazovat’ za akysi typ trustového institutu, hoci ma
s trustom mnoho podstatnych odliSnosti.

Definuje ju Zakon o sikromnych nadaciach BGBI. 694/1993 z roku 1993 2*. Povodnym
zdmerom zékonodarcu bolo ponuknut’ rakusky nastroj na spravu majetku, a tym zabranit
presunu kapitdlu do zahrani¢nych Struktir, najmd do nadacii so sidlom v ned’alekom
Lichtenstajnsku.

Zakladna definicia podPa zakona o sikromnvch nadaciach: 23

pravne nezavisly majetok a subjekt (entita) bez vlastnika,

je kapitalizovana majetkom zakladatel’a,

BJUDr. K Miillerova: Rodinna nadace s dcefinou spole¢nosti: Alternativa ke svéfenskému fondu pro spravu
rodinného majetku. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/rodinna-nadace-s-dcerinou-spolecnosti-
alternativa-ke-sverenskemu-fondu-pro-spravu-rodinneho-majetku-119698.html

2474kon o stikromnych nadaciach BGBI. ¢. 694/1993. Dostupné na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003154&utm_s

ource

ZAUSTRIAN PRIVATE FOUNDATION (“PRIVATSTIFTUNG”) LEGAL AND TAX str. 3. Dostupné na:
https://www.aprsf.cz/wp-content/uploads/Private-Foundation-and-Trust2237963.1 CZ.pdf?utm_source
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sluzi ucelu uréenému zakladatel'om,

e vicSina sukromnych nadacii sa snazi organizovat' profesiondlne riadenie podniku
(mimo rodinnej skupiny) a zabranit’ rozdeleniu majetku jeho rozdelenim medzi vac¢Sinu
dediCov,

e stkromna nadacia, ktora vznika az zapisom do obchodného registra, je pravnickou
osobou,

e sukromnd nadicia vSak nie je spolo€nost’ou, pretoZze nema partnerov ani vlastnikov,

iba prijemcov (beneficientov),

Sukromné nadacia musi byt zaregistrovana prvou Spravnou radou nadacie na zapis
do obchodného registra, pricom Auditora nadacie musi vymenovat’ sud.

3.2.1 Sukromna nadicia a jej organy

RozliSujeme dva zdkladné druhy nadicii, a to:
a) tzv. Uzitkova nadacia resp. Nadacia z vynosov (Gebrauchsstiftung) alebo,
b) tzv. Spotrebna nadacia resp. Nadacia so spotrebou majetku (Verbrauchsstiftung).

V pripade Nadacie z vynosov (Gebrauchsstiftung) sa na splnenie tcelu méze pouzit
iba prijem, teda uzitok zvynosov, priCom v pripade Nadicie so spotrebou majetku
(Verbrauchsstiftung) sa na splnenie ucelu moze pouzit' aj majetok nadacie, t. j. samotna
podstata nadécie, vid’ porovnanie v Tabul'ke niZSie.

Tab. ¢. 2: Porovnanie Nadicie z vynosov a Nadécie so spotrebou majetku

Typ nadacie Slovensky Podstata Pouzivanie Vyhody Nevyhody
preklad majetku
Gebrauchsstiftung | Uzitkova Nadacia, ktorana | Zakladny - Dlhodoba - Obmedzené
nadacia / plnenie ucelu majetok udrzatelnost’ zdroje (iba
Nadaciaz | vyuzivaiba zostava nadacie. Vynosy).
Vynosov vynosy (aroky, nedotknuty, - Zachovanie - Mengj
dividendy, pouziva salen | zakladného flexibility pri
najomné a pod.) jeho vynos. majetku pre financovani
z vlozeného buduiice vacsich
majetku. generacie. projektov.
- Stabilita.
Verbrauchsstiftung | Spotrebna | Nadacia, ktora Zakladny - Flexibilita - Casom sa
nadacia / moze majetok sa (mozno majetok
Naddcia so | spotrebovavat’ aj | moze financovat’ aj nadacie
spotrebou | samotny vlozeny | postupne vacsie vycerpa.
majetku majetok (tzv. zniZovat’, az jednorazové - Menej
substance), nielen | do uplného ucely). vhodné pre
jeho vynosy. vycerpania. - Vhodné pri dlhodobé
casovo zachovanie
ohrani¢enom rodinného
ucele. bohatstva.

Zdroj: vlastné spracovanie
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Z pravneho hladiska obe formy spadaji pod rovnaky zakonny ramec
(Privatstiftungsgesetz), rozdiel je len v tom, ako zakladatel’ urci pouzitie majetku
v zakladacej listine.

Zékon o sukromnych nadaciach neobsahuje pozZiadavku na udrzZiavanie kapitalu
porovnatel’ni s poZiadavkou na obchodné spolo¢nosti.

Vvhlasenie o zaloZeni nadacie by malo obsahovat’ nasledovné:

e kapital vo vyske najmenej 70 000 eur v hotovosti alebo v nepeniaznej forme,

e vymedzeny ucel nadacie (na ¢innost’ spravnej rady nadacie),

e okruh beneficientov (alebo aspon organ, ktory ho urci, pricom beneficientom moze byt’
aj samotny zakladatel’),

e nazov a sidlo sukromnej nadacie (napriklad meno zakladatel’a alebo beneficienta);

e doba trvania nadacie (na dobu urcita alebo neurcitl),

e meno a adresa zakladatel'a, ddtum narodenia v pripade fyzickych osob a registracné
¢islo z obchodného registra v pripade pravnickych oséb zapisanych v obchodnom
registri.

Vyhlasenie musi byt vyhotovené vo forme notarskej zapisnice. Zaroven okrem
vyhlasenia o zalozeni nadacie je mozné vyhotovit aj doplnkové vyhldsenie o zaloZeni
nadacie:

e nemusi byt zverejnené v obchodnom registri,

e Casto upravuje odmenovanie organov nadicie alebo venovanie majetku nadécie
presahujiiceho minimalny majetok,

e povolené je iba jedno doplnkové vyhlasenie (nie dve alebo viac).?°

Organy nadacie:

o zakladatel: fyzickd alebo pravnicka osoba (napr. ind spolo¢nost, nadécia, trust,
in8titat), ktord sa podiela na zaloZeni sukromnej nadécie, prijme zakladaciu listinu alebo
do nej vloZi majetok.

e Dbeneficienti (opravnené osoby): nemusia byt urfeni uZz pri zalozeni stkromnej
nadacie, mozu byt vymenovani aj neskor. Zakladatel’ nie je obmedzeny vo vybere
beneficientov.

e povinné riadiace organy: sprdvna rada (Stiftungsvorstand) a auditor
(Stiftungspriifer).

e dalSie organy: v zakladacej listine moze zakladatel' ustanovit’ aj iné organy, ktoré
slizia ucelu sukromnej nadéacie (napr. poradny alebo dozorny organ —
Beirat/Aufsichtsrat).

ZakladatePmi moZzu byt jedna alebo viacero fyzickych ¢i pravnickych osdb. Nadacia moze
byt zaloZend aj zavetom, v takom pripade je zakladatel'om iba jedna osoba. Ak je zakladatel'ov

2AUSTRIAN PRIVATE FOUNDATION (“PRIVATSTIFTUNG”) LEGAL AND TAX str. 7. Dostupné na:
https://www.aprsf.cz/wp-content/uploads/Private-Foundation-and-Trust2237963.1 CZ.pdf?utm source
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viac, prava zakladatela sa m6Zu vykonavat’ len spoloc¢ne (dispozitivne pravo), pricom
viaceri spoluzakladatelia maju povinnost’ lojality.

Prava zakladatel’ov:

Zakladatelia si m6zu vyhradit’ pravo schvalovat’ urcité pravne ukony, pricom
je mozné si vyhradit’ pravo zmeny alebo odvolania (zruSenia) nadacie. Pravo odvolania
je mozné vyhradit’ iba pre fyzické osoby a musi byt uvedené uz v pévodnej zakladacej listine.

Pravo na zmenu alebo odvolanie zanika smrt'ou zakladatel’a, pretoze ide o vysoko osobné
pravo.

Je potrebné rozliSovat medzi spoluzakladatePmi a tzv. podzakladatePmi:
podzakladatel'stvo znamend dodatocné vlozenie majetku do sukromnej nadacie po jej zalozeni.
Podzakladatelia teda vstupuju az neskor — nejde o pdvodnych zakladatel'ov, ale o osoby alebo
subjekty, ktoré dodatocne obohatia nadaciu o d’alSi majetok.

Spravna rada:

Funkciou Spravnej rady je kazdodenné riadenie nadacie a stanoveny minimalny pocet
0sdb je 3. Poziadavky na ¢lenov su stanovené nasledovne: mozu byt nimi iba fyzické osoby
a nemdzu to byt beneficienti, ich manZzelia/manzelky, partneri ani pribuzni beneficienta

v priamom rade alebo do tretieho stupnia pokrvnosti. Zaroven aspoil dvaja ¢lenovia musia byt
obéanmi krajin EU alebo EHP. Prva spravnu radu nadacie menuje zakladatel.
Dal$ie menovania st uréené v zakladacej listine a mozu ich vykonavat’: zakladatel’, iny organ
nadacie (ak je ustanoveny), samotna spravna rada alebo sud.

Kazdy clen spravnej rady zodpoveda za zavinené poruSenie povinnosti. Neexistuje
tu solidarna (spolo¢na a nerozdielna) zodpovednost’ Spravnej rady ako celku. Std musi odvolat’
Clena spravnej rady na navrh iného clena rady, ak je to uvedené v zakladacej listine
alebo ak existuje ,,dolezity dovod*.

Beneficienti, ich manzelia/manZelky, partneri a iné osoby pribuzné s beneficientom
v priamom rade alebo do tretieho stupfia pokrvnosti nesmu byt’ €lenmi spravnej rady.

Moznosti, ako beneficienti m6Zu napriek tomu ovplyviiovat’ nadaciu:

e poradny organ:
o moze byt zriadeny s cielom umoznit ur¢ity vplyv na ¢innost’ spravnej rady;
o ¢lenmi poradného organu mo6zu byt aj samotni beneficienti;
o ulohou poradného orgéanu je kontrolna a poradné funkcia voci spravnej rade.

e spravna rada nesmie byt zniZena len na vykonny orgin — musi si zachovat’
rozhodovaciu a riadiacu funkciu.

e vplyv na nadéaciu a na Spravnu radu je mozny aj vtedy, ak je beneficient konatel’om
spolo¢nosti, ktora je dcérskou spolo¢nost’ou nadacie.
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Auditor nadacie:

Jedna sa o povinny riadiaci organ, ktory menuje existujuca dozornd rada alebo sud.
Tato osoba musi byt auditor alebo darnovy poradca s prislusnou kvalifikaciou, a zaroven
nesmie byt beneficientom, zamestnancom sukromnej nadécie ani spolo¢nosti, ktori nadacia
kontroluje, a nesmie byt ani ¢lenom iného organu nadicie. Do lehoty troch mesiacov
je povinny preverit Ro¢ni uG¢tovnu zavierku vratane Spravy o hospodareni a vedeni
uctovnictva.

Dozorna rada:
Dozorna rada musi mat’ minimalne troch €lenov (fyzické osoby).

Prva dozornt radu méze ustanovit’ zakladatel’; ndsledne je to uz v kompetencii stidu, ktory
ma zaroven pravo odvolat’ dozornu radu ako celok, ak sukromna nadacia uz dozornu radu
nepotrebuje. Dozorna rada je povinna dohliadat’ na riadenie a hospodarenie nadacie
prostrednictvom prava pristupu k dokumentom a prava na informacie.

Je povinné ju ustanovit’:
o ak pocet zamestnancov v nadécii presiahne 300 alebo,
o ak nadidcia spravuje alebo vlastni viac ako 50 % podiel v domacich
spolo¢nostiach/druzstvach (tzv. skupina) a celkovy pocet zamestnancov v tychto
spolo¢nostiach/druzstvach presiahne 300.

Dozornu radu je mozné ustanovit’ aj vtedy, ak zakonné podmienky na jej povinné
vytvorenie nie su splnené.

Investovanie majetku:
Zakladacia listina mdze obsahovat’ parametre pre investovanie majetku nadacie a rozsah
opravneni spravnej rady pri investovani, pricom rizikovy profil ur€uje Spravna rada.

Nadacia moze byt’ zruSena v tvchto pripadoch:

e uplynutie doby, na ktort bola zaloZena,

e vyhlasenie konkurzu,

e jednomysel'né rozhodnutie spravnej rady (dobrovolné alebo povinné, ak to vyzaduje
zakon),

¢ rozhodnutie sudu o zruseni.

Prepojenie nadacie s invmi oblastami obc¢ianskeho prava:
Nadac¢né a dedicské pravo:

e Porucitel’ nemoze obist’ naroky na povinny dedi¢sky podiel tym, Ze zaloZi nadaciu.
e Lehota zacina plynut’ az od smrti zakladatel’a, ak si zakladatel’ vyhradil pravo
naddciu zrusit’ alebo menit’ jej stanovy.

Sukromnu nadaciu mozno zalozit’ aj zavetom:

e pri zaloZeni zavetom nadécia ziska urceny majetok ako dedi¢ alebo odkazovnik.
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e majetok venovany naddacii sa stdva stcastou dedicstva.

e Cokol'vek, o beneficient povinného podielu ziska ako beneficient zo sukromnej nadacie
na zéklade zavetu, sa zapoc€itava do jeho povinného podielu.

e ak povinny podiel nie je pokryty v plnom rozsahu, stkromna nadécia zodpoveda
po smrti zakladatel’a ako dedi¢ alebo odkazovnik. >’

3.2.2 Pocetnost’ sukromnych nadacii v Rakisku a ich danové zat’aZenie

Aj napriek tomu, Ze rakusky obchodny register (Firmenbuch) zaznamendva zékladné
informdacie o sukromnych nadaciach, neSpecifikuje vsak ich kategorie a ucel. V Rakusku teda
neexistuje jednotny verejny register pre vsetky nadacie, pricom Statistiky Casto kombinuju
viaceré pravne formy, ¢o spdsobuje, Ze nie je mozné stanovit’ ich presné pocty.

Podla Podrobnej hodnotiacej spravy Rakuska o boji proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu Medzinarodného menového fondu z roku 2009, bolo k 1. decembru
2007 v Rakiiskom obchodnom registri oficidlne zapisanych 3 028 sikromnych naddcii. %

V roku 2000 bolo zaloZenych priblizne 800 stkromnych nadécii; odvtedy sa pocet
zakladanych nadacii znizil. Zoznam najvacSich sukromnych nadacii v Rakusku je takmer
identicky so zoznamom najbohatSich Raktsanov.

PodPa udajov Rakuskeho parlamentu bolo k 9. maju 2025 v obchodnom registri
zaregistrovanvch celkovo 2 955 sukromnych nadacii. 2°

Tieto sukromné nadacie maju odhadovany celkovy majetok pribliZzne vo vySke
70 miliard EUR (pricom 64 percent z toho je drzanych prostrednictvom spolo¢nosti
a 24 percent prostrednictvom nehnutel'nosti). 80 zo 100 najvacsich raktskych spolo¢nosti
je kontrolovanych stkromnymi nadéciami, pri¢om celkovo je od sikromnych nadacii nepriamo
zéavislych priblizne 400 000 pracovnych miest. 3

Vplyv nadécii (¢i uz stkromnych, verejno-prospesnych alebo neziskovych) na rakusku
spolo¢nost’ je roznorody a d’alekosiahly. Podporuju rdzne projekty a iniciativy, ktoré poméhaju
rieSit’ socidlne vyzvy, zlepSovat’ vzdelavacie prilezitosti, podporovat’ kultirnu rozmanitost’
a chrénit’ Zivotné prostredie.

YAUSTRIAN PRIVATE FOUNDATION (“PRIVATSTIFTUNG”) LEGAL AND TAX str. 8-19.

Dostupné na:
https://www.aprsf.cz/wp-content/uploads/Private-Foundation-and-Trust2237963.1_CZ.pdf?utm_source

28 Austria Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism.
Bod 1032. Dostupné na:
https://www.elibrary.imf.org/configurable/content/journals$002f002$002{2009$002{298$002farticle-A001-

en.xml?t:ac=journals%24002{002%240022009%24002{298%24002farticle-A001-en.xml&utm
PRakusky parlament: maj 2025: str. 1. Dostupné na:

https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVIII/SNME/390/imfname_1685492.pdf?utm

The Austrian Private Foundation. Dostupné na: https://www.ifcreview.com/articles/2024/april/the-austrian-
private-foundation/?utmm
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Rakuske nadacie ,,Privatstiftung‘‘ su zdanované v troch krokoch:

1. prizaloZeni (2,5 % vstupna dan),

2. pri sprave majetku (25 % dan z prijmu pravnickych osob + medzidan),

3. pri vyplate beneficientom (27,5 % zrazkova dan, avSak je mozné znizenie na 15 %,
10 % alebo dokonca 0 % podl'a zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia). 3!

Limity rakuskeho modelu a ich relevancia pre Slovensko

Rakusky model Privatstiftung ma napriek svojej atraktivite aj zname limity, ktoré

je potrebné brat’ do tivahy pri pripadnej inSpiracii pre slovensku tpravu:

1. relativne vysokd minimalna kapitalizdcia (70 000 EUR) obmedzuje dostupnost
pre mensie MSP;

2. trojstupniové zdanenie (vstupnd dan 2,5 %, medzidain pocas spravy, zrazkova dan
pri vyplate) znizuje ekonomicku efektivnost’ oproti Lichtenstajnsku;

3. pravidlo nekompatibility (Unvereinbarkeit) ¢lenov rodiny beneficienta v spravnej rade
obmedzuje flexibilitu rodinnej spravy;

4. raktska uprava Privatstiftung je postavena na silnej vdzbe na zakladatel'ovu volu;
po jeho smrti si zmeny zakladacej listiny (vratane ucelu) spravidla mozné len
vo vynimocnych rezimoch a za splnenia prisnych podmienok, ¢o moZze zniZovat’
flexibilitu pri zmene rodinnych a majetkovych pomerov;

5. rakasky model je optimalizovany pre véacSie majetkové Struktiry; pre mikro- a malé
podniky je neprimerane komplikovany.

Pre slovenské MSP je preto rakisky model vhodny najmi ako inSpiracia pre vicsie
podniky; pre mensie MSP je potrebné¢ kombinovat’ prvky lichtenStajnskej a Ceskej upravy
(niz$ia kapitalizécia, mens$i administrativny tlak, flexibilita zmeny).

3.2 LichtenStajnsko
3.2.1 Dynamicky sektor nadacii a vel’ka flexibilita

Kniezatstvo sa modZe pochvalit dynamickym sektorom nadéacii, ktory zohrdva
kIai€ovu ulohu pri presadzovani pozitivnych spolocenskych zmien v rdmci svojich hranic
aj na globalnej scéne. Od podpory vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti aZ po ochranu
zivotného prostredia a zachovanie kultirneho dedi¢stva st nadacie v Lichtenstajnsku
katalyzatorom pokroku a zastancami lepSieho sveta.

Nadécie maju v Lichten$tajnsku dlht tradiciu a mézu byt Struktirované vel'mi odliSne
v zavislosti od poZadovaného ciela a ucelu zakladatel'a. V porovnani s inymi krajinami
ponuka lichtenStajnské pravo vel’ku flexibilitu pri Struktarovani nadacii - m6zu byt
zalozené na sukromno-prospesné aj charitativne ucely, dokonca st mozné aj zmieSané formy.

3IAUSTRIAN PRIVATE FOUNDATION (“PRIVATSTIFTUNG”) LEGAL AND TAX str. 20-29.
Dostupné na:
https://www.aprsf.cz/wp-content/uploads/Private-Foundation-and-Trust2237963.1 CZ.pdf?utm_source
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Lichtenstajnsko je preto atraktivnym miestom pre nadacie, a to nielen z danovych dovodov,
ale aj vdaka znacnej flexibilite, ktori pontka pri Struktarovani nadécii.
Nadacie v Lichtenstajnsku su oslobodené od dane z prijmov pravnickych oséb a dary
poskytnuté nadaciam su odpocitatelné z dane.

Zakon o nadéciach, ktory pochadza z roku 1926, bol v roku 2009 komplexne revidovany
a dnes spolu s datiovym zakonom spiia vietky medzinarodné §tandardy a zaroveni zaruduje
vel’ku liberalitu a zodpovedajicu slobodu, pokial’ ide o Strukturu nadacie.

Pokial’ ide o ¢innosti nadécie, zlozenie jej spravnej rady a jej uznanie ako charitativnej
naddcie, neexistuji ziadne zdkonné geografické obmedzenia. Nadécia legalne zalozena
v Lichtenstajnsku moéze rozvijat svoje aktivity z LichtenStajnska po celom svete
a bez obmedzeni. M6ze posobit’ globalne bez povinnosti vykonavat’ minimalnu cast’ svojich
aktivit v Lichtenstajnsku.>?

Pravo nadacii je ustanovené a definované v § [ a nasl. clanku 552 Lichtenstajnského

zakona o osobdch a spolocnostiach (dalej len ,,zakon PGR *°). 3

Art. 552 § 1 Abs. 1 PGR definuje nadaciu takto:

,,[Nadacia je] pravne a ekonomicky nezavisly ucelovy majetok (Zweckvermégen), ktory bol
zriadeny jednostrannym prejavom vole zakladatela ako pravnicka osoba (Verbandsperson).

Nadécia jeteda samostatnym ucelovym majetkom (jej majetok nepatri osobne
zakladatel'ovi, ale patri nadacii ako pravnickej osobe), je zriadena jednostrannym prejavom
vole (zvyCajne prostrednictvom zakladacej listiny alebo poslednej vole) a ma pravne
postavenie pravnickej osoby s vlastnou pravnou subjektivitou.

Definovanim ucelu nadacie v zakladacej listine sa ur€uje, €i je nadacia charitativna alebo
sukromna. Prevaha sa posudzuje podl'a pomeru stkromno-prospesnych cielov k charitativnym
cielom. V pripade pochybnosti sa nadéacia povazuje za charitativnu.

Nadécia so stkromnym prospechom si v zakladacej listine stanovila cel, ktory je Gplne
alebo prevazne stkromny alebo vlastny prospech. Motivy na zaloZenie nadacie
so sikromnym prospechom moézu zahrnat’ planovanie majetku alebo ochranu majetku.

Zakon stanovuje najmi dve formyv nadacii so sukromnym prospechom:

e (isto rodinné nadacie alebo,
e zmieSané rodinné nadacie.

¥Facts on Foundations in Liechtenstein. Dostupné na: https://www.fundraiso.com/en/page/foundations-
liechtenstein?utm

3Lichtenstajnsky zdkon o osobach a spolo¢nostiach (PGR): ¢l. 552 § 1 amnasl. Dostupné na:
https://www.gesetze.li/konso/1926.004?utm
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Majetok cisto rodinnej nadécie sluzi vyluéne na pokrytie nakladov ¢lenov jednej alebo
viacerych rodin alebo podobnych rodinnych zaujmov. ZmieSané rodinné nadacie maju aj d’alsi
ucel, napriklad podporu ur€itych charitativnych institacii.

Do obchodného registra st povinné zapisat’ sa iba charitativne nadacie a nadacie,
ktoré vykonavaji obchodni ¢innost’ na zdklade osobitnych predpisov. Vsetky ostatné
sukromno-prospesné nadacie nemusia byt zapisané do obchodného registra; moézu sa vsak
dobrovolne zaregistrovat’ do obchodného registra. >

Charitativne nadéacie podliehaji povinnému dohl'adu zo strany LichtenStajnského tradu
pre dohl'ad nad nadiciami (STIFA),* ktory zabezpecuje, aby sa majetok nadacie spravoval
a vyuzival v sulade s urCenym ucelom. Stkromno-prospesné nadacie vo vSeobecnosti
nepodliechaji dohl'adu STIFA, avSak mozu sa dobrovolne podriadit dohladu STIFA,

ak to je ustanovené v ich zakladacej listine.

Nadacia méZe byt v Lichtenstajnsku zaloZend s minimalnym Kkapitilom
30 000 CHF/ EUR/ USD. Pri zaloZeni nadacie zakladatel’ prevedie Cast’ svojho sikromného
majetku, ktory potom tvori majetok nadiacie. Majetok potom patri nadacii, a preto
je nezavislym majetkom.

Zakladatel’ si vSak ponechava urcité prava, ako napriklad moznost’ zrusit’ nadaciu alebo
zmenit’ urCité aspekty zakladacich dokumentov (napr. Stanovy). Aby vSak zakladatel’ mohol
tieto moznosti vyuzit, musia byt splnené ur¢ité podmienky. ¥’

3.3.2. Vyhody nadéacie v Lichtenstajnsku

e Lichtenstajnské nadacné pravo priznava zakladatel'om a oprdvnenym osobam rozsiahle
prava vplyvu,

e Rodinnd nadacia moze pouzit az 49 % svojho vynosu na charitativne tcely,

e Rodinnl nadaciu je mozné zaloZit’ do 1 tyZdia, bez potreby notara ¢i Statnych organov,

e Pri zaloZeni nadacie je potrebny minimalny kapital 30 000 CHF/ EUR/ USD, pricom
v porovnani s inymi krajinami ide o relativnu malt sumu. NeskorSie investicie alebo
dary nemaju vplyv na tento kapital,

e Sadzba dane z prijmu pravnickych osob je 12,5 %,

e V Lichtenstajnsku neexistuje dan z dedi¢stva a darovania, rovnako ani dan
z kapitadlovych vynosov, €o je atraktivne najméd pre rodinné Struktury, ktoré chcu
zabezpeCit’ prenos majetku medzi generdciami bez zbyto¢ného danového bremena,

e Zdatuju sa iba prijmy, ktoré nadécia vytvori priamo v Lichtens$tajnsku,

34Lichtenstajnsky urad pre dohlad nad nadaciami STIFA. Dostupné na: https://www.stifa.li/establishment-of-a-
foundation/?utm

3 STIFA je ftrad Ministerstva spravodlivosti Lichtenstajnska, ktory zodpoved4 za dohlPad nad
nadaciami(charitativnymi i dobrovol'ne dozorovanymi sukromnymi) a vedie Statistiku, registraciu, a dohl'ad nad
ich ¢innost'ou podl'a zdkona PGR.

36Private or charitable foundation in Liechtenstein — an overview. Dostupné na: https:/www.isp.law/en/private-
or-charitable-foundation-an-overview/?utm

37Facts on Foundations in Liechtenstein: https://www.fundraiso.com/en/page/foundations-liechtenstein?utm
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e Prisne oddelenie majetku nadacie od majetku zakladatel'a znamena, ze majetok nadacie
je chraneny pred vonkajsimi vplyvmi.*8

3.3.3 Pocetnost’ nadacii v Lichtenstajnsku

Pocet nadacii je prisne monitorovany prostrednictvom uradu STIFA (patri priamo
pod Ministerstvo spravodlivosti Lichtenstajnska), ktory zodpoveda za dohl'ad nad nadaciami
(charitativnymi 1 dobrovolne dozorovanymi sukromnymi) a vedie Statistiku, registraciu
a dohl'ad nad ich ¢innostou podl'a zakona PGR.

K 31. decembru 2024 bolo v obchodnom registri v LichtensStajnskom knieZatstve
zapisanych 1780 nadacii. Z nich bolo 1398 zapisanych ako charitativnych. Neregistrovanych
nadécii bolo 7386 (pri¢om neregistrované nadacie si najméa rodinné nadacie).

Celkovy pocet neregistrovanych nadacii v poslednych rokoch prudko klesol.
Na porovnanie napriklad v roku 2014 to bolo nieco viac ako 20 000 neregistrovanych nadécii,
pricom pocet charitativnych nadacii zostal relativne konstantny, vid’ Statistiky.

Presné udaje k 21.12.2024:
e neregistrované nadacie: 7 386

e registrované nadacie: 1 780
e nové registracie: 66

e charitativne nadécie: 1 398

e pravnické subjekty: 23 308 *°

Tab. €. 3. Porovnanie suikromnej nadacie v LichtenStajnsku s Rakuskou siikromnou
nadaciou

Aspekt Lichtenstajnsko Rakusko

Pravny zaklad Cl. 552 a nasl. zakona o osobach a Zakon o sukromnych nadaciach
spolo¢nostiach (PGR) (Privatstiftungsgesetz)

Typy nadacii Sukromné (necharitativne) a Iba stikromné (mozné s filantropickym
verejnoprospesné (charitativne) ucelom)

ZaloZenie Jednostrannym pravnym aktom zakladatel'a | ZakladateI'skou listinou cez notara

Minimalny vklad | 30 000 CHF/EUR/USD 70 000 EUR

Registricia Povinna len pre charitativne alebo komeréne | Povinna pre vsSetky sukromné nadécie
aktivne nadacie

Dohlad Iba pri charitativnych nadaciach alebo Vsetky podliehaju Statutarnemu dohl'adu
dobrovolne a auditu

Transparentnost’ | Nizka (neregistrované nadacie nie si vel'mi | Vyssia (zverejnenie v Obchodnom
verejné) registri)

Flexibilita spravy | Vel'mi vysoka — zakladatel’ si moze vyhradit' | ObmedzenejSia — vyzaduje Struktaru so
rozsiahle prava Spravnou radou nadécie

38The Liechtenstein Foundation — an instrument for international asset management, asset protection and asset
succession planning. Dostupné na: https://www .liechtenstein-foundation.eu/

¥Lichtenstajnsky tirad pre dohl'ad nad nad4ciami STIFA. Dostupné na: https://www.stifa.li/facts-figures/
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Darovy rezim Vyhodny — nizka rocné dan, vynimky pre Zdanenie pri vstupe, vynose aj vyplate
charitu

Typické vyuzitie Ochrana majetku, dedi¢ské planovanie, Majetkové Struktury, podnikatel'ské
sukromné ucely vlastnictvo, filantropia

Pocet nadacii 9166 k 31. 12. 2024 (1 780 registrovanych Cca 3 000

(2024) + 7 386 neregistrovanych; z registrovanych
1 398 charitativnych

Zdroj: vlastné spracovanie

Zhrnutie:

LichtenStajnské nadacie su zname svojou
vysokou flexibilitou, diskrétnost’ou a vyhodnym danovym rezimom. VicsSina sukromnych
naddcii nie je registrovana verejne, Co poskytuje vysoki ~mieru sukromia.
Zakladatel ma moznost’ si vyhradit' rozsiahle prava, vratane zmeny ucelu nadacie ¢i jej
zruSenia. Dohlad je povinny len pre charitativne nadécie, inak moéze byt dobrovolny.
Tieto nadacie sa ¢asto vyuzivaju na ochranu majetku, dedi¢ské planovanie alebo rodinné
ucely.

Rakuske ,,Privatstiftungy* si prisnejSie regulované, s povinnou registraciou,
Struktirovanym vedenim (napr. Spravna rada) a vy$§im danovym zataZenim. Su vhodné
pre filantropiu, ale aj vlastnicke Struktury firiem. Transparentnost’ je vysSia a vSetky nadacie
podliehaju Standardnému auditu. Zakladatel’ ma urcity vplyv, ale vyrazne menej slobody ako

v Lichtenstajnsku.

Limity lichtenStajnského modelu a ich relevancia pre Slovensko

Lichtenstajnsky model je sice z hladiska flexibility mimoriadne atraktivny,
no ma aj historicky rizikové érty. Lichtenstajnsko bolo v minulosti kritizované OECD a EU
pre nedostatocnu transparentnost’ a zaradzované na zoznamy nespolupracujucich jurisdikcii.
Vicsina rodinnych nadacii zostdva aj dnes neregistrovanych (k 31. 12. 2024:
7 386 neregistrovanych vs. 1 780 registrovanych), ¢o sice zvySuje sukromie, no moze pdosobit’
reputaéne rizikovo pre subjekty v EU.

Pre Slovensko je preto relevantnd koncepéna inSpiracia (flexibilita, niz§ia minimdalna
kapitalizacia, rychle zaloZenie), nie vSak preberanie modelu diskrétnosti - slovenska uprava by
mala od zadiatku zodpovedat transparentnostnému 3tandardu nariadenia (EU) 2024/1624
a smernice (EU) 2024/1640

Suhrnné porovnanie referenénych jurisdikcii a navrhu pre SR

Nasledujtci prehl'ad porovnava klafové atributy referencnych jurisdikeii (LichtenStajnsko,
Rakusko, Cesk4 republika) s navrhovanou slovenskou tpravou z poslaneckého navrhu z aprila
2023 [neprijaty]:
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SBA

Aspekt

Lichtenstajnsko

Rakusko

Ceska republika

SR (navrh

2023, neprijaty)

Pravny zaklad

Cl. 552 a nasl. PGR
(1926/2009)

Privatstiftungsgesetz
(BGBI. 694/1993)

§ 306-§ 401 zak. ¢.
89/2012 Sb.
(nadacie, nadacné
fondy); § 1448-§
1474 (zverensky
fond)

Néavrh novely
zak. ¢. 34/2002
Z. z. z aprila
2023

Povaha inStitutu

Pravnicka osoba

Pravnicka osoba

PO (nadacia,

Pravnicka osoba

(nadacia) (sukr. nadacia) nadacny fond) + (stkromna
ucelovy majetok bez | nadacia)
PO (zverensky fond)

Minimalny vklad | 30 000 70 000 EUR 500 000 K¢ Bez zakonného

CHF/EUR/USD (nadacia); bez minima
minima (nadacny (navrhované)
fond, zverensky
fond)

Registracia Povinna len pre Povinna pre vSetky | Povinna (verejny Povinna
charitativne a sukromné nadacie register); zverensky | (navrhované)
komer¢ne aktivne fond v neverejnej

evidencii

Dohlad Dobrovol'ny pri Statutarny dohl'ad + | Studny dohl'ad Ministerstvo

rodinnych audit vnutra SR +
dozorna
rada/revizor
(navrhované)

Zdanenie pri Bez vstupnej dane 2,5 % vstupna dan Bez vstupnej dane Bez dane

vstupe (navrhované)

Zdanenie spravy 12,5 % z doméacich | 25 % CIT + Bezny CIT Bezny CIT
prijmov medzidan (navrhované)

Zdanenie vyplaty | Bez dane z 27,5 % zrazkova Dividendovy rezim | Dividendovy
dedi¢stva/darov dan (s ulavami) rezim

(navrhované)

Pocet (k 31. 12. 9 166 spolu (1 780 2955 (k9.5.2025) | cca 6000 -

2024) reg. + 7 386 nereg.) zverenskych fondov

(2014-2024)

Typické vyuZzitie Ochrana majetku, Vlastnicke struktary | Rodinné Rodinné

dedenie, diskrétnost’ | firiem, filantropia usporiadanie, usporiadanie,
nastupnictvo nastupnictvo
(navrhované)
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4 Meranie vplyvu regulacie

Ciel'om tejto kapitoly je posudit’, aké konkrétne dopady by malo zavedenie pravnej upravy
spravy cudzieho majetku — v podobe sukromnej nadacie alebo nada¢ného fondu — na rozne
velkostné kategorie podnikov pdsobiacich na Slovensku. Meranie vplyvu regulacie
je realizované prostrednictvom troch modelovych prikladov mikropodniku, malé¢ho podniku
a stredného podniku, ktoré reprezentuju typické situacie.

Kazdy modelovy priklad obsahuje stru¢ny profil podnikatel'ského subjektu, popis
aktualneho stavu bez navrhovanej reguldcie (vratane identifikacie konkrétnych rizik
a nakladov), opis situacie so zavedenou regulaciou a zavere¢né porovnanie vplyvu v podobe
prehladnej tabulky. Kapitola je uzavretd suhrnnou tabulkou dopadu regulacie pre vSetky
tri vel'kostné kategorie.

Velkostné kategorie podnikov vychadzaji z definicie zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v spojeni s prilohou I nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014.4°

Daiiovy ramec sikromnej nadacie podl’a navrhu novely zikona &. 34/2002 Z. z. (2023)*!

Modelové priklady v tejto kapitole pracuju s danovym rezimom, ktory navrhovala neprijata
novela z roku 2023 a ktory vychadza z beZnej daiovej upravy pre prdvnické osoby.
Tento ramec je relevantny aj pre budicu regulaciu, kedZe odbornd diskusia ho povazuje
za Standardny a primerany.

Prispevky a dary do sikromnej nadacie: nepodliehajii zdaneniu na trovni sukromnej
nadacie.

Prijmy sukromnej nadacie: zdanované ako u bezné¢ho danovnika dane z prijmov pravnicke;j
osoby (sadzba 21 %).

Plnenia zo zisku beneficientovi (fyzicka osoba): zraZkové dan rovnako ako pri dividendach
z obchodnej spolo¢nosti.

Bezodplatné plnenia (nie zo zisku — napr. uZivanie nehnutePnosti, bezodplatne
darovanie nehnutelnosti, ihrada nakladov): nie su predmetom dane z prijmov fyzicke;j
osoby — daniovy rezim darovania.

Minimalny prispevok pri zakladani sikromnej nadacie: symbolicky 1 EUR (bez

.....

zakladatel'ov.

40 Mikropodnik zamestnava menej ako 10 0sdb s roénym obratom nepresahujiicim 2 mil. EUR, maly podnik menej
ako 50 o0s6b s obratom do 10 mil. EUR a stredny podnik menej ako 250 0s6b s obratom do 50 mil. EUR.

41 Dovodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 34/2002 Z. z. 0 nadaciach (navrh poslancov
NR SR Andrejuvova, Svréek, april 2023), CL. VI (zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov): dafiovy rezim
sukromnej nadécie. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=528207
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Predmet majetku sikromnej nadacie: vsetko, ¢o méze byt predmetom sukromnopravnych
vztahov — nehnutelnosti, hnutelné veci, zbierky, Sperky, kryptomeny, cenné papiere,
obchodné podiely a iné.

4.1 Metodologicky ramec

Meranie vplyvu regulacie (RIA — Regulatory Impact Assessment) je metodologicky

nastroj, ktory umoziuje systematicky posudzovat’ dopady navrhovanych legislativnych zmien.
Test MSP sa zameriava predovSetkym na porovnanie dvoch scenérov:

Scenar A — sucasny stav bez reguldcie (status quo): absencia domacich institatov
sukromnej nadécie alebo nada¢ného fondu v slovenskom pravnom poriadku, nutend
zavislost’ na zahrani¢nych rieSeniach alebo dedi¢skom prave.

Scenar B — stav s navrhovanou regulaciou: zavedenie institatu sikromnej nadacie alebo
nadacného fondu do slovenského pravneho poriadku, ¢o umozni efektivnu spravu
majetku na sukromné ucely.

V ramci kazdého modelového prikladu st analyzované tieto oblasti vplyvu:

Pravna bezpecnost’ a predvidatelnost’ pravneho prostredia

Ekonomické néklady — jednorazové (transakéné) a opakované (sprava a administrativa)
Rizika pre kontinuitu podnikania a zachovanie hodnoty majetku

Dailové a odvodové dopady na podnikatel’a a Stat

Administrativna zat'az a ¢erpanie sluzieb domaceho poradenského trhu.

Pre kazdy modelovy priklad je indikovany tzv. regulaény zisk — rozdiel medzi stavom
bez regulacie a so zavedenim regulicie, a to v kvalitativnej aj kvantitativnej rovine.
Ciselné hodnoty uvedené v modelovych prikladoch predstavuji typické odhady vychadzajice
z dostupnych dat o Ceskom zvereneckom fonde a raktskej Privatstiftung, z konzultacii
s advokatmi a z analyzy trhu poradenskych sluzieb na Slovensku.

4.2 Modelovy priklad €. 1 — Mikropodnik

4.2.1 Profil podniku

Tab. ¢. 4: Profil mikropodniku — modelovy priklad ¢. 1

Charakteristika Popis
Podnikatel’ Pani Kovacova, 61 rokov, majitel’ka malej rodinnej pekarne
Pravna forma Zivnost’ (fyzicka osoba — SZCO), bez zamestnancov
Pocet zamestnancov 0 (vypomoc manzela a dcéry — bez pracovnej zmluvy)
Roc¢ny obrat cca 120 000 EUR
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Majetok celkom cca 480 000 EUR

Struktiira majetku Rodinny dom (310 000 EUR) | Prevadzka pekarne — nebyt. priestor
(90 000 EUR) | Stroje a zariadenia (40 000 EUR) | Uspory a investicie
(40 000 EUR)

Rodinna situacia Vydata, 2 deti: dcéra Zuzana (35 r.) aktivne pomaha v pekarni, syn Martin

(32 r.) pracuje v zahrani¢i a o podnik zadujem nema

Zamer zakladatel’ky ZabezpeCit pokracovanie pekarne pod spravou dcéry Zuzany, synovi

poskytnit’ spravodlivé finanéné plnenie, avSak bez moznosti blokovat
prevadzku alebo predat’ majetok

Zdroj: vlastné spracovanie

4.2.2 Scenar A — Sucasny stav bez regulacie

Podrla platného slovenského Obcianskeho zdkonnika neméa pani Kovacova k dispozicii
Ziadny pravny nastroj, ktory by jej umoznil vopred a pravne zavizne stanovit’ podmienky

spravy a odovzdania majetku. Jedinou dostupnou moznostou je zavet, avSak ten ma v aktualne
platnom** slovenskom prave zasadné obmedzenia.

Pri dedeni zo zavetu plati ustanovenie § 479 Obcianskeho zdkonnika, podla ktorého sa
plnoletym potomkom musi dostat’” asponi tol’ko, kol'ko robi jedna polovica ich dedi¢ského
podielu zo zdkona. Ak by pani Kovacova odkézala cely majetok dcére Zuzane, syn Martin by
mal pravo napadnut’ zavet a domdhat’ sa svojho povinného podielu. Akékol'vek podmienky
pripojené k zavetu — napriklad podmienka pokra¢ovania v podnikani — nemaji podl'a § 478 OZ
pravne nasledky.

V praxi to znamena nasledovné rizikové scenare:

riziko paralyzicie podnikania: Dedi¢ské konanie moéZe trvat v priemere
12 — 24 mesiacov (pri spornom dedi¢stve aj dlhSie, a niekol'’ko rokov). Po smrti pani
Kovacovej zivnost’ automaticky zanikd a musi byt ukoncend alebo prevedena,
¢o ohrozuje kontinuitu prevadzky pekarne;

riziko predaja prevadzky: Syn Martin moZe ako spoluvlastnik poZadovat
vyplatenie svojho dedi¢ského podielu, ¢o by dcéru Zuzanu printitilo pekaren predat’
— hoci to nie je zamer jej matky;

finanéné naklady dedi¢ského konania: Poplatky za notdrsku odmenu, stidne
poplatky a advokatsku pomoc pri spornom dedi¢stve mozu dosiahnut
5000 —-20 000 EUR;

odliv na zahrani¢né rieSenia: Ak pani Kovacova vyhl'add odborné poradenstvo,
bude jej odporucana Ceska Struktira (zverenecky fond alebo nadacny fond).
Néklady na jej zriadenie a spravu st odhadované na 8 000 — 15 000 EUR
jednorazovo a 2 000 — 4 000 EUR ro¢ne, pricom tieto prostriedky su transferované
do ceskej ekonomikys;

42 Test MSP nerozobera zavet z hl'adiska pripravovanych zmien.
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strata hodnoty Zivnostenského opravnenia: Zivnost je viazand na osobu
podnikatel'a a nezdedi sa priamo. Dcéra Zuzana musi poziadat o vlastné
zivnostenské opravnenie, ¢o mdze sposobit’ vypadok prijmov.

4.2.3 Scenar B — Stav so zavedenou regulaciou

Po zavedeni institutu sikromnej nadacie (nada¢né¢ho fondu) do slovenského pravneho
poriadku by pani Kovacovd mohla za svejho Zivota vycClenit’ majetok pekarne (nebytovy

priestor, stroje, zariadenia) do sikromnej nadacie a v nadacnej listine notarsky zavazne urcit’:

spravcom nadacie sa stane dcéra Zuzana s plnou prevadzkovatel'skou
zodpovednost'ou za pekaren;

synovi Martinovi bude z vynosov pekarne kazdorocne vyplatend pravidelna renta
(napr. 20 % z Cistého zisku), bez ndroku na spoluvlastnictvo prevadzky;

prevadzka pekarne nesmie byt predand bez suhlasu oboch deti alebo
v odovodnenom pripade bez rozhodnutia sudu;

majetok vloZzeny do nadéacie nebude predmetom dedi¢ského konania, ¢im sa
eliminuji naklady aj zdihavost dedi¢ského procesu.

Vysledkom je, Ze pani Kovacova si zabezpeci pravne zavizné splnenie svojich priani aj

po svojej smrti, dcéra Zuzana bude moct’ neruSene prevadzkovat’ pekdren a syn Martin dostane

spravodlivy ekonomicky podiel bez moznosti blokovat’ chod podniku. Cely proces prebehne
v ramci slovenského pravneho poriadku, za asistencie slovenského notdra a advokata.
Nadacia bude vo svojom nézve povinne obsahovat’ oznacenie sikromnd nadacia, ¢im bude
jasne odlisSend od verejnoprospesnych nadacii, a pri registracii uvedie konecnych uzivatel'ov

vyhod (KUV) - ¢im sa zabezpeci stlad s AML predpismi pri plnom reSpektovani sikromia.

4.2.4 Porovnanie scenarov — Mikropodnik

Tab. &. 5: Porovnanie scendrov pre mikropodnik

Oblast’ vplyvu Scenir A (bez regulécie) Scendr B (s regulaciou)

Pravna mozZnost’ Neexistuje — podmienky v zavete su | Plne k dispozicii — notarsky zavézny

podmienok spravy pravne neucinné Statit nadacie

Trvanie odovzdania 12 — 24 mesiacov dedi¢ského konania | Plynulé odovzdanie bez preruSenia —

majetku (sporné aj niekol’ko rokov) nadacia trva kontinudlne

Jednorazové 5000 — 20 000 EUR (notar, advokat, sad | 2 000 — 4 500 EUR (notar, advokat,

odhadované naklady pri sporovom konani) registracia nadacie v SR)

Roc¢né odhadované 0 EUR (ale vysoké skryté riziko sporu) + | 1 000 — 2 000 EUR (uctovnictvo,

prevadzkové naklady 2 000 — 4 000 EUR ak cudzi fond sprava nadacie)

Riziko predaja Vysoké — Martin modze pozadovat | Minimalne — predaj blokovany

prevadzky vyplatenie podielu Statutom nadécie

Daiiové vynosy pre SR | Ciasto¢ne; ak cudzi fond, dafiové odvody | Plne v SR — daii z prijmov spravcu,
plynt do zahranicia notarske poplatky, DPH poradcov
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Vyuzitie slovenskych Minimalne — cudzi advokat a notar PIné - slovensky advokat, notar,
poradcov uctovnik

Zdroj: vlastné spracovanie

4.3 Modelovy priklad ¢. 2 — Maly podnik
4.3.1 Profil podniku

Tab. ¢. 6: Profil malého podniku — modelovy priklad ¢&. 2

Charakteristika Popis
Podnikatelia Manzelia Novakovci, obaja 58 rokov
Obchodna spolo¢nost’ NOVAK STAV, s.r.o. — realizacia stavebnych prac a rekonstrukcii
Pravna forma Spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym (s.r.0.) — 50/50 vlastnictvo manzelov
Pocet zamestnancov 18 zamestnancov
Rocény obrat cca 2 800 000 EUR
Majetok celkom cca2 100 000 EUR
Struktiira majetku Obchodny podiel v s.r.o. — znalecky posudok oceneny na 1 400 000 EUR |

Rodinny dom (480 000 EUR) | Rekrea¢na nehnutel'nost’ (220 000 EUR)

Rodinna situacia 3 deti: Tomas (34 r.) — konatel” s.r.o., aktivne riadi firmu; Petra (31 r.) —
pracuje mimo SR, o firmu zaujem nema; Lukas$ (28 r.) — zamestnany v inej
spolo¢nosti, uvazuje o vstupe do firmy

Zamer zakladatelov Zachovat’ firmu ako celok pod vedenim Tomasa, ostatnym detom zabezpecit’
pravidelné financné plnenie, predist’ roztriesteniu podielov a zablokovaniu
firmy

Zdroj: vlastné spracovanie
4.3.2 Scenar A — Stcasny stav bez regulacie

Rodinna firma NOVAK STAV, s.r.o. &eli typickému problému slovenskych rodinnych
podnikov: pri absencii vhodného pravneho néstroja ddjde po smrti oboch manzelov k dedeniu
obchodnych podielov v pomere zdkonného dedenia. Medzinarodné skusenosti zaroven ukazuju,
ze az 75 % rodin straca rodinné bohatstvo v priebehu troch generacii — pricom v 90 % pripadov
nie je pri¢inou zlé financné planovanie, ale chybajuca komunikdcia a absencia zdvéznych
pravidiel spravy majetku, na ktoré by sa mohli vietky generacie spolahnat.* Pri troch detoch
s rtoznymi zaujmami povedie situdcia k nasledujucej situdcii:

e roztrieStenie vlastnictva: tri osoby s roznymi zaujmami sa stavaju spoluvlastnikmi
firmy. Petra zijuca v zahrani¢i a Luka$ nemusi reSpektovat’ TomaSovo vedenie,
¢o komplikuje rozhodovanie valného zhromazdenia;

43 Prirucka pre zakladatel'ov, beneficientov a spravcov svéfenskych fondov. Praha, 2023, s. 14: , Studie pfitom
ukazuji, ze az 75 % bohatych rodin ztraci své bohatstvi béhem tfi generaci a ze 90 % téchto ztrat lze ptipsat Spatné
komunikaci uvnitf rodiny spise nez $patnému finan¢nimu planovani.
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paralyza riadenia firmy: kym prebicha dedi¢ské konanie (trvajice spravidla
12 — 24 mesiacov, moze vsak trvat’ aj niekol’ko rokov), konatel’ Tomas nema istotu
vo vlastnickej Strukture. Bez platného uznesenia valného zhromazdenia nemozno
prijimat’ dolezité obchodné rozhodnutia — napr. schvalit' uver, uzavriet vacsiu
zakazku, podpisat’ zmluvu o dielo;

hrozba predaja firmy: petra, ktord o firmu zdujem nemd, moéze pozadovat
odktpenie svojho podielu (1/3 z 1 400 000 EUR = cca 467 000 EUR),
¢o je pre Tomasa v kratkodobom horizonte nesplniteI'né. Firma by mohla byt’ nutena
hl'adat’ externého investora alebo pristapit’ k predaju;

vypadok prijmov a dani: paralyzécia firmy po dobu dedi¢ského konania moze
spdsobit’ vypadok trzieb. Pri 18 zamestnancoch je v ohrozeni vyplata miezd, platby
odvodov a dani, a plnenie dodavatel'sko-odberatel'skych zaviazkov;

naklady na zahraniéni Struktiru: poradcovia manzelov Novakovcov im
odporucia zriadenie ¢eského zvereneckého fondu alebo nadacného fondu. Néklady
na zriadenie s odhadované na 12 000 — 25 000 EUR, ro¢na sprava
cca 4 000 — 8 000 EUR, pricom vsetky tieto prostriedky odchadzaju mimo
Slovenska;

pravna neistota cezhrani¢nej Struktury: slovensky sprdvca dane modze
spochybnit’ dafové postavenie ¢eského zvereneckého fondu, ktory vlastni slovensky
obchodny podiel. Navyse, kedZze slovenské kolizne normy sa riadia zdsadou
lex rei sitae (pravo miesta, kde sa vec nachadza), slovenské institicie — ako kataster
nehnutelnosti ¢1 centrdlny depozitar — odmietajii platne zapisat’ zahrani¢ny
zverenecky fond ako vlastnika slovenského majetku (najméd z dovodu, Ze nikto
majetok vo zvereneckom fonde nevlastni).* Neexistencia domacej pravnej Upravy
tak vytvara pravnu slepotu s vaznymi praktickymi dosledkami.

4.3.3 Scenar B — Stav so zavedenou regulaciou

Manzelia Novakovci by po zavedeni institatu sikromnej nadacie do slovenského pravneho
poriadku mohli zriadit’ rodinnd nadaciu (sikromnu nadaciu), do ktorej by vlozili 100 %
obchodného podielu v NOVAK STAV, s.r.o. Nadacia by prevzala tlohu holdingového
vlastnika. Statt nadacie by stanovil:

Tomas zostava konatel'om dcérskej spolocnosti s.r.o. a ma plnu prevadzkovu
zodpovednost’ za firmu.

Spravna rada nadécie (napr. zloZzena z TomaSa a externého dovernika) rozhoduje
o strategickych otazkach — rozdel'ovani zisku, vac¢Sich investicidch a pripadnom
predaji.

4 CSACH, K., HAVEL, B. Svéfensky (zverenecky) fond podla &eského prava a jeho Gcinky na Slovensku.
Legalis.sk — Pravny portal. Zaver: ,, nie je mozné vecnopravne priradit’ predmet pravnych vztahov nachaddzajuci
sa na Slovensku do ceského zvereneckého fondu“. Dostupné na: https://www.legalis.sk. Pozri tiez: CSACH, K.,
HAVEL, B. Slovakia: private foundations and trust-like institutes in Slovakia. Trusts & Trustees. 2024, ro¢. 10, ¢.
6, s. 1-4. DOI: 10.1093/tandt/ttac039.
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e Petra a LukaS su beneficientmi nadacie a maju narok na kazdorocnl rentu

zodpovedajucu 30 % cistého zisku firmy (napr. po 15 % pre kazdého). Nemaju
pravo zasahovat’ do prevadzkového riadenia.

¢ Firma nesmie byt predand bez suhlasu spravnej rady nadécie, ¢im je chranena pred
nedobrovol'nym rozpadom.

e Majetok vlozeny do nadécie nie je predmetom dedicského konania, dedic¢ské
konanie prebieha len vo vztahu k majetku mimo nadécie (rodinny dom, rekreacna

nehnutel’nost)).

Tento model prindsa pravnu istotu, kontinuitu podnikania a spravodlivé finan¢né
zabezpecenie vSetkych deti bez ohrozenia chodu firmy. Zaroven cely proces prebehne

pod slovenskym pravom, s vyuzitim slovenskych notarskych, advokatskych a tUctovnych

sluzieb.

4.3.4 Porovnanie scenarov — Maly podnik

Tab. €. 7: Porovnanie scenarov pre maly podnik

Oblast’ vplyvu

Scenar A (bez regulacie)

Scenar B (s regulaciou)

Zachovanie firmy ako
celku

Vazne ohrozené — hrozba predaja pri
ziadosti Petry o vyplatenie podielu

Garantované — Statit nadacie zakazuje
predaj bez suhlasu spravnej rady

Riadenie firmy pocas

Paralyzované — valné zhromazdenie

Nepretrzité — nadacia ako vlastnik

dedi¢ského konania nemdze rozhodovat’ 12-24 mesiacov existuje kontinudlne, Toma$ riadi
dalej

Ohrozenie Vysoké — 18 pracovnych miest v ohrozeni | Minimalne — firma funguje bez

zamestnanosti pri paralyze firmy prerusenia

Jednorazové naklady
na Struktiru

12 000 — 25 000 EUR (cudzi fond) +
pravna neistota

5 000 — 10 000 EUR (SR: notar,
advokat, registracia) —uspora 50-70 %

Rocna sprava
Struktury

4 000 — 8 000 EUR (cudzi spravca, cudzi
advokat, cudzia uctovna firma)

2 000 — 4 000 EUR (slovensky
spravca, advokat, uctovnik)

Daiiové vynosy pre SR

Ciasto¢né — danové odvody zo zisku firmy
ano, ale poradenstvo v zahranici

Uplné — vietky sluzby a danové
odvody z poradenstva v SR

Rodinné konflikty

Pravdepodobné — nerovnaké zaujmy troch
dedicov s priamymi pravami

Minimalizované — jasné pravidla

Statiitu eliminujt priestor pre spory

Pravna istota
danového postavenia

Nizka — cudzi fond pod slovenskou
daiflovou spravou je nejasny

Vysoka — jasna domaca pravna Giprava,
zrozumitel'ny dafiovy rezim

Zdroj: vlastné spracovanie
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4.4 Modelovy priklad €. 3 — Stredny podnik

4.4.1 Profil podniku

Tab. ¢. 8: Profil stredného

odniku — modelovy priklad ¢. 3

Charakteristika

Popis

Podnikatel’

Péan Horvath, 67 rokov, zakladatel’ a va¢sinovy akcionar

Obchodna spolo¢nost’

HORVATH TECH, a.s. — vyroba a distribticia priemyselnych komponentov

Pravna forma

Akciova spolocnost’ (a.s.) — Horvath vlastni 80 % akcii, 20 % ma externy
investor

Pocet zamestnancov

135 zamestnancov

Rocény obrat

cca 18 500 000 EUR

Majetok celkom

cca 12 800 000 EUR

Struktiira majetku

Akcie HORVATH TECH a.s. (80 % = znalecky posudok (8 200 000 EUR) |
Priemyselny areal (2 100 000 EUR) | Investi¢né portfolio (1 500 000 EUR) |
Ostatny majetok (1 000 000 EUR)

Rodinna situacia

2 deti: syn David (41 r.) — generalny riaditel’ a.s.; dcéra Alzbeta (38 r.) —
posobi v neziskovom sektore, o riadenie firmy zaujem nema

Sucasny stav

Horvath ma zriadeny Cesky zverenecky fond, do ktorého previedol 60 %
akcii; zvy$nych 20 % je stile v jeho priamom vlastnictve. Struktira bola
zriadena v roku 2022 s ndkladmi cca 35 000 EUR.

Zamer zakladatel’a

Presunat’ celt struktiru pod slovenské pravo, eliminovat’ pravnu neistotu
cezhrani¢ného usporiadania, zabezpecit' Davidovi stabilné riadenie, Alzbete
pravidelné plnenie zo zisku

Zdroj: vlastné spracovanie

4.4.2 Scenar A — Sucasny stav bez regulacie

Pan Horvath patri medzi t Cast’ slovenskych podnikatelov, ktora problém rieSenia
spravy majetku aktivne rieSila — avSak z nadze s vyuzitim zahrani¢ného pravneho néstroja.

Zriadenie ¢eského zvereneckého fondu mu sice Ciasto¢ne vyrieSilo otdzku odovzdania firmy,
no prindsa rad zavaznych problémov:

e pravna neistota: slovensky zakon o dani z prijmov a Obchodny zakonnik
nepoznaju institut zvereneckého fondu. Obéva sa ako sa k tejto Struktare postavia
slovenské organy aspravca dane. Slovensky spravca dane pri kontrole musi
posudzovat’ zahrani¢nu Struktaru analogicky, bez jasnej zdkonnej opory, o vytvara
riziko domerania dane alebo sankcie;

e vysoké transakéné naklady: zriadenie cCeského zvereneckého fondu stalo
cca 35000 EUR (pravne sluzby, notarske zapisnice, registracia, dailové poradenstvo
v dvoch krajinach). Ro¢né naklady na spravu fondu a koordinaciu slovensko-¢eskej
pravnej a danovej agendy su odhadované na 10 000 — 18 000 EUR;
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odliv odbornych kapacit a financii: prdvne a danové poradenstvo k Struktare
zabezpecuju primarne ¢eska advokatska kancelaria a cesky spravca zvereneckého
fondu. Slovensko prichddza o prijmy z tychto profesiondlnych sluzieb a stuvisiacich
dani a odvodov;

komplikacie pri bankovych vzt’ahoch: slovenské banky a obchodni partneri
nemaju skusenost s cezhranicnymi trustovymi Struktirami. Identifikacia
skuto¢ného vlastnika (beneficial owner) v stlade s AML predpismi
je komplikovanej$ia, o modze spomal’'ovat’ bankové tkony a obchodné transakcie;
nemoznost’ celistvého rie§enia: zvysnych 20 % akcii v priamom vlastnictve pana
Horvatha nie je mozné elegantne integrovat do Ceského fondu bez d’alSich
administrativnych a dafovych komplikacii. Chyba mu jednotny, prehladny
slovensky ramec, do ktorého by mohol zahrnit’ v§etok majetok.

4.4.3 Scenar B — Stav so zavedenou regulaciou

Po zavedeni inStititu stkromnej nadéacie do slovenského pravneho poriadku
by Ing. Horvath mohol presunut’ celd Struktiru pod slovenské pravo. Zriadil by Rodinni
nadaciu Horvath (sitkromnl nadaciu) so sidlom v SR, do ktorej by vlozil 80 % akcii
HORVATH TECH, a.s. Rodinna nadacia by fungovala ako:

Ing.

stabilny rodinny holding: nadéicia ako pravnickd osoba vlastni akcie a.s.
a vykonava prava viacsinového akcionara. David ako generéalny riaditel’ riadi firmu
operativne;

spravna rada nadacie: zloZzena z Davida a dvoch nezavislych odbornikov;
rozhoduje o strategickych otazkach vratane rozdelenia zisku;

beneficienti: David dostdva riaditel'skil odmenu z a.s.; AlZbeta je beneficientkou
naddcie s pravom na 25 % ro¢ného Cistého zisku vo forme nadacného plnenia;
jasny danovy ramec: dividendy z a.s. do nadacie mézu byt za splnenia podmienok
oslobodené od zrazkovej dane; plnenie AlZbete bude zdanené podla slovenskych
pravidiel — jasne a predvidatelne;

slovensky poradensky tim: spravu nadécie zabezpecuje slovensky advokat,
uctovnik a notar; daiiova agenda zostava vylucne pod slovenskou jurisdikciou.

Horvath by so zavedenou slovenskou regulaciou uSetril odhadom

20 000 — 30 000 EUR na jednorazovych transakénych nakladoch (oproti zriadeniu ¢eského
fondu) a 6 000 — 10 000 EUR ro¢ne na sprave Struktary, pricom celd agenda by zostala pod
slovenskou jurisdikciou s plnou pravnou istotou.
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4.4.4 Porovnanie scenarov — Stredny podnik

Tab. €. 9: Porovnanie scendrov pre stredny podnik

Oblast’ vplyvu Scenar A (bez regulacie - cudzi fond) Scenar B (s regulaciou - domaca
nadacia)
Pravna istota | Nizka — slovensky zdkon zverenecky fond | Vysoka —jasna doméca pravna uprava,
Struktury nepoznd; riziko nespravneho danového | zrozumitelné pravidld pre vsetky
posudenia strany
Jednorazové mnaklady | 30 000 — 45 000 EUR (dvoj-jurisdikéné | 10 000 — 18 000 EUR (notar SR,
zriadenia poradenstvo, ¢eska registracia, preklady) | advokat SR) —uspora 60—70 %

Roc¢né naklady spravy

10 000 — 18 000 EUR (cudzi spravca +
koordinacia dvoch pravnych poriadkov)

3 500 — 7 000 EUR (slovensky
spravca, advokat, uctovnik) — ispora
50-60 %

AML/KYC
komplikacie

Vyrazné — cudzia Struktira

identifikaciu skuto¢ného vlastnika

stazuje

Minimalne — doméca pravnicka osoba,
transparentny register v SR

Dariova optimalizacia

Rizikova — nejasna aplikacia slovenskych
pravidiel na cudziu Struktaru

Bezpecna — zakonom definovany

danovy rezim nadacie v SR

Prispevok do slov.

ekonomiky

Minimalny — poradenstvo, sprava,

notarske sluzby realizované v cudzine

Plny — vSetky profesionalne sluzby
a dane zostavaju v SR

Celistvost’ Struktury

Ciasto&na — 20 % akcii mimo fondu kvoli
komplikacidm cezhrani¢ného prevodu

Uplna — vsetok majetok mozno
zahrnut' do jednej domacej nadacie

Zdroj: vlastné spracovanie

4.5 Suhrnné zhodnotenie vplyvu regulacie

Na zéklade analyzy troch modelovych prikladov mozZno identifikovat’ viaceré spolo¢né
témy, ktoré preukazuji konzistentny pozitivny vplyv navrhovanej regulacie naprie¢ vSetkymi
vel'kostnymi kategoriami MSP.

Tab. ¢. 10: Suhrnna tabul’ka vplyvu reguliacie pre mikro, maly a stredny podnik

Typ podniku Majetok /obrat Rizika bez regulacie Prinosy s regulaciou Odhadovany
vplyv
Mikropodnik | Majetok: Zanik podnikania pri Zéavazné podmienky Uspora 50-70
(do 10 ~480 000 EUR dedi¢skom konani; spravy; plynulé % nakladov;
zamestnancov) | Obrat: rodi¢ovsky zamer bez odovzdanie bez zachovanie
~120 000 EUR pravnej sily; odliv dedic¢ského konania; podnikania;
~8 000—15 000 EUR/rok | uspora 3 000— slovensky
do zahranicia 15 000 EUR poradensky trh
jednorazovo
Maly podnik Majetok: Paralyzacia 18 prac. Nepretrzité riadenie; Zachovanie 18
(do 50 ~2 100 000 EUR miest; hrozba predaja zablokovanie predaja; pracovnych
zamestnancov) | Obrat: firmy; cudzi fond: vSetky sluzby v SR; miest; danové
~2 800 000 EUR 12 000-25 000 EUR + uspora 7 000— vynosy v SR;
4 000-8 000 EUR/rok

55



Test MSP ex ante k sprave majetku prostrednictvom trustovych institutov na Slovensku SBA

15 000 EUR 50-70 %
jednorazovo uspora spravy
Stredny Majetok: Pravna neistota cudzej Plna pravna istota; Uspora
podnik (do 250 | ~12 800 000 EUR | $truktiry; AML 10 000-18 000 EUR 20 000—
zamestnancov) | Obrat: komplikacie; 30 000— zriadenie; 3 500— 30 000 EUR
~18 500 000 EUR | 45 000 EUR zriadenie; 7 000 EUR/rok; jednorazovo;
10 000-18 000 EUR/rok | celistva domaca 6 500—
Strukttra 11 000
EUR/rok;
zachovanie
135 miest

Zdroj: vlastné spracovanie
4.5.1 Naklady Statu na zavedenie regulicie

Dolezitym aspektom kazdého merania vplyvu regulacie je aj postidenie nakladov, ktoré
zavedenie nového instititu sposobi verejnej sprave. Z analyzy vplyvov na rozpocet verejne;j
spravy, ktorti obsahoval neprijaty navrh novely zékona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach z roku
2023, vyplyvajt nasledovné konkrétne &isla**:

e jednorazové kapitalové vydavky: 50 000 EUR (Uprava registra mimovladnych
neziskovych organizacii pre zapis sukromnych nadacii a zmena zapisovanych
udajov);

e rocné prevadzkové vydavky od roku 2024: 149 210 EUR (z toho 87 792 EUR
mzdy, 30 720 EUR odvody, 27 962 EUR tovary a sluzby, 2 736 EUR transfery) —
zodpovedajuce 4 novym Statnozamestnaneckym miestam na Ministerstve vnutra SR
ako registrovom urade nadacii;

e stabilizované ro¢né vydavky od roku 2025: 129 570 EUR/rok;

e prijmy verejnej spravy: ziadny negativny dopad na danové ani nedaniové prijmy.

Tieto c¢isla si mimoriadne dolezité pre kontextualizdciu celkovej analyzy vplyvu.
Zavedenie regulacie by stalo Stit menej ako 130 000 EUR rocne, pricom odhadované
ekonomické benefity — zachovanie rodinnych podnikov, daiiové vynosy z poradenskej agendy,
zamedzenie odlivu majetku — st rddovo vysSie. Pomer nékladov verejnej spravy k benefitom
pre hospodarstvo je teda jednoznacne pozitivny a robi z tejto reguldcie jeden z najefektivnejSich
legislativnych zasahov v oblasti podnikatel'ského prostredia.

4.5.2 Agregovany makroekonomicky pohl’ad

Jednotlivé modelové priklady dokumentuju individudlne dopady na konkrétne podniky.
V kontexte celého slovenského hospodarstva vSak mozno identifikovat agregovany
makroekonomicky vplyv absencie navrhovanej regulécie. Podl’a tatistik Statistického tiradu
SR pdsobilo na Slovensku k roku 2025 takmer 670 000 aktivnych podnikatel'skych subjektov

4 Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy, priloha k ndvrhu zakona, ktorym sa meni zdkon ¢. 34/2002 Z. z.
o nadaciach (navrh poslancov NR SR, april 2023). Tabulky ¢. 4 a 5: jednorazové vydavky 50 000 EUR, ro¢né
vydavky od 2024: 149 210 EUR, od 2025: 129 570 EUR; 4 nov¢ Statnozamestnanecké miesta na MV SR. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=528207

56



Test MSP ex ante k sprave majetku prostrednictvom trustovych institutov na Slovensku SBA

kategorie MSP*, z ktorych vyznamnu &ast tvoria rodinné podniky. Podl’a odhadov sa uvadza,
7e priblizne 60 az 80 % MSP mozno povazovat' za rodinné podniky (Strazovska a kol,. 2008)*.

Pri konzervativnom odhade, podla ktorého rodinné podniky predstavuja 60 % vsetkych
MSP, by tak na Slovensku pdsobilo 402 000 rodinnych podnikov.

Ak by len 1 % z nich —t. j. cca 4 020 podnikov — aktivne hl'adalo rieSenie spravy majetku
a genera¢ného odovzdania (Co je konzervativny odhad), a kazdy z nich by vynalozil len
5000 EUR na zriadenie zahrani¢nej Struktiry a 3 000 EUR roc¢ne na jej spravu, celkovy odliv
prostriedkov zo Slovenska by predstavoval:

e Jednorazové transakéné naklady: cca 20,1 mil. EUR
¢ Ro¢né prevadzkové naklady spravy: cca 12,1 mil. EUR
e Celkovy potencialny odliv za 10 rokov: cca 141 mil. EUR*

Tieto prostriedky by pri zavedeni domaceho inStitatu zostali v slovenskom hospodarstve
a generovali by prijmy pre slovenskych notarov, advokatov, danovych poradcov a ti¢tovnikov,
vratane odvodov a dani z tychto profesiondlnych sluzieb. Zaroven by zavedenie institatu
eliminovalo rizika paralyzécie a zaniku rodinnych firiem, ¢o ma priamy pozitivny vplyv na trh
prace a vyber dani z prijmov pravnickych aj fyzickych osob.

4.5.3 Zaver merania vplyvu regulacie

Na zéklade vykonanej analyzy troch modelovych prikladov a ich kvalitativneho
aj kvantitativneho porovnania mozno konstatovat’, ze zavedenie inStititu sikromnej nadécie
(pripadne nada¢ného fondu) do slovenského pravneho poriadku by malo preukazatelne
pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie v Slovenskej republike. Regulacia prinasa tieto
kl'aove prinosy:

e pravnaistota a predvidatel’nost’: podnikatelia ziskaju jasny doméci pravny ramec,
ktory eliminuje potrebu vyuZivania zahraniénych Struktir s neistym dafovym
postavenim,

e zniZenie transakénych ndkladov: jednorazové naklady na zriadenie domacej
Struktary st odhadom o 50-70 % nizSie oproti zahraniénym alternativam, rocné
néaklady spravy o 50-60 % niZSie,

e ochrana zamestnanosti: preventivne rieSenie generacného odovzdania firiem
znizuje riziko ich paralyzacie alebo zaniku, ¢im chrani pracovné miesta a prijmy
do Statneho rozpoctu,

e podpora domaceho poradenského trhu: zavedenie instititu generuje dopyt
po slovenskych pravnych, notarskych, danovych a bankovych sluzbach, ¢im
posiliuje hospodarstvo krajiny,

4 Udaj z Registra organizacii SU SR

47 Sttdia rodinného podnikania na Slovensku, Slovak Business Agency (str. 71). Dostupné na:
https://www.sbagency.sk/wp-content/uploads/migration/3_studia_rodinneho_podnikania_na_slovensku.pdf
48 Celkovy potencidlny odliv za 10 rokov bol vypocitany s¢itanim 1x jednorazovych transakénych nakladov +
10x ro¢nych prevadzkovych nakladov spravy.
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e obmedzenie odlivu majetku a kapitalu: vycleni majetok zo zahrani¢nych Struktur,
zachova danovu zékladnu v SR a zabrani odlivu odborného poradenstva do cudziny.

Meranie vplyvu regulacie teda jednoznacne potvrdzuje, Ze regula¢né bremeno zavedenia
nového inStititu je vyrazne niZSie neZ regulacné straty plyntice z jeho absencie.
Pre malé a stredné podniky — teda pre jadro slovenského hospodarstva — predstavuje zavedenie
sukromnej nadacie alebo nadacného fondu do slovenského pravneho poriadku jedno
z najefektivnejSich opatreni na ochranu rodinného majetku, zachovanie kontinuity podnikania
a podporu generacnej vymeny.

Z hladiska prevencie legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti (AML) treba zdoraznit,
ze zavedenie domadcej Upravy zvySuje transparentnost’, nie ju zniZuje. Koneéni uzivatelia
vyhod (KUV) stikromnej nadacie budu podliehat’ povinnej identifikacii uz pri registracii,
pricom ich totoznost’ nezdvisle a nestranne overi notdr pri spisovani notarskej zdpisnice.
Hoci udaje nebudti z dovodu ochrany sukromia verejne pristupné, organy verejnej moci —
vratane spravcu dane, financnej spravodajskej jednotky a orgdnov ¢innych v trestnom konani —
k nim budd mat’ plny pristup. Doméca $truktira je z pohl'adu AML vyrazne transparentnejSia
nez sucCasny stav, kedy slovensky majetok spravuju zahrani¢né trustové Struktiary evidované
v cudzich registroch.

4.6 Sulad s poziadavkami odbornej a inStitucionalnej verejnosti

Zistenia a analyzy obsiahnuté v tomto teste MSP st v plnom sulade s poziadavkami
kI'aicovych odbornych a inStituciondlnych aktérov, ktoré zazneli v ramci konzulticii
k rekodifikacii Obc¢ianskeho zédkonnika aj v inych odbornych procesoch. Viacero relevantnych
institucii vyslovne konstatovalo, Ze absencia zvereneckych a nada¢nych fondov poskodzuje
domaci trh a vytvara regulaény deficit vo¢i susednym krajindm EU.

Poziadavky kl'i¢ovych instituciondlnych aktérov

Asocidcia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD)*

Ziada umoznenie vzniku sukromnych nadacii v slovenskom prave s odévodnenim, Ze bez
domadcej Upravy slovenské rodiny a podnikatelia prevadzaju majetok do zahranicia, ¢o méa
priamy negativny dopad na ekonomiku SR a vyber dani. APZD deklarovala pripravenost
poskytnut’ k legislativnemu procesu odborné podklady.

Americka obchodna komora v SR (AmCham Slovakia)3°

4 Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD). Pripomienka k rekodifikacii Obgianskeho zakonnika —
navrh na doplnenie o pravnu upravu spravy cudzieho majetku (sukromné nadécie ako osobitny typ fundacie).
Citovand v: Analyza spravy cudzieho majetku prostrednictvom trustovych instititov na Slovensku (test MSP),
pozn. pod Ciarou €. 9.

30 Pripomienky Americkej obchodnej komory v SR (AmCham Slovakia) a Narodnej banky Slovenska (NBS)
k rekodifikéacii Obcianskeho zakonnika (medzirezortné pripomienkové konanie). Pozri: CSACH, K., HAVEL, B.
Mezigeneracni nastupnictvi v podnikani. Kapitola 16.5 — Zaver: ,,Tieto okolnosti a deficity sucasného prava su
nasim tvorcom pravnych politik dobre zndme. Zamer pripravit’ pravny institt na spravu majetku [...] sa opakuje
v pozi¢nych dokumentoch slovenskej exekutivy poslednej dekady.*
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Upozoriiuje, ze podnikatelia st kvoli absencii domacej regulacie nuteni hl'adat rieSenia mimo
SR, ¢o spdsobuje odliv kapitalu a oslabuje podnikatel'ské prostredie. AmCham deklarovala
pripravenost’ poskytnut’ konkrétne paragrafové znenie vhodnej legislativnej Gipravy.

Narodna banka Slovenska (NBS)3!

Konstatovala, ze absencia modernych pravidiel pre zverenecké a nada¢né fondy poskodzuje
slovensky finan¢ny trh a sposobuje odliv kapitdlu do zahrani¢nych jurisdikcii. NBS
poukdzala na rizikd pre stabilitu domaceho finan¢ného sektora vyplyvajice z toho,
ze slovensky majetok je spravovany prostrednictvom zahrani¢nych Struktar s obmedzenou
viditeI'nost'ou pre domace organy dohl'adu.

Uvedené stanoviska reprezentuju priemyselny sektor, zahraniéné podnikatel'ské prostredie
aj finanény regulator. Ich spoloénym menovatel'om je naliehava poziadavka legislativheho
rieSenia, ktoré by udrzalo spravu slovenského majetku a s fiou spojené ekonomické aktivity
v ramci slovenského pravneho poriadku. Meranie vplyvu regulacie v tejto kapitole poskytuje
pre tuto poziadavku konkrétny kvantitativny zéklad.

3! Thidem
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5 Vysledky konzultacii so zastupcami MSP/s podnikatel’skymi
subjektmi

V ramci pripravy Testu MSP bola uskuto¢nena konzultacia formou okrahleho stola,
ktord sa konala dia 27. augusta 2025, ato online formou. Okrthleho stola sa zucastnili
zastupcovia vybranych advokatskych kancelarii a spolo¢nosti s praxou v oblasti zakladania
zahrani¢nych trustovych Struktar, zastupkyna Slovenského zivnostenského zvézu a zastupca
rodinného podniku. Ciel'om konzulticie bolo prediskutovat’ zavedenie ¢i uz nadacnych alebo
zvereneckych fondov do slovenského pravneho poriadku, aj v suvislosti s pripravovanou
rekodifikaciou Obcianskeho zdkonnika.

KPudové zistenia

e Zverenecké a nadacné fondyv, ich vvhody, nevvhody a vyuzitie:

VSetci ucastnici sa zhodli na tom, ze zdujem klientov, pokial’ ide o zakladanie nada¢nych
fondov kontinudlne rastie. VzhI'adom na to, Ze v slovenskom pravnom poriadku absentuju tieto
instituty, slovenskym podnikatelom je nutné ponukat zahranicné rieSenia. Zaznelo
presvedcenie, ze nada¢né fondy st vhodnejSou formou nez zverenecké fondy, a to najma vd’aka
svojej pravnej subjektivite a dlhsej tradicii v naSom pravnom prostredi.

Pokial' ide o z&ujem podnikatelov o nada¢né a zverenecké fondy, vo vicSej miere
uprednostiiuju nada¢né fondy pred zvereneckymi fondami, aj z dévodu, Ze zverenecké fondy
nemaju pravnu subjektivitu (majetok nepatri nikomu), o spdsobuje v praxi viaceré praktické
problémy (hlavne v suvislosti s danami).

e Dosledky absencie inStitutu na efektivnu spravu majetku v slovenskom pravnom
poriadku:

Viaceri Gi€astnici poukdzali na to, Ze ak bude Slovensko s prijatim pravnej Gpravy tykajice;j
sa zavedenia nadacnych fondov otalat’ a ¢akat’ pridlho, moZe nastat’ otdzka, ¢i bude vébec
pre koho nada¢né fondy na Slovensku zriad’ovat’.

Mnohé uvedomelé rodinné podniky uz maji v sucasnosti zriadené Struktiry a situdciu
vyrieSenti, najmi v Ceskej republike. Vyznamnu &ast’ vydavkov, ktora nie je zanedbatelna,
tvori profesionalna sprdva majetku, a kedze Slovensko neprijalo pravnu upravu spravy
cudzieho majetku, sprava penazi a majetok sa presuva do zahranicia.

Okrem toho, ak slovenské pravne prostredie nedokéze reagovat na potreby podnikatelov,
predaj spolocnosti sa staiva pre mnohych, najmé konzervativnejSich podnikatelov, ktori
nechci vyuzivat’ zahrani¢né rieSenia, jedinou moznost’ou. Mozno konstatovat’, Ze sa jedna
o nielen smutnl situdciu, pretoZe tak zanikaji vzéacne rodinné podniky, ktoré tvoria zéklad
hospodarstva, ale aj ekonomicky nevyhodn.
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e Zavedenie zvereneckvch / nadac¢nych fondov do slovenského pravneho poriadku:

V prevaznej Casti §tatov EU existuje nejaky typ nadacie, pricom na slovenskom trhu
je zretel'ny dopyt po efektivnom rieSeni spravy majetku. VSetci ucastnici sa zhodli, Ze by
postacovalo zaviest’ jednoduchi a len ramcovu pravnu Gpravu nada¢nych fondov/nadacii
v Ob¢ianskom zikonniku, na ktord by mohol v budicnosti nadviazat’ osobitny zikon.
Obciansky zakonnik by mal vo svojich ustanoveniach, asponi okrajovo, reflektovat’ tento
inStitat, napriklad v rdmci definicie fyzickych a pravnickych osob, ktord by mala zahiiat
a definovat aj pojem nadécia.

Viaceri poukdazali na to, Ze poslanecky navrh novely zakona €. 34/2002 Z. z. o nadéciach,
ktorym sa mal zaviest' novy inStitt sikromnej nadacie, bol dobre a kvalitne pripraveny
a bolo by Ziaduce ho opiitovne otvorit’ a prijat’. InSpiraciou by mohla byt pre Slovensko
aj pravna uprava nadacnych fondov z ¢eského obcianskeho zakonnika.

e Povedomie rodinnvch podnikov o zvereneckych a nadaénych fondoch:

Viaceré rodinné podniky, najmd pokial ide o mensie MSP, nemaju dostatocné
povedomie o dolezitosti spravy majetku a zabezpeceni jeho kontinuity pre d’alSie
generacie. V dosledku byrokratickych prekazok, ktoré im podnikatel'ské prostredie prinasa,
transfery majetku a rieSenie Struktur majetku odkladaju na neskor, ¢o moze nasledne viest’
k d’al§im problémom.

Z tohto dovodu je dolezité nielen zavedenie samotnych nadacii do slovenskej
legislativy, ale aj systematické budovanie povedomia o tomto inStitute.

5.1 Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujicich opatreni

V predchadzajucich ¢astiach Testu MSP bolo poukazané na viaceré problémy vyplyvajuce
z absencie pravnej Upravy spravy majetku na sukromny ucel v slovenskom prostredi. Ukazalo
sa, Ze slovenski podnikatelia st niiteni vyuZivat’ zahrani¢né Struktary, ¢im sa odlievaju finanéné
zdroje a vyuzivaji odborné sluzby mimo Slovenska, ¢o ma negativny vplyv aj na domacu
ekonomiku.

V Europe, vratane susednych krajin Slovenska, uz existuju etablované pravne formy
na ochranu a odovzdavanie rodinného majetku a diskusia s podnikatemi a odbornikmi
zéaroven potvrdila, Ze dopyt po efektivnych a stabilnych rieSeniach v tejto oblasti je rastuci,
pricom nadacia alebo nadacny fond by mohli predstavovat’ vhodnejsi a praktickejsi institat
ako zverenecky fond.

Cielom tejto kapitoly je predstavit’ mozné alternativne pristupy a zmierfiujuce opatrenia,
ktoré by mohli Slovensku pomdct preklenit’ stiasny legislativny deficit. Zaroven sa tu
uvadzaju odporucania, ako preniest’ osvedcené zahrani¢né skusenosti do slovenského pravneho
ramca tak, aby reflektovali potreby malych a strednych podnikov a zaroven chranili rodinny
majetok pri generacnej vymene.
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Aj vd’aka komunikacii so slovenskymi rodinnymi podnikmi a tiez advokatmi 2, ktori maju
bohaté¢ skusenosti so zakladanim zvereneckych a nada¢nych fondov pre svojich klientov,
moZeme zhodnotit’, Ze:

e pretrvava a rastie zdujem o fondy: slovenski podnikatelia Coraz Castejsie vyhl'adavaju
rieSenia cez nadacné alebo zverenecké fondy, pricom uprednostituji nadacné fondy

pre ich pravnu subjektivitu a stabilnejSie postavenie.
e absencia legislativy sposobuje vdZne problémy: ak Slovensko s pravnou upravou
bude prili§ dlho otalat, podnikatelia arodinné podniky sa definitivne obratia

na zahrani¢né Struktury, o znamena presun majetku, dani aj spravy majetku do cudziny.
e vznikd ohrozenie rodinnych podnikov: bez domdacich pravnych moznosti sa predaj
podnikov stava cCasto jedinym rieSenim, ¢o vedie k zaniku rodinnych firiem ako

dolezitého piliera slovenského hospodarstva.

S ohl'adom na vysSie uvedené odporii¢ame preto prijatie nasledovnych vhodnych opatreni.

32 Viac v Kapitole &. 5 tohto Testu MSP.
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6 Alternativne pristupy a ich hodnotenie

Pri posudzovani legislativneho deficitu v oblasti spravy majetku na sikromny ucel st
v Uvahe Styri alternativy:

e Alternativa 1 - Status quo (nulovy variant): zachovat’ existujuci stav.
Vyhody: ziadne legislativne naklady; ziadna zmena poziadaviek na Statnu spravu.
Nevyhody: pretrvavajuci odliv kapitdlu, pravna neistota cezhrani¢nych Struktur,
znevyhodnenie slovenskych MSP v medzigeneracnej vymene.
Hodnotenie: nedostato¢né.

e Alternativa 2 - Mikké opatrenia: osveta, metodické usmernenia, danové stanoviska
Finan¢ného riaditel'stva SR.
Vyhody: nizke naklady, rychla implementacia.
Nevyhody: neriesi podstatu - absenciu domaceho institutu.
Hodnotenie: vhodné ako doplnok, nie ako samostatné rieSenie.

e Alternativa 3 - Ramcovad uprava v novom OZ: v rdmci rekodifikdcie zaviest’ rAmcovu
upravu spravy cudzieho majetku a detaily ponechat’ osobitnému zakonu.
Vyhody: systémové zaradenie v kddexe.
Nevyhody: zavislé od tempa rekodifikécie.

e Alternativa 4 - Plnd uprava osobitnym zdkonom v predstihu: prijat’ novelu zak.
¢. 34/2002 Z. z. nezavisle od rekodifikacie OZ.
Vyhody: rychlejSia implementécia.
Nevyhody: riziko moZzného legislativneho duplikovania v zavislosti od rozsahu upravy
v 0Z.%

Odporucany pristup: kombinacia alternativ 2 a 4 v jednej faze.
6.1 Urychlené prijatie legislativneho navrhu ohP’adom vzniku sikromnych
nadacii

V aprili 2023 bol do parlamentu predloZeny pripraveny navrh novely zakona
o nadéaciach a zmenach Obcianskeho zdkonnika, ktory mal zaviest' sukromnu nadaciu ako
chybajlci nastroj spravy majetku na sikromné ucely.

Navrh reagoval na deficit slovenskej tipravy oproti Cesku ¢&i Rakusku a detailne riesil
vznik, organy, pravidla vyplat beneficientom, registraciu aj suvisiace dane, pricom vychadzal
z osved¢enych zahrani¢nych modelov (Cesky svétensky fond, rakuska Privatstiftung).

Napriek odbornej pripravenosti a vyhodnotenym vplyvom (bez negativ na rozpocet
¢i informatizaciu) parlament v méji 2023 rozhodol, Ze v konani nebude pokracovat’.

33 Navrhované znenie Obg&ianskeho zakonnika schvaleného vladou pocita v ¢asti dedi¢ské pravo so zriadenim
nadacie na ucely dedenia (§ 1727 ods.2). Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVIL/Material/31828/1
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Dosledkom tohto rozhodnutia je pretrvavajuci odliv majetku, dani a poradenskych sluzieb
do zahraniCia, rozdrobenie rodinného majetku pri dedeni a vysSie riziko paralyzovania
rodinnych firiem pocas dedi¢skych konani.

Ministerstvo spravodlivosti neddvno predstavilo rekodifikovani pravnu upravu
Obcianskeho zakonnika. Novy predpis si kladie za ciel' odstranit’ relikty socialistického
pristupu a zaviest' institaty, ktoré v aplikacnej praxi doposial’ chybali. Novy Obciansky
zékonnik v Casti dedi¢ské pravo umoziuje zriadit’ nadaciu na ucely dedenia, priCom takato
nadacia by mala vzniknat' do jedného roka po smrti poruditela.’* Je zrejmé, Ze tato nadicia
musi byt nevyhnutne stkromnou nadaciou, ked’Ze dedenie a sprava majetku nie je ucelom
verejnej nadacie. Z uvedeného vyplyva, Zze navrhované znenie nového obc¢ianskeho zdkonnika
pocita so sikromnymi nadaciami a preto by zavedenie samostatnej pravnej upravy tykajicej sa
inStitatu stkromnych nadacii malo zmysel.

Odporucanie €. 1: Urvchlené obnovenie legislativneho procesu ohl’adom vzniku
sukromnvch nadacii

Na zaklade uvedené¢ho je odporucané znovu otvorit’ a precizovat’ povodny navrh
sikromnych nadacii a v stlade s prebiehajticou rekodifikaciou Ob¢ianskeho zakonnika
zaradit rdmcova upravu spravy cudzieho majetku, a to konkrétne umozZnenie vzniku
sukromnych nadécii ako osobitného typu fundécie do kodexu s naslednym rozpracovanim
osobitnym zakonom. Novy Obciansky zakonnik by teda rdimcovo definoval nadaciu ako druh
fundacie pre stkromny ucel Vytvori sa tym spolahlivy doméci rdmec pre ochranu
a medzigeneranu spravu majetku a obmedzi sa ekonomicky nevyhodny presun slovenského
rodinného bohatstva do zahranicia.

Implementaény ramec:
Gestor - Ministerstvo spravodlivosti SR (v spolupraci s Ministerstvom financii SR pre danové
ustanovenia).

Casovy ramec - predlozenie paragrafového znenia do MPK do 12 mesiacov; nadobudnutie
ucinnosti najneskor 1. janudra 2028.

Rozpoctové dopady - podl'a povodnej analyzy vplyvov z roku 2023: jednorazové naklady
cca 50 000 EUR (IT systém); ro¢né naklady cca 149 210 EUR (4 nové pracovné miesta na MV
SR pre vykon registracie a dohl'adu).

Indikatory uspechu - (a) Gcinny zdkon do konca roku 2027; (b) do 3 rokov od uc¢innosti
minimalne 100 zaregistrovanych sikromnych nadécii; (c¢) do 5 rokov pokles rastu ¢eskych
zvereneckych fondov zakladanych slovenskymi subjektami o 20 %.

3 Paragrafové znenie nového Obgianskeho zidkonnika. Dostupné na: https://www justice.gov.sk/agenda-
ministerstva/kodifikacia-sukromneho-prava/
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6.2 Potreba osvety a vzdelavania ohP’adom spravy majetku

Mnohé malé a stredné podniky (vratane rodinnych podnikov), si neuvedomuju, aky
vyznam ma systematickd a kontinualna sprava majetku pre dlhodobu stabilitu ich podnikania.
Casto riesia iba kazdodenné prevadzkové otazky, pricom otédzka generatnej vymeny alebo
ochrany majetku zostava odsunutd az na neskor. Vysledkom je, ze v kritickych momentoch
(napriklad pri nahlom umrti zakladatel’a ¢i ne¢akanej krize) im chyba pripraveny plan, o moze
viest’ k rozdrobeniu majetku alebo az k zaniku podniku.

Samotna legislativna uprava spravy majetku preto nie je dostacujica. Rovnako dolezita je
aj osveta medzi podnikate’mi a ich rodinami, ktora im vysvetli praktické prinosy
inStititov ako nadacné ¢i zverenecké fondy. Vzdeldvanie by malo byt zamerané na to,
ako tieto nastroje dokazu ochranit’ hodnotu majetku, ulah¢it medzigenera¢ny transfer
a zabezpecit’ kontinuitu podnikania bez zbyto¢nych sporov.

Odporucanie €. 2: Budovanie povedomia ohl’adom spravy majetku a trustovych inStitatov

Analyza navrhuje viacero konkrétnych opatreni ako je napr. pokraovat’ v systematicke;j
priprave praktickych priruciek a metodickych materidlov pre MSP, ako aj v poskytovani
poradenskych programov zameranych na pravne a dafiové aspekty spravy majetku a taktiez
poskytovanie pravidelnych Skoleni a konferencii organizovanych v spolupraci s ministerstvami
a zvizmi.

Uzito¢né by bolo zaroven aj d’alSie posililovanie a systematické rozvijanie programov
podpory rodinnych podnikov aj v oblasti pravnych a danovych aspektov spravy a transferu
majetku. Otdzky generacnej vymeny, ochrany rodinného majetku ¢i transferu vlastnictva
predstavuju komplexné a dlhodobé procesy, pri ktorych rodinné podniky casto potrebuju
kontinualnu odbornu podporu. Prinosné by preto bolo aj rozSirovanie dostupnych foriem
poradenstva a zvySovanie povedomia o metodickych materidloch, publikaciach a vzorovych
dokumentoch, ktoré¢ podnikatelom pomahaji pri nastavovani vhodnych Struktir ochrany
rodinného podnikania. Diskutovat moZzno aj o vytvoreni online platformy so vzorovymi
prikladmi a odporti¢aniami, hoci v tejto oblasti treba zohl'adnit’ vysoktl mieru individudlnosti
jednotlivych rieSeni a ndro¢nost’ zabezpecenia odbornej aktualizécie obsahu. Takato platforma
by mohla sluzit' aj ako informacny a kontaktny priestor pre rieSenie situdcii, v ktorych
generacnd vymena v ramci rodiny nie je mozna, napriklad pri h'adani vhodnych foriem prevodu
alebo pokracovania podnikania. Takito kombindcia legislativnych zmien, odbornej podpory
a praktickej osvety by podnikatelom umoZnila prijimat vc€asné rozhodnutia a vytvarat
Struktury, ktoré ochrania ich podnikanie aj pre d’alSie generacie.

6.3 Rodinna fundacia ako stabilny ramec spravy majetku
Rodinna fundacia (nadacia/nada¢ny fond na sukromny ucel) po vzore Ceskej upravy

umoziuje majetok drzat’ a spravovat’ dlhodobo mimo osudu jednotlivcov. KI'i¢ovym prvkom
je moznost’ prepojit’ ju priamo s podnikanim. Funddcia moze vlastnit’ dcérsku obchodnu
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spolo¢nost’ (s. r. 0. alebo a. s.), ktora generuje zisk. Vznika tym prirodzeny rodinny holding,
pri¢om podnikatel'ské riziko ostdva v dcére, zatial’ co fundécia dohliada na stratégiu a rozdel'uje
vynosy podl'a vopred danych pravidiel.

Pravne ide o Standardné zalozenie alebo nadobudnutie podielu, len zakladatel'om
resp. spolo¢nikom je fundacia. Ak dcérska spolocnost’ vytvara zisk, vyplaca dividendy
fundacii: pri dodrzani lehot drzby a d’alSich podmienok mézu byt oslobodené od dane
podobne ako pri korporatnych holdingoch, ¢im sa zabranuje dvojitému zdaneniu. Takto ziskané
prostriedky fundacia pouziva na naplnenie sukromného ucelu (typicky na vzdelanie deti,
pravidelné renty, Startovny kapital potomkov ¢i rodinné rezervy).

Zavedenie rodinnych fundacii s moZnost'ou vlastnit’ dcérske spolo¢nosti by bolo
pre slovensky pravny poriadok vel’mi prospes$né. Vytvorilo by to stabilny a transparentny
ramec pre dlhodobu spravu rodinného majetku, ktory dnes slovenské pravo postrada.
Tento model by zabezpecil, ze rodinné podniky ostanu pohromade aj po generacnych
vymenach, ¢im sa predide ich rozdrobeniu, spomaleniu alebo dokonca zaniku. Zaroven by
fundacie umoznili danovo efektivhe a legdlne presuvat’ zisky, ¢im by sa podporila
reinvesticia kapitalu doma namiesto jeho odlevu do zahranicia.

Pre slovensku ekonomiku by to znamenalo aj udrzanie vyberu dani a rozvoj
poradenského trhu, namiesto zahrani¢nych rieSeni by podnikatelia vyuZzivali lokéalne sluzby
pravnikov, danovych poradcov, notarov a bank. Okrem toho by fundacie podporili kultiru
zodpovedného nastupnictva a filantropie, ¢im by sa posilnila stabilita rodinnych firiem ako
piliera hospodarstva.

Odporucanie €. 3: Umoznenie zakladania rodinnych fundacii po vzore Ceska

Celkovo by sa zavedenim tohto institatu Slovensko zaradilo medzi krajiny, ktoré poskytuju
podnikatelom moderné a overené nastroje na ochranu majetku, kontinuitu podnikania
a podporu dlhodobej prosperity

Navrhované odporucania celkovo:

e potreba prijatia novej legislativy: postacovala by aj rdmcovéa Uprava nadacnych
fondov v Ob¢ianskom zakonniku, ktora by sa neskor mohla rozsirit’ cez osobitny zékon;

e nutnost’ nadviazania na uz existujuce navrhy: kvalitny poslanecky navrh z roku 2023
k stkromnym nadaciam treba znovu otvorit’ a legislativne dotiahnut’ do konca.

¢ budovanie povedomia ohPadom trustovych instititov na Slovensku: najmi mensie
rodinné podniky a MSP si ¢asto neuvedomuji vyznam kontinualnej spravy majetku,
preto je nevyhnutné popri prijatiu legislativy podporovat aj vzdeldvanie a osvetu
v tomto smere.

66



Test MSP ex ante k sprave majetku prostrednictvom trustovych institutov na Slovensku SBA

Zaver

Tento Test MSP vychadzal z hypotézy, ze slovensky pravny poriadok nepozna uceleny
institat dlhodobej spravy majetku na stkromny ucel. Predlozena analyza tito hypotézu
potvrdila vo vSetkych piatich skimanych rovinach.

Po pravnej stranke bolo identifikované, ze Slovensko pozna Ciastkové néstroje spravy
cudzieho majetku (vykondvatel’ zavetu, sprava dedicstva, legalna definicia zverenského fondu
v § 9 zak. €. 297/2008 Z. z.), ale ziaden z nich neplni funkciu inStititu porovnatel'ného s ¢eskym
zvereneckym fondom, rakuskou stkromnou nadaciou alebo lichtenstajnskou rodinnou
nadéciou. Podla zdverov Csacha a Havla®®  slovensky situovany majetok nemozno
vecnopravne priradit’ do ceského zvereneckého fondu. Aj ti podnikatelia, ktori dnes
vyuzivaju ¢eské Struktury, ich vyuZzivaju s prdvnou neistotou.

Po podnikatel’skej a ekonomickej stranke sme v kap. 4 prostrednictvom troch
modelovych prikladov ukdzali priame financné ndklady podnikov spojené s rieSenim
genera¢né¢ho odovzdania a spravy majetku (4 000 — 35 000 EUR na podnik) a nepriame néklady
pre slovenské hospodarstvo (strata poradenského trhu, odliv daniovych prijmov). Agregovany
odhad potenciidlneho odlivu finan¢nych prostriedkov vo vySke priblizne 141 mil. EUR
za obdobie 10 rokov dokumentuje rozsah problému.

Po komparativnej stranke je odporucand kombinovana inSpiracia: lichtenstajnska
flexibilita a nizSia vstupna kapitalizacia pre mikro a malé podniky; rakuska Struktura organov
pre stredné a vicSie podniky; Ceska aplikacnd prax. Lichtenstajnsky model diskrétnosti
(neregistrované nadacie) nie je odporucané preberat’.

Po stranke konzultacii odbornéd verejnost’ a zastupcovia MSP indikovali rastici dopyt
po domacom inStitate a zhodli sa na tom, Ze poslanecky navrh z aprila 2023 je kvalitnym
zakladom.

Na zaklade uvedené¢ho je odporuc¢ana kombinaciu troch opatreni:
1. Urychlené prijatie legislativnej upravy sikromnej nadacie - znovuotvorenie
poslaneckého navrhu z aprila 2023, aktualizacia v kontexte rekodifikacie OZ a AMLR
2024, ucinnost’ najneskor 1. januéara 2028.
2. Systematicka osveta medzi MSP v spolupraci so Slovenskou advokatskou komorou,
Notarskou komorou SR a Slovak Business Agency.

Zavedenim uvedenych opatreni Slovensko ziska moderny domaéci institut spravy majetku
na sukromny ucel, ktory (i) zastavi odliv kapitalu a poradenského trhu, (ii) posilni kontinuitu
rodinnych podnikov v generacnej vymene, (iii) odstrani pravnu neistotu cezhrani¢nych Struktir
pre slovensky situovany majetok a (iv) zaradi Slovensko medzi jurisdikcie ponukajiuce
konkurencieschopny ramec porovnatelny s Ceskom, Rakuskom a d’al§imi krajinami strednej
Europy.

3 Csach, K., Havel, B. Trusts & Trustees, 2024: Analyza nemoZnosti vecnopravneho priradenia slovenského
majetku do ¢eského zvereneckého fondu.
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