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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

1 Popis platného pravneho stavu a identifikacia problému
1.1 Zakladna pravna uprava a vyznam obchodného registra

Obchodny register Slovenskej republiky predstavuje verejny zoznam vedeny Statom,
do ktorého sa zapisuju zakonom ustanovené udaje o podnikatel'skych subjektoch,
a to predovSetkym o obchodnych spolo¢nostiach, druzstvach, podnikoch zahrani¢nych osob,
ako aj o d’alsich pravnickych osobach, pre ktoré to ustanovuje zékon. Jeho pravnym zakladom
je zakon & 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov!
(d’alej len ,,zakon o OR").

Zakon o OR upravuje:

vedenie obchodného registra,

konanie o zépise, zmene a vymaze udajov,

okruh subjektov, ktoré su povinné zapisat’ sa do registra,

ako aj posobnost’ registrovych siidov a notarov ako registratorov.

Pravna povaha obchodného registra je dvojita:

1. KonStitutivny ucinok pri vzniku prévnickej osoby (napr. spolo¢nost’ s rucenim
obmedzenym - s. 1. 0. - vznika az zapisom do OR).

2. Deklaratorny ucinok pri zmene udajov (napr. zmena Statutéra).

Obchodny register plni zéroven funkciu informacnu, ked’Zze idaje zapisané do registra su
verejné a dostupné prostrednictvom online systému Ministerstva spravodlivosti SR (d’alej len
»MS SR*).

1.2 Procesné lehoty, kompetencie a rozsah pravomoci

Zakon o OR v § 8 ods. 1 ustanovuje, Ze registrovy sud vykond zdpis v lehote dvoch
pracovnych dni od dorucenia navrhu na zdpis, ak s splnené podmienky podla § 6 az 7a.
V pripade cezhrani¢nej premeny sa zapis vykona v lehote 21 dni od podania navrhu.

V praxi sa tato lehota ¢asto nedodrziavala, najmé v dosledku pretazenia registrovych
sudov a personalnych kapacit, ¢o mala zmenit’ novela zakona o OR ¢&. 268/2023 Z. z.2, u¢inna
od 1. novembra 2023, ktord zaviedla mozZnost vykondvat’ registraciu aj notdarmi
ako registratormi, ¢im sa popri registrovych sudoch rozsiril okruh subjektov opravnenych
vykondvat' zdpisy. Tato Uprava vSak nestanovila presni lehotu pre notdrov a ani podla
vyhla§ky MS SR ¢&. 389/2023 Z. z.%, u¢innej rovnako od 1. novembra 2023, ktorou sa
vykonéavaju niektoré ustanovenia zakona o obchodnom registri, notdr (registrdator) nemd
explicitne ustanovenu lehotu na vykonanie zdpisu. Podl'a pozorovani z aplikacnej praxe sa

! Zakon ¢&. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o OR),
v aktuadlnom zneni, dostupny v Zbierke zdkonov SR a na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/727/2003/530/

2 Zékon ¢&. 268/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon ¢&. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov, ucinny od 1. novembra 2023. Dostupné na portali Slov-Lex: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/727/2023/268/

3 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky & 389/2023 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zékona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri, u¢innd od 1. novembra 2023. Dostupné na portali
Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/2023/389/
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realna doba vykonania zépisu prostrednictvom registrovych sudov v niektorych pripadoch stale
pohybuje v ramci niekol’kych tyzdiov.

Vyhlaska MS SR ¢&. 302/2024 Z. z.*, (€inn4 od 1. janudra 2025, tento rezim zachovava
a zaroven rozSiruje posobnost’ notarov aj na zmeny zapisanych udajov o spolocnostiach
(s vynimkou zlozitych pripadov, akymi su premeny, cezhrani¢né premeny alebo zmena pravne;j
formy).

Pripravovana rekodifikacia zakona o obchodnom registri schvilena uznesenim vlady
SR & UV-32240/2025% nadvizuje na predchadzajuce zmeny a sleduje ciel' d’alej zvysit
predvidatelnost’ a pravnu istotu podnikatel'ov prostrednictvom zrychlenia a plnej digitalizacie
registranych procesov. Navrh nového zdkona zachovdava dvojdiiovi lehotu na vykonanie
registrdcie (§ 58), ktora sa po novom ma vyslovne vit’ahovat’ na konanie oboch subjektov -
registrové sudy aj notdrov (registratorov). Ak su splnené zakonné podmienky, registracia sa
vykona v lehote dvoch pracovnych dni od doruc¢enia navrhu, priCom v osobitnych pripadoch
mozno tato lehotu prediZit’ najviac o desat’ dni - so stthlasom predsedu registrového sudu alebo
prezidenta Notérskej komory SR. Uéinnost’ nového zakona sa na ziklade verzie schvalenej
vladou SR diia 5. novembra 2025 navrhuje od 17. augusta 2026.°

V praxi registrové sudy (najmi Mestsky sud Bratislava III., ktory spravuje vacSinu zapisov
pre Bratislavsky kraj) dlhodobo celia vysokému népadu podani, ¢o vedie k predlZzovaniu
registraénych konani. Pred rokom 2023 registrové sudy, najmi predmetny Mestsky sud
Bratislava III., dlhodobo celili vyraznému napadu podani, ¢o sa v praxi prejavovalo
predlZovanim registracnych konani. Na tato situaciu upozoriiuje aj dovodova sprava k novele
zdkona ¢&. 268/2023 Z. z., ktora konstatuje pretaZenie registratnej agendy’, ¢o spdsobovalo
podnikatelom vyrazné t'azkosti pri zakladani spolo¢nosti alebo vykonavani zmien v registri,
napr.:

e podnikatel’skd ¢innost’ nemohla byt’ riadne zah4jena bez zapisu do OR,

e zmena $tatutarneho organu nebola zndma voci 3. osobam (napriklad bankam), kym nebola
zapisana,

e investori a obchodni partneri mali obmedzent moZnost’ overit’ si aktudlne udaje.

1.3 Zmena pravnej apravy

V ostatnych rokoch dochadza v oblasti obchodného registra k vyznamnym legislativnym
zasahom, ktorych cielom je zefektivnit a zrychlit registratné procesy, reagovat
na pretrvavajuce problémy s dodrZziavanim lehdt a zaroven zosuladit’ slovensku pravnu pravu
s poziadavkami digitalizacie podnikatel'ského prostredia v EU. KIi¢ovymi medznikmi tychto
zmien su novela zakona o OR ¢&. 268/2023 Z. z., ktora zaviedla institut notarskych

4 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky & 302/2024 Z. z., ktorou sa meni vyhlaska
¢. 389/2023 Z. z., G€inné od 1. januara 2025. Dostupné na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/727/2024/302/

5 Material Ministerstva spravodlivosti SR ,,Navrh zakona o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov*, schvaleny vladou SR dna 5. novembra 2025. Dostupné na portali Rokovania vlady SR:
https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/31298/1

6V Case pisania Analyzy nikladov a prinosov nebol zédkon este schvaleny parlamentom.

7 Ministerstvo spravodlivosti SR vo verejne dostupnych materidloch nezverejiiuje §tatistiky o priemernej dizke
registratnych konani. Dovodova sprava k zakonu €. 268/2023 Z. z. uvadza pretazenie registrovych sudov, nie
vSak ¢asové udaje. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2023/268
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registratorov, a aktualny navrh rekodifikicie pravnej upravy OR, pripravovany MS SR
od roku 2024.

1.3.1 Novela ustanovujica notarskych registratorov

Na pretrvavajuci problém dlhodobého nedodrziavania leh6t reagovala novela zakona o OR
¢. 268/2023 Z. z. (dalej len ,,novela OR 2023“), ktora zaviedla inStitut registratora, ktorym
je ktorykol'vek notar podla zakona ¢&. 323/1992 Z. z.3 o notiroch a notarskej &innosti.
Tento krok umoznil, aby sa popri registrovych sidoch mohli na zépisoch podiel'at’ aj notéri,
¢im sa zvysil pocet subjektov opravnenych na registraciu udajov.

Novela OR 2023 zaroven stanovila, zZe notar pri vykone registracie:
e preveruje splnenie zakonnych podmienok,

 vyhotovuje notarsku zapisnicu o splneni podmienok,
 zabezpecuje ulozenie listin do zbierky listin.

Ustanovenie o notaroch ako registratoroch sa do zakona o obchodnom registri dostalo az
polas legislativneho procesu - konkrétne cez pozmeiiujiici navrh Ustavnopravneho
vyboru® Narodnej rady SR k vladnemu ndvrhu zidkona schvalenému pod ¢. 268/2023 Z. z.,
bez predchadzajucej odbornej diskusie ¢i posudenia vplyvov. Tento navrh bol prerokovany
na 165. schddzi vyboru dna 8. juna 2023 a schvaleny ako bod 3 - novy § 7b ,,Osobitné
ustanovenia k registracii registratorom®, ktory umoziuje, aby registriciu udajov do
obchodného registra vykonaval aj notar ako registrator. Aj to je jeden z dévodov, preco je
nevyhnutné ku tejto zdsadnej zmene - zavedenie notarov-registratorov - vykonat Analyzu
nakladov a prinosov: dana uprava ma vyrazny vplyv na podnikatel'ské prostredie, avSak nebola
predmetom novely v ¢ase verejného medzirezortného pripomienkového konania, a teda k nej
nebola vypracovand ex ante analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ¢im vznikol deficit
v hodnoteni ekonomickych a administrativnych dopadov. Zakon bol nasledne schvaleny
parlamentom so zmenami a doplnkami uvedenymi v prilohe uznesenia vyboru,
a ustanovenie o notaroch registratoroch nadobudlo u€innost’ 1. novembra 2023.

Stcast'ou implementacie bola aj vyhlaska MS SR ¢. 389/2023 Z. z. o registracii idajov
do obchodného registra registratorom (d’alej len ,,vyhlaska 389/2023°), ktord detailne
upravila technické a procesné aspekty ¢innosti notarov ako registratorov.

S téinnostou od 1. januara 2025 sa na zéklade novely vyhlasky MS SR ¢. 389/2023
cez vyhlasku MS SR ¢. 302/2024 Z. z.!° kompetencie notarov rozsirili aj na zmeny udajov
o spoloc¢nostiach, s vynimkou zlozitych pripadov, akymi st premeny, cezhrani¢né premeny
alebo zmena pravnej formy.

8 Zakon ¢&. 323/1992 Z. z. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok), v aktudlnom zneni, dostupny
v Zbierke zakonov SR a na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/323/

® Ustanovenie o notaroch ako registratoroch bolo doplnené do navrhu zdkona o obchodnom registri az pocas
legislativneho procesu, a to prostrednictvom pozmefiujiceho navrhu Ustavnopravneho vyboru NR SR. Pozri
dokument UPV NR SR, dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=531097
10 Vyhlagka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky &. 302/2024 Z. z., ktorou sa meni vyhlaska &.
389/2023 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni zdkona o obchodnom registri; Gc¢inna od 1. januara 2025.
Dostupné na portali Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2024/302
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Zavedenie institutu registratorov bolo zaroven sprevadzané upravou ich odmernovania.
Vyhliaska MS SR ¢&. 390/2023 Z. z.'!, (i¢inna od 1. novembra 2023, doplnila do vyhlasky
MS SR ¢. 31/1993 Z. 2.2 0 odmenéch a nahradich notirov novy § 14b, ktorym sa stanovila
fixnd odmena notdra za vykon registracie vo vyske 38 EUR, a pri prvozapise akciovej
spolo¢nosti 263 EUR. Tato uprava bola nésledne zruSena vyhlaskou MS SR
¢.301/2024 Z. z.13, Gi¢innou od 1. januara 2025, ktora vypustila § 14b a zaviedla nové sadzby
v Prilohe A - 150 EUR za osvedcenie splnenia podmienok pre prvy zapis spolocnosti
s ru¢enim obmedzenym, 45 EUR za osvedCenie splnenia podmienok pre zapis zmeny
zapisanych udajov (plus pridruzené poplatky zo sadzobnika a DPH).

Tieto zmeny predstavuji novy naklad pre podnikatelov, najmid mikro, malé a stredné
podniky (d’alej len ,,MSP*), a s kI'a€ové pre hodnotenie ekonomickych dopadov reformy
obchodného registra.

1.3.2 Aktuilny vladny navrh rekodifikacie pravnej apravy obchodného registra

Na skusenosti z aplikacnej praxe po zavedeni inStititu notarskych registratorov nadvizuje
aktuidlny navrh rekodifikicie zakona o obchodnom registri, ktory MS SR zverejnilo v roku
2024 avlada schvalila 5. novembra 2025 (dalej len ,rekodifikicia OR*). Cielom
pripravovanej Upravy je komplexné prepracovanie systému registracie pravnickych osob
a jeho uiplna digitalizicia v sulade s principmi jednotného digitalneho trhu EU a smernicou
(EU) 2019/1151 o digitalizacii zakladania spolo¢nosti.

Rekodifikacia OR sleduje viacero cielov:

zjednodusSenie a zrychlenie registraénych procesov,

roz$irenie digitalizcie a automatizacie podavania navrhov,

zvySenie pravnej istoty prostrednictvom jednotného elektronického rozhrania,
zefektivnenie kontroly vykonu registracie.

Zaroven sa pocita s prepojenim obchodného registra s registrom partnerov verejného
sektora, registrom mimovladnych organizacii a registrom kone¢nych uZzivatelov vyhod,
¢o ma prispiet’ k transparentnosti podnikatel'ského prostredia a k znizeniu administrativnej
zataze. Detailom navrhu rekodifikacie OR sa venuje kapitola B tejto analyzy.

1.4 Identifikacia problému

Aj naprieck uvedenym zmendm zostdvaji zasadné problémy, ktoré oddévodiuju
vypracovanie analyzy nékladov a prinosov aktudlnej pravnej Gpravy fungovania obchodného
registra a pripravovanej rekodifikacie OR (UV-32240/2025).

' Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky &. 390/2023 Z. z., u¢inna od 1. novembra 2023.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/390/

12 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 31/1993 Z. z. o odmendch a nahradach notarov,
v aktualnom zneni. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1993/31/

13 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskelej republiky &. 301/2024 Z. z., u¢inna od 1. janudra 2025.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2024/301/
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14.1

Hlavné problémy v platnom pravnom stave a v pripravovanych zmenach

Na zéklade analyzy sucasné¢ho fungovania obchodného registra, dostupnych Statistickych
udajov a hodnotenia pripravovanych legislativnych zmien mozno identifikovat’ nasledovné
problematické okruhy:

1.

2.

3.

4.

Nedodrziavanie zakonnej lehoty na zapis

e Zakon o OR ustanovuje lehotu 2 pracovnych dni (§ 8 ods. 1 zdkona o OR).

e 'V praxi registrové sudy tato lehotu dlhodobo nedodrziavaja. Dévodova sprava
k novele zdkona ¢. 268/2023 Z. z. konstatovala dlhodobé pretazenie
registrovych sudov, ¢o sa v praxi prejavovalo predlzovanim registracnych
konani'®,

e Tento stav spdsobuje pravnu neistotu (napr. spolo¢nost’ uz redlne prevadzkuje
uréita zivnost, ale zdpis nového predmetu podnikania v OR neexistuje,
t. j. podnikd nelegdlne) a obmedzuje podnikatelov pri uzatvarani zmlav
¢i ziskavani financovania.

Pret’aZenie registrovych sidov a rozdielna prax medzi krajmi
e Najvicsie zat'azenie dlhodobo vykazuje Mestsky sud Bratislava III., ktory
riesi viac neZ tretinu vSetkych podani v SR.
e Rozdielna miera vybavovania v regionoch spdsobuje nerovnost medzi
podnikatel'mi podl’a sidla spolo¢nosti.
e Nedostato¢na personalna kapacita a technické vybavenie sudov priamo
ovplyvinuju kvalitu sluzieb.

Nedostatocna digitalizacia a duplicita administrativnych ikonov
e Elektronicky systém obchodného registra sice existuje, avSak procesy nie st
plne digitalizované.
e Podnikatelia musia opakovane predkladat’ listiny, ktoré uz $tat eviduje v inych
registroch (register trestov, Zivnostensky register).
e Chyba dosledna integracia principu ,,jedenkrat a dost™.

Finan¢né a ¢asové naklady pre podnikatel’ov

e Okrem poplatkov za sidne konanie vznikaju podnikatel'om dodatocné naklady
stivisiace s pravnymi sluZzbami, notarskymi ukonmi ¢i urgovanim zapisov.

e Tieto ndklady st obzvlast citlivé pre MSP, ktoré maju obmedzené financné
rezervy.

e Oneskorené zéapisy navySe spdsobuju nepriame ndklady - napr. oneskorené
otvorenie bankovych uctov, zdrZanie pri verejnom obstardvani alebo strata
podnikatel'skych prilezitosti.

Rizika suvisiace s pripravovanymi zmenami (vladny navrh zikona
0 OR - UV-32240/2025%)

14 Ministerstvo spravodlivosti SR vo verejne dostupnych materialoch nezverejiiuje $tatistiky o priemernej dizke
registracnych konani. Dévodova sprava k zakonu €. 268/2023 Z. z. uvadza pret'azenie registrovych sudov, nie
vSak ¢asové udaje. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2023/268

15 Material Ministerstva spravodlivosti SR ,,Navrh zdkona o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov®, schvaleny vladou SR dna 5. novembra 2025. Dostupné na portali Rokovania vlady SR:
https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/31298/1
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Aj ked pripravovana rekodifikécia prindSa modernizacné opatrenia, identifikuju sa viaceré
rizika:

e Dodatocné naklady na povinné formy listin: pri zmene spolocenskej zmluvy, stanov
alebo konatel’a, ¢i prevode obchodného podielu bude povinna notarska zapisnica alebo
advokatska autorizacia. To predstavuje vyznamnu zat'az pre MSP.

e Technické rizika digitalizacie: fungovanie nového informacného systému OR je
kl'ucové; ak nebude vcas pripraveny, moze dojst’ k eSte va¢Sim prietahom nez dnes.

¢ Neistota v poplatkovej politike: navrh zdkona explicitne neupravuje cenové stropy pre
notarske odmeny, o méze viest’ k nepredvidateInému zvySovaniu cien. Aktudlne platia
odmeny - 150 EUR za osvedcenie splnenia podmienok pre prvy zapis s.r.o. a 45 EUR
za osvedcenie splnenia podmienok pre zapis zmeny zapisanych udajov (plus pridruzené
poplatky zo sadzobnika a DPH).!® Zakon neupravuje ani mozny ,predatory pricing*,
t. j. G€tovanie notarskych ukonov pod trovilou stanovenych cien, nakol’ko s takymto
javom sa v sucasnosti stretdvame napriklad pri notarskych tuschovéach v prospech
realitnych kanceldrii, ¢o mdze viest’ k naruseniu prirodzenej sut'aze medzi notdrmi.

¢ Administrativne komplikacie pri rezervacii obchodného mena: novy institut
(vedeny OS Zilina) sice znizuje riziko duplicitného mena, ale zaroven zavadza d’alsi
poplatok (50 EUR) a krok navyse v procese.

6. Celkova disproporcia medzi deklarovanym ciel’om a praxou
e Cielom zmien je znizit administrativnu a finanéni zataz podnikatelov.
V praxi v§ak mnoh¢ z opatreni (povinné zépisnice, rezervacie) mozu viest’ prave
k zvySeniu nakladov a komplikovanejSim procesom, najmi pre MSP.
e KTucovou vyzvou preto bude nastavenie vyvazenosti medzi deklarovanymi
prinosmi (rychlost’, pravna istota, digitalizacia) a redlnymi dosledkami pre prax.

1.4.2 DalSie problematické aspekty identifikované podnikatePmi v aplikaénej praxi

Okrem vysSie uvedenych systémovych nedostatkov identifikovanych legislativnou
analyzou poukazujui podnikatelia a pravni zastupcovia aj na viacero praktickych problémov pri
fungovani obchodného registra. Tieto otazky maju prevazne technicko-procesny charakter -
nevyplyvaju priamo zo zékona, no v praxi vyznamne ovplyviiuji dostupnost’ sluzieb, pravnu
istotu a administrativnu zat'aZ, naymé malych a strednych podnikov, pricom novela zakona ma
stale moZnost’ tieto problémy (alebo €ast’ z nich) vyriesit’ ¢i vyznamne obmedzit’.

7. Dostupnost’ elektronickych schranok pre zahranié¢nych Statutarov
e Zahranicné fyzické osoby zapisané ako Statutdri nemaji spravidla technicku
moznost” aktivovat’ a vyuZzivat elektronicka schranku na doru¢ovanie uradnych
dokumentov, kedze pristup do systému slovensko.sk je podmieneny
autentifikaciou prostrednictvom slovenského eID alebo eID pre cudzincov.
Tento autentifikator vSak ziskaji len osoby s udelenym pobytom na uzemi SR.
Priklad: Ak je konatel'om spolo&nosti obéan EU bez trvalého alebo prechodného
pobytu v SR, nemodze poziadat o vydanie slovenského eID ani o elD
pre cudzinca, pretoZe nemé pobytové opravnenie. Nema teda pristup do svojej
elektronickej schranky na portali slovensko.sk, a nemdze prijimat tradné
ozndmenia od registrového sidu ¢i ministerstva. Spolo¢nost’ musi preto poverit

16 Priloha k Vyhlagke ¢&. 31/1993 Z. z. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/Z7/1993/31/20250101#prilohy.priloha-priloha k vyhlaske ¢ 31 1993 z z.oznacenie
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slovenského advokata alebo iného Statutdra s eID, ktory prebera doru¢ované
rozhodnutia a iradni komunikaciu v jej mene.

V praxi preto zahrani¢ni Statutdri Casto vyuZivaji pravne zastdpenie,
¢o zvySuje administrativnu a finanénu zat’az. RieSenim tohto problému by
bola alternativna moznost’ prihlasovania so systému elektronickych sluzieb
obchodného registra, ako aj alternativny sposob elektronického podpisovania
dokumentov prilozenych k ndvrhom na zapis udajov alebo zmeny tudajov
do obchodného registra.

8. Moznost’ doplnenia alebo opravy navrhu

Ak névrh na zapis obsahuje formalnu chybu alebo chybajucu prilohu, v praxi
nie je vZdy mozné jednoducho vykonat’ jeho doplnenie priamo v systéme
elektronického podania. Priklad: Ak podnikatel’ pri podani navrhu na zapis
zmeny sidla spoloc¢nosti omylom neprilozi aktudlny suhlas vlastnika
nehnutel'nosti so sidlom alebo zabudne pripojit’ listinu o rozhodnuti valného
zhromazdenia, systém OR SR mu neumozni chybajuci dokument dodatoc¢ne
doplnit. Navrh je preto odmietnuty ako nelplny a podnikatel musi voci
odmietnutiu podat ndmietky (ako opravny prostriedok), ktorych priprava
a podanie su ¢asovo a administrativne nadro¢né nie len na strane podnikatela,
ale aj registratora, ktory sa s namietkami musi vysporiadat’. .

Aj ked vyhlaska MS SR ¢. 389/2023 Z. z. umoziuje registratorovi poziadat’
o sucinnost’ (§ 3 ods. 2), vpripade registrovych sidov dochddza vzdy
k odmietnutiu podania a nutnosti jeho opitovného predloZenia, Co predlzuje
konanie.

9. Spat’vzatie navrhu

Po odoslani ndvrhu na zapis nie je legislativne upraveny Standardny
mechanizmus spit’vzatia, ak sa navrhovatel rozhodne riesit’ registraciu inym
spdsobom (napr. prostrednictvom notara). Priklad: Ak podnikatel’ podd navrh
na zapis zmeny konatel'a prostrednictvom portalu slovensko.sk na registrovy
sud, ale nasledne zisti, Ze rovnaky ikon mdZze vykonat rychlejsie cez notara ako
registratora, nema moznost’ spitvzatia elektronicky podaného navrhu.
Musi preto pockat, kym sud o navrhu rozhodne (spravidla odmietne alebo
ho zamietne), aZ potom moZe podat’ novy navrh prostrednictvom notara.

Tento nedostatok sposobuje predlZzovanie konania a zvySuje administrativnu
naroc¢nost, najmi pri chybne zvolenych typoch podani.

10. Rozdiely v rozhodovacej praxi registrovych sudov

V ramci jednotlivych registrovych stidov pretrvavaju odliSnosti vo vyklade
a v posudzovani formalnych nalezitosti listin. Priklad: Niektoré sudy
(napr. v Bratislave) vyzaduji notarske osvedCenie podpisu na zapisnici valného
zhromazdenia alebo na vyhldseni konatela o prijati  funkcie,
zatial Go iné (napr. v Ziline alebo v Banskej Bystrici) akceptujii prosty
elektronicky podpis alebo kvalifikovany elektronicky podpis (KEP)
bez notarskeho overenia.

Podnikatelia preto cCelia nerovnakym poZiadavkam podla miesta sidla
spoloc¢nosti, ¢o oslabuje pravnu istotu a predvidatelnost’ rozhodnuti.
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11. Rozsah zapisov vykonavanych notarmi

Notari ako registratori mézu podla vyhlasky MS SR ¢&. 302/2024 Z. z.
od 1.1.2025 vykonavat iba prvy zapis spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
a zapis zmeny udajov s. r. 0., okrem pripadov premien, cezhrani¢nych premien
a zmeny pravnej formy. Priklad: Ak podnikatel prostrednictvom notara zaklada
novu s. r. 0. alebo meni konatel’a ¢i sidlo spolo¢nosti, notar ako registrator méze
tieto ukony zapisat’ bez Ucasti registrového sudu, spravidla v den podania
navrhu. AvSak ak chce spolo¢nost’ napriklad zmenit’ pravnu formu na akciovi
spolo¢nost’, zIuc¢it’ sa s inou firmou alebo uskutocnit’ cezhrani¢ni premenu,
ako aj v pripade zapisov zmien udajov o akciovych ¢i inych spolo¢nostiach
(napr. pri pomerne Castych zmenach v predstavenstve a v dozornych radach)
musi navrh na zéapis aj nad’alej podat’ na registrovy sud, ked’Ze tieto typy konani
nie su v kompetencii notara.

Ostatné typy zapisov zostavaju v pdsobnosti registrovych stdov, ¢o zatial
obmedzuje efektivne odl'ahcenie justicného systému.

12. Poplatky za registraciu

Podla vyhlasky MS SR ¢. 301/2024 Z. z. (4€innd od 1.1.2025) st stanovené
odmeny notara: zakladna odmena 150 EUR za osvedcenie splnenia podmienok
pri prvom zapise s.r.o. a 45 EUR pri zapise zmeny zapisanych udajov.
Tieto sumy nezahfiiaji d’alSie pridruzené poplatky podl'a sadzobnika, DPH ani
poplatky za overenie podpisov. Sudne poplatky podl'a zdkona ¢. 71/1992 Z. z.
su fixne stanovené na 220 EUR za prvozéapis a 50 EUR za zmenu udajov,
¢o v praxi vytvara odliSné cenové rezimy a znizuje prehl'adnost’ nakladov.
Priklad: Ak podnikatel’ zaklada s.r.o. prostrednictvom notara, uhradi 150 EUR
odmenu podl'a vyhlaSky MS SR €. 301/2024 Z. z., ku ktorej sa pripoc¢itava d’alSie
poplatky zo sadzobnika vo vyske 15,90 EUR, co spolu predstavuje 165,90 EUR
a po pripocitani 23 % DPH sumu 204,06 EUR. Okrem toho si notar moze
uctovat’ poplatky za osvedCenie podpisov na zakladatel'skej listine alebo
vyhléaseni konatel’a, ktoré sa v praxi pohybuju priblizne 7-10 EUR za podpis
(napr. pri troch podpisoch priblizne 30 EUR). Celkova cena za registraciu
spolo¢nosti  prostrednictvom notara tak v praxi dosahuje priblizne
210 - 230 EUR. DetailnejSie porovnanie vid’. v kapitole C. Kvantitativna
analyza.

Tieto rozdiely v poplatkoch a spdsobe uhrady vedu v praxi k odliSnym cenovym
reZimom a moZu zniZit’ prehPadnost’ nakladov na registraciu spolo¢nosti
v zavislosti od zvoleného postupu (sud versus notar).

13. Zakladanie listin do zbierky listin

Nie vSetky listiny priloZzené k navrhu sa v praxi automaticky zakladaji
do zbierky listin; v niektorych pripadoch je potrebné osobitné podanie.
Priklad: Pri z4pise zmeny konatel’a alebo sidla spolo¢nosti sa sice podava navrh
na zapis zmeny do obchodného registra, avsak listiny ako st podpisové vzory
Statutara sa nezalozia automaticky do zbierky listin. Ak chce podnikatel’, aby
boli verejne dostupné, musi ich nasledne samostatne nahrat’ prostrednictvom
elektronického formulara ,,Podanie listiny do zbierky listin®“, zatial ¢o ich
zalozenie do zbierky listin by mohlo byt’ zabezpecené jednoduchym technickym
rieSenim, akym je zaskrtavacie poli¢ko pri vybranych prilohach navrhu na zapis
zmien do obchodného registra, ktoré by umoznilo automatické zaloZenie
vybranej listiny do zbierky listin . Okrem technického rieSenia pripadéa do avahy
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aj legislativne rieSenie, t. j. vyslovnd povinnost registratora zabezpecCit
zaloZenie listin do zbierky listin v pripade, ked’ su mu takéto listiny spristupnené
v ramci konania o zapise do obchodného registra.

Automatizacia zaloZenia listin by zniZila administrativnu zataz a skratila
cely proces registracie zmien.

14. Duplicitné podania pri zmene spolo¢nika a kone¢ného uZivatela vyhod (KUV)

Zmena spoloénika a suvisiaca zmena KUV si v sucasnosti vyzaduje dve
samostatné podania, hoci ¢asto moze ist’ o veci vecne prepojené. Tieto konania
prebiehaju v odlisSnych informaénych systémoch (register pravnickych oséb
a register partnerov verejného sektora), a preto nie su automaticky prepojené.
Priklad: V praxi to znamend, Ze pri jedinej zmene (napr. prevode obchodného
podielu jediného spolo¢nika) musi podnikatel’ vykonat’ dve samostatné podania
a dodrzat’ lehoty v oboch registroch. Ak by navrhovatel' pri podani navrhu
na zapis zmien do obchodného registra sam prehlasil, Ze novo zapisovana osoba
je zaroven novym kone¢nym uZzivatelom vyhod, vylicila by sa tym potreba
podéavania d’alSicho ndvrhu na zapis zmeny tdajov o kone¢nom uzivatel'ovi
vyhod, hoci je takyto nédvrh oslobodeny od sudneho poplatku.

Ich zjednotenie by viedlo k zniZeniu administrativnej aj financnej
narocnosti a k efektivnejSiemu spracovaniu tdajov.

15. Dostupnost’ historickych udajov

Aktuélne vypisy z obchodného registra st vol'ne dostupné na webovom portali
OR avsak archivne a historické iidaje vo vypise z obchodného registra, ktory
je pouzitel'ny na pravne ucely, nie su. Priklad: Ak podnikatel’ Ziada zahrani¢na
banku o uver alebo auditora o potvrdenie vlastnickej Struktary a potrebuje
dolozit, kto bol konatel'om alebo spolo¢nikom spolo¢nosti v roku 2018, tieto
informacie ziska len z webového portalu OR SR, ktory zobrazuje aj historické
udaje, avSak tieto nie su pouzitelné na pravne ucely, pricom oficidlny vypis
z obchodného registra takéto idaje neobsahuje..

Ich pInohodnotné automatické spristupnenie v elektronickej forme by zvysilo
transparentnost’ a zniZilo administrativne ukony podnikatelov. V tejto suvislosti
je vhodnym prikladom ceska webova stranka www.justice.cz, ktora umoznuje
stiahnutie vypisu z obchodného registra (aj historického) v PDF formate,
ato selektronickym podpisom c¢eského ministerstva spravodlivosti, teda
bez potreby komplikovaného podania Ziadosti o vypis z obchodného registra,
ako tomu je na Slovensku.
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2 Popis problematickych aspektov posudzovaného opatrenia

Posudzované opatrenie je reformna trajektoria, ktord sa zacala novelou OR 2023 (zavedenie
notara ako registratora), pokracuje rozsirenim kompetencii registratorov cez vyhlaSkovy ramec
(od 1.1.2025) a vyust'uje do pripravovaného navrhu OR 2026 (rekodifikacia s modernizacnymi
prvkami, online publicitou aprepojenim registrov). Zakladnym ciePom je odstranit’
chronické priet’ahy, odPah¢it’ registrové sudy a zvySit’ pravnu istotu podnikatelov;
zaroven sa vSak predpoklada vznik novych povinnosti a nakladov pre zapisované subjekty
(MSP), najma pri povinnych forméch listin a presune agendy na notarsky stav.

Problémové okruhy opatrenia (na pozadi deklarovanych ciel’ov):
1. Vyvazenost’ rychlosti a nakladov: zrychlenie zapisov cez registratorov vs. nové
priame néklady (odmeny za zapisnice/autorizacie) a transakéna zdtaz MSP.
2. Zavislost prinosov od digitalizacie: prinosy modernizacie su podmienené
pripravenostou informac¢ného systému; v pripade zlyhani hrozi spomalenie, nie
zrychlenie.

2.1 Vyvoj pravnej upravy

Uprava obchodného registra na Slovensku presla od svojho prijatia v roku 2003 vyraznymi
zmenami, ktoré odrazali snahu o modernizaciu registra, harmonizaciu s pravom EU a najmi
o zlepSenie podmienok pre podnikatel'ské prostredie. Zatial' ¢o v pociatocnom obdobi bola
registracia vyluéne v rukach registrovych sudov a systém zapisov sa vyznacoval znacnou
administrativnou naro¢nost'ou a prietahmi, v poslednych rokoch dochadza k postupnému
presunu kompetencii na notarov a k pokusom o plnu digitalizaciu procesov.

Pre potreby tejto analyzy je nevyhnutné rozlisit’ dva hlavné vyvojové etapy:
1. obdobie do roku 2023, kedy sa zapisy realizovali vylu¢ne prostrednictvom registrovych
sudov,
2. obdobie od roku 2023, kedy nadobudla G¢innost’ novela OR 2023 a zaviedla inStitat
registratora - notara, ¢im sa zaCala zdsadna reforma registraénych procesov. Zarovein sa
v roku 2024 zverejnila rekodifikacia OR.

2.1.1 Vyvoj pravnej upravy do noviel 2023

Pravna tprava obchodného registra ma na Slovensku relativne kratku, no intenzivnu
histériu, ktord je uzko spita so snahou o harmonizaciu s eurépskym pravom a o posilnenie
pravnej istoty v podnikatel'skom prostredi.

Zakladny pravny ramec priniesol zakon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, u¢inny od 1. februara 2004. Tento zakon zaviedol:

> centralny register vedeny registrovymi sudmi,

> procesné pravidla pre zapis, zmenu a vymaz udajov,

> zéasady publicity (formalnu - verejnost’ ma pristup k idajom, a materidlnu - zverejnené
udaje sa povazuju za zavazné),

> povinnost’ registrového siidu rozhodovat’ do 5 pracovnych dni od podania navrhu
na zapis.
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

Obdobie 2004 - 2010

>

>

>

obchodny register sa technicky modernizoval, avSak registracia prebichala vylu¢ne
prostrednictvom sudov,

proces bol administrativne naroc¢ny, zaloZzeny na papierovych podaniach a pomalej
digitalizacii,

podnikatelia opakovane kritizovali dizku konania, formalizmus a nerovnomerné
postupy jednotlivych sudov.

Obdobie 2011 - 2020

>

>
>

nastupila digitalizdcia a zavedenie elektronickych formularov (povinné od roku
2012),

pri elektronickych podaniach sa zniZili sidne poplatky o 50%,

napriek digitalizacii sa diZka konani zasadne neskratila - najmi v Bratislave
pretrvaval vysoky napad podani,

v roku 2018 bola prijatd novela!” zavadzajiica povinnost’ zpisu koneénych uZivatelov
vyhod (KUV) do obchodného registra, ¢o zvysilo administrativnu zat'az,

novela & 357/2013 Z. z.'® (4inna od 1. decembra 2013) po prvykrat zaKotvila
do § 8 ods. 1 zakona zakonnu lehotu dvoch pracovnych dni na vykonanie zapisu,
avSak v praxi sa pretazené sudy - najmd Mestsky sud Bratislava III. - nedokazali
do tejto lehoty zmestit’.

Obdobie 2020 - 2022

>
>
>

>

pokracovala digitalizacia vratane nového elektronického rozhrania MS SR,

vSetky zapisy nad’alej vykonaval vylu€ne registrovy sud,

hoci zakon uz obsahoval dvojdiiovu lehotu (§ 8 ods. 1), v praxi sa beZne prekracovala
- pri zakladani spolo¢nosti sa Cakalo spravidla 2 azZ 6 tyZdiov,

kritika pomalosti a nepredvidatel'nosti registra zaznievala aj zo strany medzinarodnych
in§titacii, najma v rebrickoch Doing Business!® Svetovej banky.

2.1.2 Vyvoj pravnej upravy od noviel 2023

Rok 2023 priniesol zasadny zlom vo fungovani obchodného registra: prvykrat sa registracie
s.r.0. mohli vykondvat’ nielen na stde, ale aj u notara ako registratora. Tento trend bol
postupne rozvinuty v d’alSich krokoch az po pripravovant rekodifikaciu zakona o OR.

Novela OR 2023 (zakon ¢. 268/2023 Z. z.)

>

>
>
>

zaviedla inStitut registratora (§ 7b zakona o OR),

umoznila prvozapis s. r. 0. vykonat’ u ktoréhokol'vek notéra,

notar je povinny overit’ splnenie podmienok a vyhotovit’ notarsku zapisnicu,

zaviedla aj zmeny v oblasti ochrany osobnych udajov (pri KUV sa nezapisuje &islo
dokladu totoznosti ob¢anov SR).

17 zakon ¢&. 52/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

18 zakon ¢&. 357/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2013/357/

19

https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/slovakia/SVK.pdf?utm source=chatgpt.c

om
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

Vyhlaska €. 389/2023 Z. z. (o registracii udajov do OR registratorom)
> mnadobudla u¢innost’ 1.11.2023,
> vypracovana v nadvéznosti na prijatie zdkona ¢. 268/2023 Z. z.
> detailne upravila postup registratorov, obsah a rozsah listin, technické postupy.
> 'V prechodnom obdobi (1.11.2023 - 31.12.2024) sa tykala iba prvezapisov s. r. o.

Vyhlaska €. 302/2024 Z. z. ktorou sa meni a dopiiia vyhlaska & 389/2023 Z. z. o registracii
udajov do obchodného registra registratorom
> ucinna od 1.1.2025,
> rozs$irila kompetencie registratorov aj na zmeny udajov s. r. o., s vynimkou zlozitych
pripadov (premeny, cezhranicné premeny, zmena pravnej formy) a inych pravnych
foriem obchodnych spoloc¢nosti (akciové, komanditné ¢i verejné obchodné spolocnosti,
jednoduché spolo¢nosti na akcie a druzstva).

Novela vyhlasky MS SR €. 31/1993 Z. z. 0 odmenach a nahradach notarov
» Vyhlaska MS SR €. 390/2023 Z. z., u¢inna od 1. 11. 2023, doplnila novy § 14b, ktorym
sa ustanovila fixnd odmena notdra za vykon registracie vo vyske 38 EUR, a pri
prvozapise akciovej spolo¢nosti 263 EUR,
» Vyhlaska MS SR ¢. 301/2024 Z. z., u¢inna od 1. 1. 2025, zruSila § 14b a zaviedla nové
sadzby v Prilohe A:
- 150 EUR za osvedCenie splnenia podmienok pre prvy zapis spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym,
- 45 EUR za osvedcenie splnenia podmienok pre zapis zmeny zapisanych
udajov (plus pridruzené poplatky zo sadzobnika a DPH).

Rekodifikacia OR (UV-32240/2025)%
> Ucinnost’ planovana od 17.8.2026,
» zavadza modernizacné opatrenia: rezervacia obchodného mena, online publicita
s pravnou zavadznost'ou, plne elektronické konanie, institit namietok, moznost’ ziskania
zivnostenského opravnenia priamo registraciou,
> sprisnuje formu zakladatel'skych dokumentov (notarska zapisnica/advokatska
autorizacia),

Tab. €. 1: Aktuilne platné zmeny (novela 268/2023 a vyhlasky 389/2023, 302/2024,

301/2024)
Podstata legislativnej Identifikécia ’]v).atum ‘ ‘ (;ltﬂCla Odévodnenie
zmeny ucinnosti | legislativneho textu
»Registraciu méze na
zéklade registracnej Notari mézu po
ziadosti navrhovatela | prvykrat robit’

. . Zakon ¢C. vykonat’ aj Ivozapisy s. I. 0.,
Zavad,z A Sa Moznos ¢ 268/2023 Z. z., rggistrétorj..“; Ié)o zr}'/clill’l}l]je proces.
EZ:::;I:S(‘::{S':; ;tjorom) § 7b + Vyhl. 1.11.2023 | ,,Registrator je Podmienky zapisu
nielen s dongl > |1 389/2023§ 5 ktorykol'vek notar...“; | osvedcia notarskou

: ods.1 ,,Od 1. novembra zapisnicou a
2023 registracia ... dokumenty zabezpecia
zahffia prvy zapis do zbierky listin.
8.1.0.“
Rozsiruje sa pravomoc Vyhlaska MS ,»Od 1. januara 2025 Kompetencie notarov
notarov zapisovat’ aj SR €. 302/2024 | 1.1.2025 | registracia sa roz§irili na zapis
zmeny udajov s.r.o. Z. z., ktorou sa registratorom zahffla | zmien - napr. zmena

20V ¢ase pisania Analyzy nakladov a prinosov nebol zdkon este schvaleny parlamentom.
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri

SBA

(okrem vybranych
vynimiek).

meni a doplia
Vyhlaska MS
SR ¢. 389/2023
Z.7.0
vykonani
niektorych
ustanoveni
zakona o
obchodnom
registri, L. I - §
5ods.2

prvy zapis s.r.o.

a zapis zmeny
zapisanych tdajov
os.r.0.do
obchodného registra
okrem zapisu a
zmeny zapisanych
udajov o s.r.o. do
obchodného registra
v dosledku premeny,
cezhrani¢nej premeny
alebo zmien pravnej
formy.*

konatel’a, spolo¢nika,
¢lenov dozornych
organov, zmena sidla,
obchodného mena,
sposobu konania,
zvysenie/znizenie
zakladného imania,
zapis zalozného prava
na obchodny podiel.
Zlozité procesy
ostavaju na sudoch
(premeny, cezhrani¢né
operacie).

Obmedzuje sa
plnomocenstvo pri
registracii u notara -
zastupovat’ mézZe iba

,,Pri zastupeni
navrhovatel’a na
zaklade
plnomocenstva sa
prihliada len na
plnomocenstvo
udelené advokatovi,
notarovi alebo

Eliminuje pokutne

dokladu totoZnosti
ob¢anov SR do
obchodného registra.

¢l.1§2ods. 3

obchodného registra
nezapisuju, ak ide
o obcana SR.*

;‘:;lll;?;;zzzar’ %22/02%33 7 5 1112023 fyzickej osobe, ktora | sprostredkovanie,
navrhovatela alebo § 7b ods. 2 e o je zamestna’ncom zvySuje bezpecnost’
zamestnanec PO navrhovatel’a alebo procesu.
s zarrnes.tnar}com
personalnym/majetkovym EEX;}S(:J osoby,
prepojenim. navrhovatel'om

majetkovo alebo

personalne

prepojena.”

Vyhl4ska MS LAk idf: 0 osve'dc“:enie
Ustanovuje sa odmena SR &. 301/2024 spinenia podmienok
notara za osvedcenie Z.z., ktorou sa ggeo%r:gofii%ﬁ:r.o.
splnenia podmienok meni a doplna recistra . 150 EUR
pre zapis do obchodného | Vyhlaska MS Al% ide on(;sve déenie. Novy naklad pre
registra - 150 EUR SR ¢. 31/1993 1.1.2025 splnenia podmienok podnikatelov, najmé
pri prvozapise spolo¢nosti | Z.z. o pinenia podmieno MSP.
s ru¢enim obmedzenym odmenach a pre zapts zmeny
a 45 EUR pri zapise nahradach zapisanych idajov
zmeny zapisanych udajov | notarov, Priloha 0 S.1.0. d(,) .
Abody 627 obchodného registra
... 45 EUR.”
Pozitivum - redukcia

Ochrana osobnych o citliv?'/ch udaj ov
udajov pri kone¢nych e udaje o druhu v r.evgl.strl; nvegan’vum -
uZivatePoch vyhod - Zakon ¢&. a isle dokladu Znizuje moznost
nezapisuje sa druh a &slo | 2682023 Z. 7., | 1.11.2023 | {otoznosti sa do priamej verifikdcie

0s0b (bankam

a partnerom moZze
vzniknut’ potreba
vyziadat’ doplnkové
doklady).

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA
Tab. ¢. 2: Navrhované zmeny (rekodifikacia OR - UV-32240/2025)
Podstata legislativnej Identifikécia ,]v).atum ‘ Citacia legislativneho Odovodnenie
zmeny ucinnosti textu
»Zverejnené udaje nie je
potrebné pred organmi
Ustanovuje sa pravna verejnej moci a v
zavaznost’ idajov obchodnom styku
v OR publikovanych preukazovat’.“ ,Zapisana | ., . . .,
online (materidlna osoba nemdze voci tretej ;i?geoﬁéiﬁifaju
publicita) - odpada | UV- 17.8.2026 | Osobenamietat - | g atelia nemusia
povinnost 32240/2025, § (plén.) zapisovany udaj, ktory dokladovaf vipis
preukazovat’ 6a’7 pran. eSte nebol zverejneny, Ide o na lnen}ils ng'a d
zapisané udaje pred ibaze preukaze, ze tretia o denkrIZit a dost y
organmi verejnej osoba o nom vedela. " '
moci a vobchodnom Tretia osoba sa moze
styku. dovolavat’ u¢inkov
zapisovaného udaja aj
pred jeho zverejnenim.*
»l) systémom
prepojenia registrov
systém prepojenia
centralnych registrov,
obchodnych registrov
a registrov spolo¢nosti,*
Prepa’J aju sa ,,Nz} uce}y RV Prepojenie obchodného
centralne registre, spristupfiovania idajov . e
obchodné uv- rostrednictvom systému registra s inymi
. . 32240/2025,§ | 17.8.2026 p - m sy verejnymi registrami
registre a register . . prepojenia registrov C el
< , 2 pism. 1, § (p lan.) > . prindSa znizenie
spoloc¢nosti na podl’a tohto zakona sa . .
. . . 118 o administrativne;
eurépskej urovni pre zapisané osoby JAfaze
(tzv. systém BRIS). pouziva jedine¢ny '
identifika¢ny znak...
Registrovy sud
oznamuje udaje
prostrednictvom systému
prepojenia registrov
bezplatne.*
,-..registrovy sid vykona
registraciu v lehote
dvoch pracovnych dni
odo dna dorucenia N
. . . Zvysenie
Ponechava sa UV- navrhu na registraciu redvidatelnosti a
povodna zakonna 17.8.2026 a registrator v lehote predvica .
A 32240/2025 § . , . pravnej istoty - oproti
lehota na zapis (plan.) dvoch pracovnych dni . \
L. 58 ods. 1 y O zneniu vo vyhlaske
2 pracovné dni. odo dna dorucenia 389/2023 7. 7
navrhu na registraciu o
alebo odo dia uplynutia
lehoty podrl'a § 45 ods. 6,
ak registrator postupoval
podla § 45 ods. 6.
Umoziuje sa ziskat’ uv
sucasne Zivnostenské ) .. , ZniZenie
opravnenie priamo 32240/2025, »Zivnostenske administrativnych
pravien ¢L 1V, § 10 17.8.2026 opravnenie ... vznika ... ., . .
registraciou - , o . bariér, posilnenie
danie navrh ods. 3 (plan.) dilom zapisu ... do inciou iedenkrat
podanie navrhu na " , j o principu ,,jedenkra
. . . zivnostenského obchodného registra. e
prvy zapis bude ; 21 a dost™.
zakona
bez potreby

21 Podl'a uz schvaleného zékona je tato moznost’ upravend v €l. V § 10 ods.3.
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Analyza nakladov a prinosov k zakonu o0 obchodnom registri SBA
predoslého ziskania
Zivnostenského
opravnenia.
Ak registrovy sid
odmietne vykonat’
registraciu, moze
navrhovatel’ podat’
namietky...“; ,,Namietky
Zavadza sa plne UV- 17.8.2026 musia byt’... podané Digitalizacia procesu,
elektronické konanie | 32240/2025, § ( l.é.I.l ) elektronickymi novy mechanizmus
a inStitat namietok. 60 - 62 plan. prostriedkami...* ,, Ten, obrany navrhovatela.
kto podéva namietky,
musi mat’ elektronicka
schranku, ktord je
aktivovana na
dorucovanie.*
Zavadza sa register Prevencia proti tzv.
diskvalifikécii (osoby | U 17.82026 | »Register diskvalifikdcii | ,bielym kofiom,
vvlicené z funkcie 32240/2025, § (plén.) vedie Okresny sud zvysenie
vyluee 11122 ' Zilina.« doveryhodnosti
Statutdra). prostredia.
. ,»Do zbierky
Zflvavdza o takm‘er . dokumentov sa ukladaja
vylucne elektronicka Uv- dokumenty v
forma dokumentov 17.8.2026 . ty . « Digitalizécia a znizenie
. ol 32240/2025, § , elektronickej podobe. ,
do zbierky listin (plan.) . .. | nékladov.
, . | 390ds.1 Ods. 4 nasledne popisuje
S presne stz.lnovenyml vynimku s listinnym
vynimkami, doruéenim do 15 dni.
»Registrator vykonava
registraciu, ak ide o
prvozapis osoby alebo
zmenu zapisu
okrem
a) prvozapisu osoby
Zachovanie alebo zmeny zapisu v
niektorych ukonov dosledku premeny,
etoryeh B . cezhrani¢nej premeny
vylu¢ne v posobnosti alebo
sudov - napr. cezhrani¢nej zmeny
prvozapis osob’y ‘ prévnej formy
3lebo Zmenu zapisu b) navrhu na registraciu
A od podaného e
dosledku premeny uv- 17.8.2026 navrhovatel'om, ktory je Kon:[ rola ngd zlozrfyn'n
alebo cezhranicnej 32240/2025, § tak ako oslobodent od platenia a pravne vyznamnymi
premeny, vymaz 42 - , yoep konaniami.
zapisanei osob doposial sudneho poplatku,
alff)bo akj ¥, ¢) navrhu na registraciu
je navrhovatel’ podaného
{)slobo deny od prostrednictvom
ceny jednotného kontaktného
platenia siidneho miesta
poplatku. )

(3) Konania vo veciach
podla § 41 pism. b) az g)
vykonéva registrovy sud
a konania vo

veciach podl'a § 41 pism.
¢) a d) vykonéava aj
registrator v rozsahu
ustanovenom tymto

22 Podra schvédleného znenia je toto upravené v § 109 ods.3.
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri

SBA

zakonom.*

,Polozka 17a

Register rezervovanych
obchodnych mien

a) Za ziadost' o
rezervaciu obchodného

Zavadzaju sa nové Uv- mena alebo nazvu v
stidne poplatky 32240/2025, o ,
. N 23 registri rezervovanych
(rezervacia ¢l. V, “priloha ; . .. .
. N N obchodnych mien 50 eur | Prijem pre rozpocet, ale
obchodného mena ¢. 1 - polozky 17.8.2026 . .
. . b) Za vydanie dodato¢ny naklad pre
50 EUR, 17, 17a zakona | (pléan.) GO
. , N osvedcenia o tom, MSP.
kvalifikovany podnet | ¢. 71/1992 Zb. o
‘. , ¢i o obchodnom mene
50 EUR, osvedéenie o sudnych alebo nazve v resistri
3 EUR/strana). poplatkoch 'V I8
rezervovanych
obchodnych mien uréity
zaznam je alebo nie je
za kazdu aj zacatl stranu
3 eurd.”
Ak z inych ustanoveni
tohto zékona nevyplyva
nieco iné, zaklada sa
Sprisiiuje sa forma - spolo¢nost’
Zakladatel’sky spolo¢enskou zmluvou
« . | UV- S
dokument spolo¢nosti vyhotovenou vo forme Zvysenie pravnej istoty
. 32240/2025, PR . ,
povinne vo forme &1L § 57 ods 17.8.2026 notarskej zapisnice pri zakladani
notarskej zapisnice P | (plan.) o pravnom ukone alebo obchodnych
. 1 Obchodného " ,
alebo advokatom , , \( spolocnosti.
. . zakonnika
autorizovanej forme dokumentu
zmluvy. autorizovaného
advokatom a musi byt
podpisana vSetkymi
zakladateI'mi.*
Sprisiiuje sa forma - _Zmluva o prevode
Zmluva o prevode obchodného podielu
obchodného podielu | UV- e Zamedzenie
povinne vo forme 32240/2025, | 17.8.2026 yt vynotove zneuzivania pri zmluve
. c oo . < , vo forme notarske;j ,
notarskej zapisnice LI § 115 (plan.) L. o prevode obchodného
. zapisnice alebo vo forme .
alebo advokatom ods. 4 . . podielu.
. . zmluvy autorizovane;j
autorizovanej , «
advokatom.
zmluvy.
,»Priebeh valného
fov zhromazdenia musi byt’
Sprisfiuje sa forma - osved¢eny formou
Rozhodnutie o . yrorme Zamedzenie
. notarskej zapisnice, or .
menovani alebo zneuzivania pri
odvolani konatel’a Uv- ak bolo menovani a odvolavani
. 32240/2025, 17.8.2026 | jeho programom " , .
povinne vo forme - , oo . Statutdrnych organov;
. C oo . ¢l 1L § 127a (plan.) schvalenie rozhodnutia R .
notarskej zapisnice odla zvysenie istoty pri
alebo advokatom P . preukazovani
. A ¢) § 125 ods. 1 pism. 1), , . ,
autorizovaného X : opravnenia konat'.
ak ide o vymenovanie
dokumentu. .
alebo odvolanie
konatelov.*
Zavadza sa povinné »Navrhovatel' musi byt , ,

. . . , Novy opravny
zastupenie Uv- pri podani rostriedok so
advokatom alebo 17.8.2026 kvalifikovanych pros

. . , 32240/2025, § , L , , sprisnenou procesnou
notarom pri podani 62 ods. 3 (plan.) namietok zastipeny formou. zvviuie praviu
kvalifikovanej ) advokatom alebo . P ZVYSuep

- . . istotu.
namietky. notarom, inak na ne

23 Podla uz schvéleného zédkona je predmetné upravené v ¢l. VL.
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Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

registrovy sud
neprihliada; to neplati,
ak je navrhovatel'om
advokat.“

Zdroj: Vlastné spracovanie

Komentar k vyvoju:

Novela OR v roku 2023 zacielila na najpal¢ivejsi problém - dlhé lehoty na zapis -
tym, ze rozsirila okruh subjektov opravnenych na registraciu zo sudov na notarov.

Vyhlaskova faza od 1.1.2025 zvysila ucinok reformy, ked’ze rozsirila pravomoc
notdrov aj na vyznamnu Cast’ ,,zmenovych* podani.

Rekodifikacia OR uz neriesi len to, ktory orgén registruje, ale najma sposob vedenia
registra - zavadza posilnenu elektronicku publicitu, digitalne konanie, rezervaciu
obchodného mena, prepojenie so systtmom BRIS a rozsirené elektronické
spristupnovanie dokumentov. Sucasne zvysSuje poziadavky na formu zakladateI'skych
dokumentov (povinnd notarska zapisnica alebo autorizovana zmluva) a tym prenasa
Cast’ ndkladov z verejného systému na podnikatel'ov.

2.2 Pravna uprava v sucasnosti

Kapitola B2 sa zameriava na analyzu pravneho ramca, ktory v sucasnosti uréuje fungovanie
obchodného registra v Slovenskej republike. Tento ramec je vysledkom kombinacie zakladnej
upravy zakotvenej v zékone o OR a legislativnych zasahov prijatych v poslednych rokoch,
najmé novely OR z roku 2023, vyhlaSky ¢. 389/2023 a jej novely €. 302/2024.

Platny stav po 1. januari 2025 je charakterizovany tzv. hybridnym modelom, v ktorom sa
kompetencie delia medzi registrové sidy a notarov - registratorov. Analyza sa sustred’uje
na posudenie rozsahu tychto kompetencii, ich praktickej realizacie, Grovne digitalizacie a
dopadov na podnikatel'ské prostredie, predovsetkym na MSP.

2.2.1 Sucasny hybridny model registracie

Od 1. januara 2025 funguje v Slovenskej republike hybridny model registracie:

Registrové sudy (ako tradi¢ni spradvcovia obchodného registra) nad’alej rozhoduju
o prvozapisoch, zmenach a vymazoch, najmé o zloZitejSich korporatnych operaciach
(premeny, cezhrani¢né premeny, zmeny pravnej formy).

Notari - registratori st opravneni od 1.11.2023 vykonavat’ prvozapisy spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym a od 1.1.2025 aj zapisy zmien zapisanych udajov s. r. o.
(s vynimkami uvedenymi vyssie).

Tento dualny systém ma za ciel rozlozit' napad medzi sudy a notarov, skratit’ dobu vybavenia
navrhov a spristupnit’ zapisy v teréne prostrednictvom notarske;j siete.

2.2.2 Sti¢asné rozdiely medzi sidom a notarom

Casové hPadisko: Notarske zapisy mozu byt vybavené v zasade ,,na pockanie®, kedze
notar vykondva registraciu priamo v informacnom systéme OR SR bez rozhodnutia
sudu. Pravne predpisy vSak explicitne neustanovuju lehotu. Na sudoch sa lehoty na
registraciu sice formalne zachovéavaji (2 pracovné dni podla § 8 ods. 1 zdkona
o obchodnom registri), avSak v praxi Casto trvaju dlhsie.
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o Financ¢né hPadisko: Poplatky sudov si presne stanovené zakonom ¢. 71/1992 Z. z.
o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov a Sadzobnikom sudnych
poplatkov a od 1. januéra 2025 predstavuji:

v" 220 EUR za prvozapis obchodnej spoloénosti,

v 50 EUR za zapis zmeny zapisanych udajov.
(Zl'ava 50 % pri elektronickom podani sa uz neuplatiuje, nakol'ko listinné
podanie uz nie je mozné.)

Od 1. januara 2025 podl'a Vyhlasky MS SR €. 31/1993 Z. z. 0 odmendch a nahraddch
notdrov, v zneni VyhlaSky MS SR ¢. 301/2024 Z. z., uz neplati podvodne ustanovena
fixna odmena notara podl'a § 14b (38 EUR/263 EUR), ale namiesto nej sa v Prilohe A
ustanovuju nové sadzby:

v' 150 EUR za osvedCenie splnenia podmienok pre prvy zapis spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym do obchodného registra,

v 45 EUR za osved&enie splnenia podmienok pre zapis zmeny zapisanych tdajov
o spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym (plus pridruzené poplatky zo sadzobnika
a DPH).

Ide o novy naklad pre podnikatel'ov, najmé MSP, nad rdmec sudneho poplatku.

e Rozsah kompetencii: Notari mézu od 1.11.2023 vykonavat’ prvozapisy spolocnosti
a od 1.1.2025 aj zapisy zmien udajov spoloc¢nosti s r. o. (podl'a vyhlasky MS SR
¢.302/2024 Z. z., ktorou sa meni vyhlaska ¢. 389/2023 Z. z., § 5 ods. 2). Komplikované
korporatne operacie ako premeny, cezhrani¢né zmeny a zmena pravnej formy zostavaju
v posobnosti stidov.

2.2.3 Digitalizacia a pristupnost’ udajov

Stfasny pravny ramec ustanovuje, Ze obchodny register je verejne pristupny
prostrednictvom webového portalu Ministerstva spravodlivosti SR. Digitalizacia je vSak len
¢iastocna:

o clektronické formulére su povinné,

o Cast’ udajov je strojovo Citatel'na,

e chyba vSak plnd materidlna publicita online udajov (t4& sa ma zaviest az navrhom

OR 2026),
e pretrvava potreba predkladania listin, ktoré uz existuji v inych registroch.

2.2.4 Kritické zhodnotenie suc¢asného stavu

Stcasny stav prinasa pre MSP niekol’ko vyhod aj nevyhod:

e vyhody: moznost rychlejSicho zépisu cez notdra, vicsia regiondlna dostupnost,
odbremenenie sudov, potencidlne skratenie lehot.

e nevyhody: nejednoznacné néklady pri vyuziti notara (zdkonom stanovené poplatky vs.
aplikacnd prax), pretrvavajliice prietahy na sidoch pri zlozitejSich zépisoch, netplna
digitalizacia, potreba vyuzivat’ pravne sluzby.

Stcasna pravna uprava je prechodnym rieSenim, ktoré zmiernilo najvaznejsi problém -
nedodrziavanie lehot na prvozapisy - ale neodstranilo systémové nedostatky:
e pravny ramec sice umoziuje rychlejSie zapisy cez notdrov, ale tieto st spojené
s dodatocnymi nakladmi,
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e hybridny model vytvara neprehladnost pre podnikatelov (nevedia vzdy, ¢i ich
konkrétny tikon riesi sud alebo notar),

o digitalizdcia je iba parcidlna a prinosy modernizaénych opatreni sa ocakavaju
az po prijati navrhu OR 2026,

o sudy zostdvajui pretazené, kedze vyznamna cast agendy (premeny, cezhrani¢né
pripady) ostava v ich kompetencii aj do buducna.

Napriek zlepSeniam nemozno prehliadat’, Ze ¢ast’ chronickych problémov - najma prietahy
na registrovych sudoch, netiplna digitalizacia a administrativne duplicity - pretrvava. Konecné
zhodnotenie prinosov a rizik tak bude mozné az po prijati rekodifikacie OR, ktord ma ambiciu
hybridny model nahradit’ jednotnym systémom. Pre MSP je preto suCasny stav rozporuplny:
na jednej strane znizuje casovu neistotu, na druhej strane zvySuje priame naklady
a administrativnu zataz.

Zarovenn je potrebné upozornit, Ze viaceré¢ z pripravovanych rieSeni v rekodifikécii
obchodného registra, ktoré maju tieto nedostatky odstranit’, idii podl'a predbeznych zisteni nad
rdmec poziadaviek eurdpskej legislativy a mozu priniest nové formy administrativneho
zat'azenia. Tento aspekt podrobnejSie rozobera kapitola B3.13 Predcasné a rozSirené
zavedenie povinnosti (,,gold-plating®) - postdenie suladu navrhu zdkona s eurdépskym
ramcom.

2.3 Jednotlivé problematické aspekty skimanej problematiky

Legislativne zmeny zavedené novelou zakona o obchodnom registri ¢. 268/2023 Z. z.,
vyhla§kou MS SR ¢. 389/2023 Z. z. a jej novelou ¢. 302/2024 Z. z., ako aj viadnym navrhom
nového zakona o obchodnom registri (UV-32240/2025), predstavuju komplexnu
transforméciu systému obchodného registra.

Deklarovanym cielom tychto zmien je zrychlenie procesov, odbremenenie registrovych
sidov, zvySenie pravnej istoty a plna digitalizaicia podnikatel’ského prostredia.
Analyza vSak poukazuje, Ze popri prinosoch nesu tieto reformy aj vyznamné problematické
aspekty — najmé zvySenie finanénych a administrativnych nakladov, riziko monopolizacie
vykonu registracie notarmi, a zavislost’ na funkénosti digitaliza¢nych systémov.

V nasledujtcich podkapitolach sa tieto aspekty systematicky hodnotia z hl'adiska vecného
obsahu jednotlivych pravnych institutov, problémov aplikacnej praxe, ktoré legislativa dosial’
nereflektuje a efektu gold-platingu.

2.3.1 Vecny obsah jednotlivych pravnych inStititov

Vsetky doterajSie aj pripravované zmeny prinasaju dvojity rozmer — na jednej strane
smeruju k modernizacii, digitalizacii a zrychleniu registracnych procesov, na druhej vSak
zvySuju finanéné, Kkapacitné a technické naroky na podnikatelov aj verejni spravu.
Nasledujuca tabul’ka pomentva problematické aspekty tychto pravnych institatov.
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Tab. ¢. 3: Problematické aspekty

ravnych in§titiitov ipravy a navrhovanej upravy OR

notarom

1.11.2023

registrator.

* Administrativna
zat'az: povinna
notarska zapisnica

Problematicky Pov?d pravnej Podstata zmeny Mozné negativa Mozné pozitiva
aspekt upravy
* Finanény dopad:
210-230 EUR vs. 220
Zavedenie Zakon €. Umoziuje, aby EUR na sude . Zviena
moznosti 268/2023 Z. z., prvozapis s. r. 0. * Nerovnost’ Y ,
L Ly , S , dostupnost
prvozapisu s. r. o. | u¢innost’ od vykonal aj notar — | v pristupe

a rychlost’ procesu

Vyhlaska MS SR

Notari mozu

* Dodato¢né naklady

osobnych udajov
pri kone¢nych

268/2023 Z. z.,
ucinnost’ od

nezapisuje druh
a Cislo dokladu

 St'azena verifikacia
pri kontrolach bank

RozSirente | £.389/2023 7. 7. | ZAPISOVALZMENY | 45 BUR + qalsie .
kompetencii . udajov * Zvysena

. - v zneni €. Ny . poplatky) ,
notarov na zapis spolo¢nosti S dostupnost

. . 302/2024 7. z., . * Regionalna , s
zmien udajov s , (okrem premien . a rychlost’ procesu
“ro uéinnost a Zlozitvch nerovnovaha

I od 1.1.2025 2 OZY * Nejednotnd prax
pripadov).
Ochrana , " Do OR sa
Zakon €.

* Znizenie citlivych
udajov a rizika ich

uZzivateloch totoznosti ¢i partnerov zneuZzitia
vyhod 1.11.2023 obc¢anov SR.
Vladny névrh * Podnikatel si rvpczze
. , vopred zabezpecit
. zékona o . * Novy A i
.3Zavedenie Moznost . , jedinecné obchodné
rezervacie obchodnom rezervovat administratfvny krok meno, ¢im sa znizuje
) registri (UV- 3 « Poplatok 50 EUR neno, Cim sa ziizuje
obchodného obchodné meno DN riziko kolizie s inymi
32240/2025) , * Centralizacia moze . L
mena - R na 60 dni. e .. subjektmi pocas
s u¢innost'ou pretazit’ OS Zilina sakladania
od 17.8.2026 .
spolocnosti
Zakladatel'ské
dokumenty
spolo¢nosti,
zmluva o prevode
Vladny navrh obchodneho * ZvySuje sa pravna
Ak podielu a « Vysoké néklad istota a kvalit
Povinna notdrska | ~o ora © rozhodnutia o ySoKe nakiacdy 1stota a kvalita
L. obchodnom , (200-300 EUR) zakladacich
zapisnica alebo .. menovani alebo v . , , ,
. registri (UV- , , | ®* ZvySena formalnost | dokumentov vd’aka
advokatska odvolani konatel’a . . . .
o g 32240/2025) . , * Disproporény ich overeniu
autorizacia o , musia byt .
s uc¢innost'ou vhotovené vo dopad na MSP kvalifikovanou
od 17.8.2026 Y ARAY osobou
forme notarskej
zapisnice alebo vo
forme dokumentu
autorizovaného
advokatom.
Vladny navrh
Pravna i%lzﬁgzr?om Udaje zverejnené | + Riziko pravnej
zaviznost’ udajov . v informac¢nom neistoty pri * ZniZuje potrebu
. . registri (UV- . , . , .
publikovanych 32240/2025) systéme OR budu | oneskorenej vypisov
online s (&innostou pravne zaviazné aktualizacii
od 17.8.2026
Vidny it | TP OF
- zakona o i, * Riziko chyb pri * Znizenie duplicit,
Integracia obchodnymi . S .
. obchodnom . . nefunkénych princip ,,jedenkrat a
registrov . registrami .. sec
registri (UV- . . prepojeniach dost
32240/2025) a registrami
spolo¢nosti
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s ucinnost'ou na eurdpskej
od 17.8.2026 urovni (systém
BRIS)
* Zachovanie pevnej
525721253 7 5 Povinnost’ * Deklarativnost’ - iikggzej lehoty
Lehota na § 8 ods. 1 T vykonat’ lehota sa Gasto rgdvji datelnost
registraciu - (ZachO\;ané registraciu nedodrziava Ir)e S traéni’:hoos
2 pracovné dni , do 2 pracovnych * Chyba kontrolny g .
v novelach 2023 dni mechanizmus procesu a vytvara
a2026) tlak na rychlejsie
vybavovanie podani
Vladny navrh
MoZnost’ zakona o Prvozénis mose
sucasného obchodnom e p .. , | * Riziko kolizii pri . L.
Ziskania registri (UV- sluzit’ ako ziadost neprenoientch * Zjednodusenie,
Fivnostenského 32gz40/2025) o zivnostenske | (20 RN R a zr | ™Mened duplicit
opravnenia s uéinnost'ou opravnenie g
od 17.8.2026
;21?22; (r)lavrh Registracia bude
Plne elektronické | obchodnom vylucne. , * Digitalna priepast’ * Posilnenie ochrany
konanie a institat | registri (UV- elektronickd; * Riziko vypadkov rav ucastniko
A £ zavadza sa institut ypacks ) prav v
namietok 32240/2025) . * Procesna naro¢nost’ | konania
s ucinnost'ou namietok
od 17.8.2026 (§ 60-62)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z pohl'adu MSP sa ako kl'icovy problém javi rastiica finan¢na a administrativna zat’az,
ktora moZe v praxi prevysit’ oCakavané prinosy digitalizacie a efektivity.

Preto by reforma obchodného registra mala byt sprevadzand systematickym
monitorovanim jej vplyvov, transparentnym nastavenim odmien notarov a zabezpecenim
rovnakého pristupu k elektronickym sluzbam pre vsetkych pouZivatelov - bez ohladu
na vel'kost’ podniku ¢i technické zazemie.

2.3.2 Praktické problémy, na ktoré novela ani navrh rekodifikacie nereflektuju

Hoci novela zdkona €. 268/2023 Z. z. o obchodnom registri a navrhovana rekodifikécia
(UV-32240/2025) predstavuju vyznamny posun smerom k digitalizacii a zrychleniu
registratnych procesov, nerieSia viaceré pretrvavajice problémy identifikované
v aplikacnej praxi. Tieto nedostatky maju prevazne technicko-procesny alebo organizacny
charakter, no v praxi vyznamne ovplyviluji pravnu istotu a zvySuji administrativnu zat'az
podnikatel'ov.

Medzi oblasti, na ktoré doterajSie legislativne zmeny nereflektuji alebo reflektuju

len okrajovo, patria najma:
e nemoznost doplnenia alebo opravy navrhu pred jeho odmietnutim,

nemoznost’ spédt'vzatia podania,
absencia jednotnej praxe registrovych sudov pri posudzovani listin,
neexistencia automatického zakladania listin do zbierky listin,
duplicitné podania pri zmene spolo¢nika a kone¢ného uZzivatel'a vyhod v pripadoch,
kedy moze ist o totozné osoby (najma pri mensich spolo¢nostiach s jednoduchou
vlastnickou $truktirou - napriklad rodinnych podnikoch),
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e obmedzend dostupnost historickych vypisov a nedostatocné prepojenie s inymi
verejnymi registrami,

e neprehl'adnost’ a rozdielnost’ poplatkov pri registracii prostrednictvom notdra a stidu,

e pretrvavajuca nedostupnost’ elektronickych schranok pre zahrani¢nych Statutarov,
t. j. nemoZznost’ pristupu k sluzbam obchodného registra cez iny, alternativny spdsob
prihlasenia.

Absencia pokrytia tychto problémov pravnym rieSenim signalizuju, ze reformné opatrenia
sa zatial’ sustred’uji predovsetkym na legislativnu a technicku stranku digitalizacie, nie vSak
na prakticki pouZite’'nost’ systému pre podnikatel’ov. Ich rieSenie by preto malo byt
predmetom d’alSej fazy pripomienkového konania na tirovni pozmenujucich navrhov v NR SR
a jej vyboroch, pripadne naslednej implementacnej fazy rekodifikéacie vo forme podzakonnych
pravnyvh noriem zo strany Ministerstva spravodlivosti SR.

2.3.3 Predcasné a rozSirené zavedenie povinnosti (,,gold-plating*)

Pojem gold-plating oznacuje prax, ked’ cClensky Stat pri prenose eurdpskej legislativy
(smernic, nariadeni alebo iniciativ) do vnutrostatneho prava ide nad ramec poziadaviek EU.

Hoci gold-plating mdze mat aj pozitivny efekt (vysSia digitalizacia, rychlejSia
modernizacia), v kontexte tejto analyzy ndkladov a prinosov sa povazuje za riziko, pretoze
zvySuje administrativne a finan¢né zat’aZenie podnikatel'ov, nayma MSP.

Slovensky navrh zikona o obchodnom registri (UV-32240/2025) nadvizuje
na doterajiiu transpoziciu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132* a
smernice (EU) 2019/1151%° o pouzivani digitalnych nastrojov a procesov v prave spolo¢nosti
(d’alej len ,,smernica o digitalizacii*) a CiastoCne ju precizuje v oblasti elektronizacie konani,
systémov prepojenia registrov (BRIS) a spristupiiovania udajov.

Podl'a oficialneho hodnotenia gold-platingu v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie vladou schvaleného navrhu zdkona o OR identifikované prvky gold-platingu
nepredstavuju nové regulécie, ale patria do kategorie ,,zachovanie existujicej upravy* -
ide teda o pokracovanie uZ existujiicich prvkov nad ramec minimalnych poZiadaviek EU.
Napriek tomu maju tieto prvky vyznam pre analyzu ndkladov a prinosov, ked’Ze ovplyviiuji
mieru administrativnej zat'aze, rychlost’ konani a poziadavky na digitalizaciu.

24 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017 o uréitych aspektoch prava
obchodnych spolo¢nosti. Dostupné na: EUR-Lex https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L.1132

25 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 z 20. juna 2019, ktorou sa meni smernica (EU)
2017/1132, pokial’ ide o pouzivanie digitalnych néstrojov a procesov v prave spolo¢nosti (smernica o digitalizacii).

Dostupné na: EUR-Lex https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L.1151
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Tab. ¢. 4: Gold-plating v navrhu rekodifikacie OR vo vzt’ahu k ramcu BRIS a
smerniciam (EU) 2017/1132 a 2019/1151

Slovensky navrh - EU poiiadavk,a -
Oblast’ / povinnost’ Opis gold-platingu rekodifikicia zakona smernica (EU)
0 OR (UV-32240/2025) | 2017/1132/2019/1151

Elektronicka
komunikacia a
ukladanie dokumentov

Dobrovol'ne zavedena
uplna elektronizacia
vSetkych podani

a ukladania dokumentov
vratane pobociek.

§39o0ds. 4,§44,§45,8§
48 (vylucne elektronicka
komunikacia a ukladanie
listin).

Cl. 13jods. 3a 5, ¢l. 28b
ods. 3 smernice
2019/1151 — ¢lenské
§taty moézu umoznit
alebo vyzadovat’
elektronické zakladanie
spolo¢nosti a
elektronické ukladanie
dokumentov; smernica
neuklada povinnost plnej
elektronizacie vsetkych
podani.

Lehoty na zapis

Kratsie lehoty nez
vyzaduje smernica -
napr. registracia do 2
pracovnych dni - gold-
plating s pozitivnym
vplyvom.

§ 58 ods. 1, § 100, § 112.

Cl. 13g ods. 7 smernice
2019/1151:

- pri elektronickom
zakladani spolo¢nosti
musi byt rozhodnutie
vydané do 5 pracovnych
dni, ak sa zaklada na
zaklade
preddefinovaného vzoru;
- v ostatnych pripadoch
do 10 pracovnych dni.
Cl. 15 ods. 1:

- zmena Udajov
spolo¢nosti musi byt’
zapisana bez zbyto¢ného
odkladu; ¢lenské staty
mozu urcit kratSie
lehoty, ale nie dlhsie.
Cl. 28a ods. 6:

- zapis pobocky sa musi
uskutocnit’ do 10
pracovnych dni od
dorucenia uplného
navrhu.

Rozsah elektronickych

Elektronické podania pre

Cl. 28b ods. 3 smernice
2019/1151:

- Clenské Staty mozu
umoznit’, aby podania
tykajuce sa pobociek
(vratane zakladania,
zmien a vymazu)

existujucej tpravy.
Zahrani¢nd pravna

podani véetk?/. kateg()’rie, vrdtane | § 44, § 43. prebichali elektronicky;
pobociek z EU/EHP. ! . y
- nejde o povinnost’ EU,
je to voliteI'na moznost’;
- smernica nevyzaduje,
aby vsetky dokumenty
a ndvrhy boli
elektronické.
Povinnost’ prekladu Cl. 21 ods. 2 smernice
dokumentov v cudzom 2017/1132:
Jazykovy rezim jazyku - zachovanie § 40. - Clenské Staty mozu

pozadovat’, aby
dokumenty, ktoré sa
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Giprava (napr. CR) toto predkladaju alebo
nevyzaduje, pokial’ je ukladaju do obchodného
registratorovi obsah registra, boli

listiny zrejmy. sprevadzané prekladom

do uradného jazyka,

- ale smernica neuklada
povinnost’ vyzadovat
uradny preklad vsetkych
dokumentov.

Cl. 21 ods. 3:

- umoziuje ¢lenskym
Statom umoznit’
ukladanie listin aj v inom
jazyku,

- ale nevyzaduje, aby sa
takyto dokument povinne
prekladal.

Rozsah pésobnosti - Nezavedenie vynimky Upravuje OR - pobockach na:
obotk P oistovni pre pobocky poistovni a | zachovanie existujlicej - pobocky poist'ovni,...
P yp finanénych institacii. upravy. - ide o dobrovolnu

Cl. 42 ods. 2 smernice
2017/1132:

- Clenské Staty nemusia
uplatiiovat’ kapitolu o

vynimku, ktort si $tat
moze uplatnit’ na
zjednodus$enie regulaéne;j
zat'aze tychto subjektov.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z oficialneho hodnotenia vyplyva, ze rekodifikacia zakona o OR neotvara nové oblasti
gold-platingu, ale zachovava existujice nastavenie, ktoré uz bolo pritomné v
predchédzajicej pravnej Uprave a je znovu notifikované z dévodu zmeny transponovanych
ustanoventi.

Z pohl'adu tejto analyzy ndkladov a prinosov mozno zhrnut’:

Elektronizacia nad ramec minima EU (vyluéne elektronické podania a ukladanie
dokumentov, vratane pobociek) moéZe mat pozitivny vplyv na zniZenie
administrativnej zat’aze, ale zaroven kladie zvySené naroky na digitalnu pripravenost’
podnikatelov (najmd@ malych subjektov) a na stabilitu informac¢ného systému
obchodného registra.

KratSie lehoty na zapis a spristupiiovanie dokumentov, nez pozaduje smernica, su
oficidlne hodnotené ako pozitivny gold-plating v prospech podnikatel'ov, no znamenaji
vys$i tlak na kapacity registrového sudu a registratorov, ktory moéze byt
v prechodnej faze digitalizécie rizikom pre plynulost’ konani.

Jazykovy rezim a povinnost’ prekladu dokumentov zvySuje transparentnost
a moznost materidlnej kontroly obsahu listin, no zaroven predstavuje dodatoény
naklad pre subjekty, ktoré konaju v cezhranicnom prostredi v inom ako slovenskom
jazyku.

RozSirenie rozsahu poésobnosti na pobo¢ky poistovni a finanénych inStitacii
posilituje zasadu transparentnosti pre tretie osoby, ale znamena, Ze tieto subjekty v SR
znasaju plnsi rozsah registraénych povinnosti, nez by vyplyvalo z minimalneho
ramca smernice.

Z hladiska principov better regulation je preto dolezité, aby boli tieto prvky gold-platingu:
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e pri transpozicii jasne odovodnené (Co sa v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie deje - zvy€ajne odkazom na pravnu istotu, transparentnost’ alebo pozitivny
vplyv na podnikatel'ské prostredie),

e a pri ex-post hodnoteni po tcinnosti zakona (najmé po roku 2027, ked’ uplynie aj
lehota na transpoziciu smernice o digitalizacii) bolo overené, ¢i skuto¢ne prinaSaju
deklarované benefity — napriklad rychlejSie zapisy, menej chyb a nizSie naklady
na komunikéciu — alebo skor vedu k vys§im transakénym nakladom pri nevyuzivani
flexibilit, ktoré smernica umoznuje (napr. vynimky pre pobocky, menej prisny jazykovy
rezim).

2.4 Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych $tatov EU

Analyza pravnej upravy obchodného registra na Slovensku nemoze byt tplna
bez medzinarodného porovnania. Skiisenosti inych &lenskych stitov EU, ako aj Velkej
Britanie, poskytuju cenné podnety pre hodnotenie efektivnosti, transparentnosti a nakladovosti
registracnych procesov. Eurdpska komisia, Svetova banka ¢i OECD dlhodobo poukazuju
na vyznam faktorov, ako su rychlost’ zapisu, digitalizicia, pravna istota a vySka
administrativnych nakladov, pre konkurencieschopnost’ podnikatel'ského prostredia.

2.4.1 Priklady dobrej praxe z krajin EU a zo sveta

Porovnanie sa zameriava na vybrané krajiny, ktoré predstavuji bud geograficky blizke
referencné modely (Staty V4 a Slovinsko), alebo lidrov digitalizacie a dobrych praktik
(Pobaltske staty, Benelux, Velka Britania). Do analyzy su zahrnuté aj Standardy eurdpskeho
systtmu BRIS (Business Registers Interconnection System), ktoré formuju legislativne
poziadavky na interoperabilitu a publicitu tdajov v ramci EU.

Cielom tejto kapitoly je identifikovat’ best practices vyuzitelné pre Slovensko
pri pripravovanej rekodifikéacii obchodného registra. Porovnanie ukazuje, Ze aj ked’ jednotlivé
Staty volia rozdielne modely (notarske vs. administrativne, hybridné vs. plne digitalne),
spoloénym menovatelom uspechu je jednoduchost’, nizke naklady, transparentnost’
a digitalizacia.
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Tab. ¢. 5: Porovnanie systémov obchodnych registrov - medzinarodné best practices

Krajina Oficialny register / link Specifika systému Best practice
Elektronické
podania ako
Standard

Elektronické podanie navrhu ls(gg:)l;nkame 50
prostrednictvom notéra umoziuje § (u aj v SR)
Obchodni rejstiik - 22-25 zékona ¢. 304/2013 Sb?. N mojinos ¢
Ministerstvo Systém zaroveil umoziuje . .
Cesko spravodlivosti CR generovanie elektronicky ]e’d noducllleho
https://or.justice.cz/ias/ui/ podpisanych vypisov z obchodného st,al.novama
rejstrik registra priamo na webe, ktoré su vypisov.
pouzite'né na pravne tkony, a to bez z ol?chodneh0,
zlozitych Ziadosti. registra, ktoré
su pouzitel’né
na pravne
ukony
(aj v zahranici).
Portal S24 umoziuje zakladanie
KRAJOWY REJESTR spoloénosti prostre’dnictvom Pouiiva’nie
PoP’sko SADOWY - Portal S24 zdkonom upravenych , vzorovych |
) Standardizovanych vzorov zmluv elektronickych
https://ekrs.ms.gov.pl/s24/ e " .
,wzorce umow*) podl'a art. 19¢ formularov.
ustawy o KRS?.
Elektronické
Cégnyilvantartas - Povinné elektronické podania ?tOdzmg ako
Mad’arsko Ministerstvo spravodlivosti advokatom upravuje § 48 Companies li(?;uagikécie
https://www.e-cegjegyzek.hu/ | Act (Act V of 2006)%. so sidom (u7 aj
v SR).
Elektronické
] ¢-Business Register (RIK) Elektro.nické zakladanie spploénosti 52?13::3 ako
Estonsko https:/ariregister.rik.ce/ upravuje Commercial Register Act Komunikacic
) — (RT 12001, 70, 424)*°. ,
so sudom
(uz aj v SR).
Elektronické
_ .. Elektronické podania a e-podpis ?odanla ako
. Uzp&mumu registrs . C . Standard
LotySsko ’ upravuje Uznémumu registra o
https://www.ur.gov.lv/ likums® komunikacie
' so sudom
(uz aj v SR).

26 Blektronické podanie navrhu na zdpis prostrednictvom notdra umozfiuje § 22-25 zdkona ¢. 304/2013 Sb. o
vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Oficidlny opis postupu je dostupny na portali Ministerstva
spravodlivosti CR: https:/justice.cz/web/msp/verejne-rejstriky

27 Elektronické zaloZenie spolo¢nosti prostrednictvom systému S24 upravuje art. 19e ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. 1997 nr 121 poz. 769). Oficidlny opis funkcii portalu je dostupny na stranke
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci RP: https://ekrs.ms.gov.pl/s24/

28 Povinné elektronické podanie ndvrhu na zapis spolo¢nosti prostrednictvom advokata ustanovuje § 48 Act V of
2006 on Public Company Information, Company Registration and Winding-up Proceedings. Oficidlny register:
https://www.e-cegjegyzek.hu/

2 Elektronické zakladanie spolo¢nosti a pouzivanie e-ID upravuje Estonian Commercial Register Act (RT 12001,
70, 424) a oficialny portal e-Business Register prevadzkuje Centre of Registers and Information Systems (RIK).
Dokumentacia je dostupna na: https://ariregister.rik.ee/

30 Elektronické podania a ich pravne G¢inky upravuje zékon ,,Uznémumu registra likums* a integracia e-paraksts
je potvrdena na oficidlnom portali Uznémumu registrs: https:/www.ur.gov.lv/
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Registry centras - Juridiniy . . , . . . | Automatizovan
. Integraciu registra s uradmi - daflovy |
. asmeny registras v o, . . y prenos
Litva i . a Statisticky - upravuje Juridiniy . .
https://www.registrucentras.lt/ . . 31 udajov medzi
. asmeny registro jstatymas”’. . .
jar/ registrami.
Fungovanie registra a elektronickych
podnikatel'skych sluzieb upravuje
) AJPES / SPOT Zakon 0 Posl.(zvnem R(?glstru One-stop-shop
Slovinsko https://spot.2ov.si/ Slovenije, pricom portal SPOT model pre
-//SDOLEOV. je oficialnym jednym kontaktnym podnikatelov.

miestom pre podnikatel'ské postupy
v Slovinsku®2.

Pristupné udaje
registra ako
otvorené data
cez oficidlne

Poskytovanie otvorenych tudajov
obchodného registra vratane API je
upravené pravnym ramcom
Handelsregisterwet 200733,

Kamer van Koophandel
Holandsko (KvK)
https://www.kvk.nl/

APIL
Fungovanie centralneho
Banque-Carrefour des podnikatel'ského registra Banque- Centralizovany
Belgicko Entreprises (BCE/KBO) Carrefour des Entreprises register
https://kbopub.economie.fgov. | (BCE/KBO) upravuje zakon zo 16. identifika¢nych
be/kbopub/ januara 2003 o zriadeni Banque- udajov.
Carrefour des Entreprises®*.
Registre de Commerce et des | Fungovanie RCS upravuje zakon z Prep?J ene
Luxembursko | goci¢tés (RCS) 19. decembra 2002; prepojenie s i e:FOPSkym
https://www.rcsl.Iu/ BRIS: Komisia (EU) 2015/884%. ;ylilesmom
Elektronické
ComPanles House Online zakladanie umoziuje § 9A ?odanla ako
VePkd Britdnia | hitps://www.gov.uk/governme Companies Act 2006; verejné API Standard .
nt/organisations/companies- . 6 komunikacie
house poskytuje CH™. so sudom

(uz aj v SR).

Zdroj: Vlastné spracovanie

Metodické a porovnavacie ramce (preco su tieto krajiny ,,best practice)

e eGovernment Benchmark 2024 (Europska komisia)®’ - hodnoti digitalnu vyspelost’
verejnych sluzieb; Estonsko, Déansko, Finsko, Holandsko a Svédsko patria dlhodobo
medzi lidrov v pristupoch digital by default, once-only a user-centric design.

31 Integraciu Juridiniy asmeny registras s dafiovym uradom VMI a §tatistickym uradom upravuje ,,Lietuvos
Respublikos juridiniy asmeny registro jstatymas®, pricom funkcionalita je popisand v oficidlnej dokumentécii
Registry centras: https://www.registrucentras.lt/jar/

32 Funkciu jednotného kontaktného miesta SPOT upravuje slovinsky ,,Zakon o totki SPOT* a je potvrdend
oficialnym portalom SPOT: https://spot.gov.si/

33 Digitalne sluzby Kamer van Koophandel a poskytovanie otvorenych udajov (open data API) st ustanovené v
,Handelsregisterwet 2007 a ,,Handelsregisterbesluit 2008“. Oficialna dokumentacia API je dostupna na:
https://www.kvk.nl/

34 Funkciu podnikatel'skych kontaktnych miest a centralizaciu tdajov upravuje ,,Loi du 16 janvier 2003 portant
création d’une Banque-Carrefour des Entreprises®. Oficidlny register: https://kbopub.economie.fgov.be/kbopub/

35 Pravny ramec RCS je stanoveny v ,,Loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et
des sociétés“. Prepojenie s BRIS upravuje vykonavacie rozhodnutic Komisie (EU) 2015/884. Register:
https://www.rcsl.lu/

36 Zalozenie spoloénosti online upravuje § 9A Companies Act 2006. Companies House poskytuje pristup k idajom
prostrednictvom oficiadlneho API: https:/www.gov.uk/government/organisations/companies-house

37 Burdpska komisia: eGovernment Benchmark 2024 - Digital Public Services. Oficialna sprava EK hodnotiaca
digitalnu vyspelost’ verejnych sluzieb. Dostupné na EUR-Lex a na portali KG Publications: https://op.europa.eu/
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e EU BRIS / EURopean e-Justice Portal®® - zabezpeuje prepojenie obchodnych
registrov &lenskych §tatov EU a $tandardizaciu vymeny tdajov, ¢im umoZiuje
vyhladavanie spoloénosti naprie¢ krajinami EU.

e World Bank - Business Ready (B-READY) 2024%° - novy ramec po Doing Business,
zamerany na kvalitu regula¢ného prostredia a efektivitu verejnych sluzieb; umoziuje
porovnat rychlost’, ndklady a pravnu predvidatel'nost’ pri zakladani podnikov.

e OECD Digital Government Index 2023* - posudzuje mieru digitalizicie verejnej
spravy; Dansko, Estonsko, Finsko a Holandsko dosahuju najvysSie skore v oblasti
prepojenych sluzieb a pouzivatel'skej orientacie.

Medzinarodné porovnanie ukazuje, Ze eurdpske krajiny uplatituji rozne modely organizacie
obchodného registra - od plne digitalizovanych administrativnych systémov (Estonsko,
Spojené kralovstvo, Dansko, Finsko) az po notarske modely (Nemecko, Taliansko, Benelux),
ktoré  postupne  prechddzaji na  hybridné alebo elektronizované  rieSenia.
Krajiny ako Slovinsko, Pol’sko, Holandsko ¢i Francuzsko predstavuju funkéné kompromisy
- kombinujt pravnu istotu s jednoduchost'ou a rychlost'ou elektronickych sluzieb.

Spoloénym trendom v celej EU je princip ,,digital by default - predpoklad, Ze vietky
sluZby musia byt v prvom rade dostupné online - a princip ,,once-only®, t. j. organy verejnej
spravy nesmu od podnikatel'a opakovane ziadat’ tie isté udaje.

2.4.2 Klucové zistenia a odporucania pre Slovensko

Porovnanie pravnych ramcov obchodnych registrov v ¢lenskych $tatoch EU a vybranych
krajinach OECD ukazuje, Ze ich modernizacia sa opiera o tri legislativne piliere:
a. zavedenie elektronickych podani ako pravne uznanej formy konania',
b. pouzivanie Standardizovanych elektronickych vzorov dokumentov?,
c. prepojenie obchodného registra s d’alSimi verejnymi registrami a sluzbami?.

Tieto opatrenia st zakotvené v narodnych pravnych poriadkoch a predstavuji formalne
potvrdené rieSenia, ktoré¢ dlhodobo podporujii znizovanie administrativnej zataze a zvysuju
presnost’ idajov vo verejnych registroch.

38 Europska komisia: Business Registers Interconnection System (BRIS), prevadzkovany prostrednictvom
eurépskeho e-Justice Portalu podla smernice (EU) 2017/1132 a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU)
2021/1042. Oficialne informacie: https://e-justice.europa.eu/

39 Svetova banka: Business Ready (B-READY) 2024 - novy hodnotiaci rimec nahradzajici Doing Business;
hodnoti regulacné prostredie a efektivitu verejnych sluzieb. Oficialne:
https://www.worldbank.org/en/programs/business-ready

40 OECD: Digital Government Index 2023 - vysledky krajin v oblasti digitilnej verejnej spravy podla ramca
Digital Government Policy Framework. Oficidlna publikdcia OECD: https://www.oecd.org/gov/digital-

government/
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KPuclové zistenia z medzinarodnvch best practices

1. Elektronické podania ako pravny Standard

Viaceré Staty ustanovuju elektronické podanie navrhov priamo v zakone - napr. Estonsko
v Commercial Register Act’!, Mad’arsko v Act V of 2006* a Cesko v zakone ¢&. 304/2013 Sb.*?
Tieto pravne Upravy potvrdzuju, ze elektronické vykonanie tkonu je plnohodnotnou formou
registracie.

2. Standardizované vzory zakladacich dokumentov

Pol'sko legislativne zaviedlo ,wzorce uméw™ pri  elektronickych podaniach
v art. 19¢ ustawy o KRS*. Litva pouziva S$tandardizované podania podla
Juridiniy asmeny registro istatymas® .

Zavedenie vzorovych dokumentov znizuje formalne nedostatky a ul'ahcuje spracovanie podani.
3. Jednotné podnikatel’ské kontaktné miesto (,,one-stop-shop*)

Slovinsko pravne upravuje systém SPOT v Zakon o tocki SPOT?® ako jednotné miesto
na vybavenie viacerych podnikatel'skych registracii. Dansko a Finsko poskytuju integrované
elektronické podnikatel'ské sluzby prostrednictvom $tatnych portalov (Virk.dk*” a Suomi.fi*),
avsak tieto nie su upravené osobitnym zakonom ako formalny ,,one-stop-shop* model.*

4. Prepojenie verejnych registrov
Litva zakonom® ustanovila prepojenie obchodného registra s dafiovym tradom
a Statistickym uradom. Holandsko v Handelsregisterwet 2007 a Handelsregisterbesluit 2008
pravne upravuje poskytovanie tdajov a ich spristupnenie cez API°°. Luxembursko’! ma

41 Estonian Commercial Register Act (RT 12001, 70, 424). Oficidlne znenie dostupné na portali Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ce

42 Act V of 2006 on Public Company Information, Company Registration and Winding-up Proceedings
(Madarsko). Dostupné na oficialnom portali Nemzeti Jogszabalytar: https:/njt.hu

43 Zakon &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Uplné znenie dostupné na portali
Ministerstva vnitra CR: https:/aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu

4 Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz.U. 1997 nr 121 poz. 769, art. 19¢. Konsolidované znenie dostupné
na portali ISAP (Sejm RP): https://isap.sejm.gov.pl

4 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro jstatymas. Dostupné na oficidlnom pravnom portali Seimas:
https://e-seimas.lrs.1t

46 Zakon o tocki SPOT (Slovinsko). Oficidlne znenie dostupné v Uradni list Republike Slovenije:
https://www.uradni-list.si

4747 Oficialny podnikatel'sky portal Virk.dk (prevadzkovany Erhvervsstyrelsen). Dostupné na: https://virk.dk.

4 Oficidlny portal verejnej spravy Suomi.fi a sluzby PRH (Finsky obchodny register). Dostupné na:
https://www.suomi.fi a https://www.prh.fi.

49 Zakon o sprave dani Litovskej republiky (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas), § 46 —
upravuje vymenu udajov medzi dafiovym tradom (VMI) a d’al§imi verejnymi registrami vratane pravnickych
0s0b. Oficialne znenie dostupné na portali Seimas: https://e-seimas.lrs.It

30 Handelsregisterwet 2007 a Handelsregisterbesluit 2008 (Holandsko). Oficidlne dokumenty dostupné na vlidom
spravovanom portali overheid.nl: https://wetten.overheid.nl

5! Pravny ramec obchodného registra Registre de Commerce et des Sociétés (RCS) upravuje ,,Loi modifiée du 19
décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés et la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises”. Uradné znenie je dostupné v legislativnej databaze vlady Luxemburska Legilux:
https://legilux.public.lu
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povinné prepojenie registra RCS s europskym systémom BRIS podl'a rozhodnutia Komisie
(EU) 2015/884%2,

5. Digitalizacia pravnych ukonov

Viaceré ¢lenské §taty EU upravili vo svojej legislative moznost’ vykonavat’ pravne ukony
v elektronickej forme. Luxembursko umoziuje elektronické dorucovanie, elektronické podania
a digitalizované notarske listiny v rdmci Loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant
le registre de commerce et des sociétés>>. Holandsko prostrednictvom Handelsregisterwet 2007
a vykondvacieho nariadenia Handelsregisterbesluit 2008 pravne upravuje poskytovanie
registrovych udajov, elektronické podania a digitilne formy autorizdcie dokumentov>*.
Tieto pravne ramce potvrdzuju, Ze elektronickd forma pravnych tikonov je v oboch krajinach
plnohodnotne uznan4 a implementovand v obchodnopravnych postupoch.

Odporucania pre Slovensko

1. Zaviest’ plne dostupny elektronicky rezim registracie

Po vzore Estonska, Mad’arska a Ceska by Slovensko malo rozsirit’ existujici elektronicky
rezim podéavania ndvrhov (§ 4 ods. 2 zdkona ¢. 530/2003 Z. z.) tak, aby vSetky pravne tkony
v procese registracie — vratane zakladatel'skych dokumentov — mohli byt vykonané plne
elektronicky, bez potreby listinnej notarskej formy.

2. Zriadit’ jednotné elektronické podnikatel’ské miesto

Slovensko v sucasnosti poskytuje viaceré elektronické sluzby pre podnikatel'ov
(napr. elektronické podania do OR podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 530/2003 Z. z., elektronické
sluzby zivnostenského registra cez slovensko.sk), av§ak nema legislativne ukotveny jednotny
,»one-stop-shop* systém, ktory by na jednom mieste integroval registraciu spolo¢nosti, Zivnosti,
danovych a odvodovych povinnosti. Po vzore Slovinska, kde je syst¢tm SPOT upraveny
zakonom, by Slovensko mohlo vytvorit’ legislativne zakotveny elektronicky model jednotného
podnikatel'ského kontaktného miesta.

3. Zabezpeclit’ zakonom upravené prepojenie registrov a otvorenych udajov

Slovensko uz poskytuje niektoré otvorené uidaje prostrednictvom data.gov.sk a ma zékonny
rdmec na elektronické podanie do OR (§ 4 ods. 2 zdkona ¢. 530/2003 Z. z.), avSak obchodny
register nema plne upravenu interoperabilitu s dafiovym uradom, Statistickym uradom ani
jednotny ramec pre poskytovanie idajov cez API. Po vzore Litvy, Holandska a Luxemburska
by bolo vhodné zdkonom explicitne zakotvit' prepojenia registrov a definovat rozsah
otvorenych udajov vratane poskytovania cez Standardizované APIL.

52 Rozhodnutie Komisie (EU) 2015/884 z 8. jtina 2015 o prepojeni systémov obchodnych registrov (BRIS). Uradny
vestnik EU dostupny na EUR-Lex: https:/eur-lex.europa.eu

53 Loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés. Oficidlne znenie v
databaze Legilux: https:/legilux.public.lu

% Handelsregisterwet 2007 a Handelsregisterbesluit 2008. Uradné znenia dostupné na Overheid.nl:
https://wetten.overheid.nl
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4. Zaviest’ elektronicku autorizaciu pravnych ukonov

Slovensky pravny poriadok vyzaduje pri viacerych registraénych tikonoch listinné notarske
zapisnice (napr. zakladateI'ské dokumenty s. r. 0. podl'a zdkona €. 323/1992 Z. z. o notéroch),
pricom elektronickd autorizacia tychto pravnych ukonov nie je v plnom rozsahu umoznena.
Po vzore Luxemburska a Holandska, kde pravne predpisy umoziuju elektronické podania
a digitalizované pravne akty, by Slovensko mohlo zaviest moznost’ vykonavat’ vybrané pravne
ukony (napr. zakladatel'ské dokumenty, rozhodnutia spolo¢nikov) plne elektronicky,
bez potreby listinnej notarskej formy.
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3 Kvantitativna analyza
3.1 Meranie vplyvu regulacie

Regulacia ma dvojaky dopad na podnikatel'ské prostredie. Na jednej strane zvysuje, na
druhej znizuje naklady podnikatel'ského prostredia a Specificky MSP. Na zéklade
preskimaného je vac¢Sina novovzniknutych podnikov (prvozapisy s. r. 0.) velkostnej kategorie
MSP. Tento fakt zaroven tvori nulty bod metodiky.

Doslo k vyziadaniu dat zo sudov obchodného registra ako i z notarskej komory, aby bolo
mozné vycislit ndklady regulacie. Néklady regulacie je mozné rozdelit' do roznych obdobi,
ktoré reflektuju legislativne zmeny:

3.1.1 Naklady regulacie - Zavedenie moZnosti prvozapisu s. r. o. aj notirom
(registratorom), nielen suidom

V roku 2022 bolo podla udajov zregistrovych sudov zaznamenanych 21 498 ziadosti
o prvoregistraciu s. r. 0. V roku 2023 bol udaj o prvoregistraciach s. r. 0. zo sudov na trovni
22 089. Pravna Uprava, ktord zaviedla moznost’ prvoregistracie prostrednictvom notarskych
uradov zacdala platit az vnovembri 2023. Vroku 2023 vycislili registrové sudy iba
469 prvozapisov, ktoré boli realizované prostrednictvom notara.

Poplatky unotara su limitované vyhlaSkou 31/1993 Z. z. : Ich vySka je stanovena
na 165,90 eur bez DPH, av§ak vzhl'adom na fakt, Ze notéri su povinnymi platcami DPH je vyska
204,06 s DPH. Oproti registracii sudom je poplatok lacnejsi o 15,94 eur. Tento predpoklad plati
len v pripade, ak dochadza k registracii prostrednictvom fyzickej registracie. Do vypoctu
nakladov vstupuje aj fakt, Ze poplatok pri registracii prostrednictvom notéara bol do roku 2025
stanoveny na 150 eur + DPH (20 %), ¢o bolo 180 eur. To znamenda, Ze registracia
prostrednictvom notéara bola do 1. janudra 2025 vyrazne vyhodnejSia (priblizne o 43 eur)
a aj po zvyseni notarskeho poplatku zostala mierne vyhodnejSou moZznost'ou.

Vsetky tieto fakty su dolezité pre vycislenie ndkladov pre podnikatel'ské subjekty
a zat'aZzenie MSP a vstupuji do vysledného vzorca. Pre vypocet dopadov na podnikatel'ské
prostredie pri notdroch uvazujeme o spodnej hranici, teda o 204,06 eur.

Ide znaSho pohladu o sumu, ktord je minimélna na registraciu u notdra. NizSiu sumu
z hl'adiska predpisov notarskej komory a prislusnych pravnych predpisov nie je mozné
dosiahnut’ (podla vyhlasky MSSR ¢. 389/2023 Z. z. a €. 31/1993 Z. z. a Sadzobnika
Centralneho informa¢ného systému Notarskej komory Slovenskej republiky). Pozostava z:

e Sadzobnik A 6 Vyhlasky o odmenach: 150 Eur
Sadzobnik L 1 Vyhlasky o odmenach: 2 Eur
Sadzobnik Centralneho informa¢ného systému, odmena, polozka E: 2,50 Eur
Nahrada hotovych vydavkov CIS polozka E: 0,50 Eur
Sadzobnik Centralneho informaéného systému, odmena polozka G1: 0,10 Eur
Nahrada hotovych vydavkov CIS polozka G1: 0,80 Eur
Sadzobnik Centralneho informacného systému, odmena polozka H: 0 Eur
Néhrada hotovych vydavkov CIS polozka H1: 10 Eur
Spolu: 165,90 Eur + DPH 23% = 204,06 Eur
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Tento poplatok nemusi byt konecny a notdr moze uplatnit’ aj d’alSie poplatky. Preverenim
roznych sluzieb, ktoré ponukaju zalozenie s. r. 0. online sme vSak nasli moznost’ zalozit’ si
s. I. 0. za tito sumu. Okrem notara moze konatel s. r. 0. splnomocnit’ na zalozenie aj advokata
a v takom pripade sa zaloZenie s. r. 0. znacne predrazi. Od tejto moznosti sme tiez abstrahovali
pri vypocte dopadov na podnikatel’'ské prostredie. Naviac, treba pamétat’ na to, Ze podnikatel'ské
opravnenie, ¢i vypracovanie zakladatel'skych listin absolvuje podnikatel’ zvd¢Sa mimo notara
a je tiez spoplatnené. Tu vSak predpokladame rovnaké néklady ¢i uz sa rozhodne pre registraciu
sudom alebo notarom.

Tab. . 6: Nakladovost’ prvoregistracie s. r. o. pri réznych subjektoch registracie

Datum Mesiace Sud Notar Dopad na MSP
38 eur (+ DPH)
100 eur spisanie notarskej i
zé4pisnice Negg t“fn.y B )
Rok 2023 11-12 150 Eur 10 eur strata asu Registracia cez notara
je drahSia o 27 eur
148 eur bez DPH (177 eur | °
s DPH)
38 eur (+ DPH)
100 eur spisanie notarskej i
zé4pisnice Negg t“fn.y B )
Rok 2024 1-3 150 eur 10 eur strata asu Registracia cez notara
je drahSia o 27 eur
148 eur bez DPH (177 eur | °
s DPH)
38 eur (+ DPH)
;E(i)r())iserlllirczplsame notérskej Pozitivny — Registracia
Rok 2024 4-12 220 eur 10 eur strata casu cez notara je lacnejsia
043 eur
148 eur bez DPH (177 eur
s DPH)
Pozitivny - Registracia
cez notara je
Rok 2025 a 1-12 220 eur 204,06 (165 eur + DPH) | ¥ ailepSom moZnom
dalsie scenari lacnejSia
0 15,94 eur
Zdroj: Vlastné spracovanie
Tab. ¢. 7: Negativne naklady pre MSP
(11/ 2023 — 1-3/2024) Pocet registracii cez notara Dodato¢né naklady MSP
Banské Bystrica 281 7 587 eur
Bratislava 477 12 879 eur
Trencin 98 2 646 eur
Trnava 106 2 862 eur
PreSov 93 2511 eur
Nitra 195 5265 eur
Kosice 143 3 861 eur
Zilina 110 2970 eur
Spolu 1503 40 581 eur

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tab. ¢. 8: Pozitivne naklady pre MSP

04 -12/2024 Pocet registracii cez notara Dodato¢na uspora MSP
Banska Bystrica 887 38 141 eur
Bratislava 2688 115 584 eur
Trencin 491 21 113 eur
Trnava 817 35131 eur
PreSov 555 23 865 eur
Nitra 694 28 842 eur
Kosice 954 41 022 eur
Zilina 646 27 778 eur
Spolu 7732 332 476 eur

01 - 09/ 2025 Pocet registracii cez notara Dodatoéna xispora MSP
Banska Bystrica 1481 23 607,14 eur
Bratislava 3497 55 742,18 eur
Trencin 706 11 253,64 eur
Trnava 1279 20 387,26 eur
PresSov 708 11 285,52 eur
Nitra 1019 16 242,86 eur
Kosice 1185 18 888,90 eur
Zilina 941 14 999,54 eur
Spolu 10 816 172 407,04 eur
Spolu za vSetky roky 18 548 504 883,04 eur

Zdroj: Vlastné spracovanie

Konstatujeme, ze dochddza k pomerne vel’kym tsporam na strane podnikatel’skych
subjektov azmena je v prospech podnikatel’ského prostredia a podpory malého
a stredného podnikania. Z doruc¢enych podkladov vyplyva, Ze pozitivny vplyv
na podnikatel'ské prostredie (MSP) je vo vySke priblizne 166-tisic eur. Pozitivna zmena
nastala az v roku 2025, kedy realne tvoria podniky pri registréacii ispory.

Graf ¢. 1: Naklady a prinosy zavedenia registracie prostrednictvom notarov
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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3.1.2 Naklady regulacie - rozSirenie pravomoci zapisovat’ aj zmeny udajov s. r. o.
(okrem vybranych vynimiek)

Od 1.1. 2025 pribudla moznost’ realizovat’ aj zmeny v obchodnom registri prostrednictvom
notarov. Tato zmena znamena urcité odlahCenie registrovych sudov. Dolezité je poznat
nakladovost’ tohto rieSenia pre podnikatel'ské prostredie.

V zmysle ucinnej regulacie sme oslovili registrové sudy so ziadostou o pocty zmien, ktoré
realizuju sudy a ktoré realizuju notari. Predbezné vysledky za sedem registrovych sudov je

spracovanych v grafe nizsie.

Graf ¢. 2: Podiel realizacie zmien v obchodnom registri podDla registratora (2025)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

A4

Podiel notidrov postupne stipa, doteraz vSak realizuji niZ§i pocet registracii zmien
v obchodnom registri ako je realizacia zmien, ktoré realizuju sidy. Jednym z dévodov bude
vysS$ia ndkladovost’ notarov oproti suidom.

Udaje preukazujt, Ze nabeh bol pozvolny. V prvom mesiaci zmeny vyuzilo moZnost’ notara
len asi 4,5 % subjektov. Ku koncu roka to bolo uz priblizne 13 % subjektov, ktoré podali navrh
na zmenu v obchodnom registri prostrednictvom notara.

Tab. €. 9: Porovnanie nakladovosti realizicie zmien prostrednictvom notira
a registrového sidu

Datum Mesiace Sud Notar Dopad na MSP
45 eur bez DPH (55,35 eur s DPH) Negativny - Zapis zmien
Rok 2025 1-9 50 eur + nahfada hotovyc? \{ydavlfov za |y QR je provs’tre('imctvom
Centralny informacny systém notarskej | notara drahs$i min.
komory 10,90 bez DPH (13,41 s DPH) | o 18,76 eur.

Zdroj: Vlastné spracovanie

V uplynulych deviatich mesiacoch roka 2025 bolo vykonanych 63 658 zmien
(prostrednictvom notara 6 405 zmien). DoSlo tak k dodato¢nému poplatkovému zatazeniu
podnikatel'ského sektora o 120-tis. eur.

39



Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

3.1.3 Odhadované budice niaklady po schvaleni prislu$nych zakonov

Odhadovat’ buduce naklady mézeme iba na zaklade minulych udajov, ktoré boli dodané
sudmi. Do 17.8.2026 nedochadza k zdsadnym zmenam v moZznosti registracie subjektov,
pricom oproti povodnému néavrhu zakona sa aj nadalej zachovava dualita, kde sme
identifikovali moznt Gsporu pre MSP. Oproti prvotnému navrhu zmien sa zdkon vo svojej
podstate v smere dodatocnej zataze nemeni. Podnikatelia nad’alej budu mat’ moznost’ vybrat
si, ktory zo spdsobov registracie a vykondvania zmien im vyhovuje.

Do kalkulacie vS§ak m6zu vstupit’ a v buducnosti aj vstupia zmeny poplatkovej Struktiry
¢1 uz sudov alebo notarskych poplatkov. Tieto ndklady nevieme v sucasnosti spolahlivo
predpokladat’, preto sme s nimi neuvazovali ani pri vypoctoch. Orientaéné vypocty sa tykaja
situdcie, aka je navrhnuta v sucasnosti.

Na zéklade podkladov dodanych prostrednictvom registrovych sudov bolo identifikované,
ze prostrednictvom notara je v dlhodobom horizonte (rok 2024 - 2025) registrovanych
asi 55 % podnikov (s. r. 0.) spomedzi vSetkych registrovanych subjektov. Pre ticely vypoctu je
mozné predpokladat’, ze toto percento bude postupne narastat’. Pre ¢ast’ subjektov vSak ostane
nad’alej atraktivna moznost registracie prostrednictvom stidov (dovody moézu byt rdzne, ako
napriklad lep$ia dostupnost’, zvyk, postup odporacany niektorymi advokatmi a pod.)

Dolezitou otazkou zostava, kol’ko podnikatel'skych subjektov kategorie s. r. 0. kazdorocne
poziada o vznik. Na zéklade idajov z registrovych sudov ako i dlhsej Statistiky Vzniky a zaniky
MSP, ktorti vydava SBA sme ur€ili, Ze dlhodoby priemer predstavuje priblizne 20 000 MSP
v kategorii s. 1. 0.

Tieto udaje tvoria zakladnt poctovil bazu na vypocet nakladovosti registracie pre jednotlivé
MSP kategorie s. r. 0. Na zéklade udajov zo dsmich registrovych stidov bolo uréené, Ze za
9 mesiacov roka 2025 bolo zaregistrovanych 10 816 s. r. 0. prostrednictvom notarov.

Ked’ze predpokladdme, ze pomer pre zdpisy prostrednictvom notarov sa zvysi aj
v nasledujucich rokoch (napovedajii tomu predoslé trendy), uvaZzovali sme s variantom,
ze v roku 2026 a rokoch nasledujtcich dojde k prvozapisu 60 % s. t. 0. prostrednictvom notéara.
Dlhodoby priemer novovzniknutych s. r. 0. predstavuje asi 22 000.

Znizenie nadkladov mo6zeme v realistickom scendri oCakavat’ pre asi 13 000 subjektov
kazdoro¢ne. Predpokladany pozitivny dopad pre d’alSie roky vyc€islujeme na drovni asi
207 tisic eur. V pripade, ak by doslo k registracidm na trovni 100 % prostrednictvom notéra
a zaroven by vSetky subjekty vyuzili sluzby v najlacnejSej dostupnej cene u notéara, ocakavana
uspora pre MSP by mohla dosiahnut’ vrchnt hranicu asi 350-tisic eur ro¢ne. Tento scenar
predpokladd nezmenené vySky sadzieb, ktoré st uréované vyhlaskou a mozu byt menené
pomerne jednoducho. Ide o staticky prepocet, ktory neberie do ivahy d’al§ie mozné zvySovanie
notarskych poplatkov.

Pozitivny alebo negativny dopad na MSP moézZe nastat’ aj v pripade rozSirenia moznosti
zapisu do obchodného registra pre vSetky formy obchodnych spolo¢nosti. Napriklad zapis
akciovej spolo¢nosti prostrednictvom sudu je spoplatneny stidnym poplatkom 550 eur.
Samotny predkladatel’ v kalkulacii vplyvov priznava, ze zatial’ nie st zname tieto poplatky,
ale pocita sa s tym, ze tieto poplatky u notara budu zhruba v rovnakej vyske. V dobe realizacie
tohto Testu MSP bola znama len vyhlaska bez urcenia sim, preto v pripade ostatnych foriem
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obchodnych spolo¢nosti nebolo mozné vykonat’ kalkulaciu pre zapis v pripade inych foriem
obchodnych spolocnosti.

Zlozitejsia situacia nastdva vo vycisleni mozného dopadu pri registracii inych pravnych
foriem. Z udajov Vznikov a zdnikov mdme informaciu, ze pocet novovzniknutych akciovych
spolo¢nosti dosahuje asi 250 novych firiem ro¢ne, k tomu vznika kazdoro¢ne priblizne 5 - 10
verejnych obchodnych spolo¢nosti, priblizne 50 komanditnych spolo¢nosti, a priblizne 40 - 80
druzstiev. Pocet inych foriem podnikania (eurdpska spolo¢nost, jednoducha spolo¢nost’ na
akcie a pod.) dosahuje priblizne 150 novych firiem ro¢ne. Vo vladou schvalenom navrhu sa
ponechéva duélnost’.

Dal3ou neznamou premennou, ktord mame mozeme iba odhadovat’ je podiel tych, ktori pri
registracii radSej vyuziju sluzby notéra ako registrového sudu a to aj vtedy, ak sluzby notara
moézu byt vyrazne drahSie ako je tomu, ak dojde k registracii prostrednictvom registrového
sudu.

Otvorenou otazkou ostava aj odhad ndkladov na registraciu zmien v obchodnom registri.
Na podklade minulych dat dochadza v roku 2025 mesacne k priemernému poc¢tu 7 000 zmien
v obchodnom registri. Zo Statistik d’alej vyplyva, Ze priblizne 10 % zmien registruju notari,
kde sme identifikovali stipanie poplatkového zatazenia.

Pre rok 2025 dodato¢né zat'azenie MSP dosiahne priblizne 40 000 eur len tym,
Ze podnikatelia buda vyuZivat’ sluzby notara, ktoré su sice rychlejsie ale tiezZ drahsSie.

Budtce naklady vieme odhadovat’ na zdklade minulych C¢isiel dodanych v zmysle
infoZiadosti z jednotlivych registrovych stdov. Sudy vSak neeviduju velkostnii kategoriu
pre dodané infoziadosti, preto v tejto Casti vycisl'ujeme naklady ako celok, nie samostatne
pre kategoriu MSP.

Priemerny pocet podanych ziadosti o zmenu v obchodnom registri dosahuje asi 6 000
zaznamenanych zmien mesac¢ne aj ked’ tendencia je mierne klesajica. DoterajSia prax hovori

o fakte, Ze asi 15 % subjektov Ziada o zmeny prostrednictvom notara.

Tab. ¢. 10: Pocet realizovanych zmien v obchodnom registri

Rok Pocet zmien v obchodnom registri realizovanych
spolu
2022 84 306
2023 73779
2024 59 258
2025(1-9) 63 658
Priemerny pocet za mesiac Cca 6000
Rok 2027 a d’alSie Cca 72 000

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pre ucely vypoctu poplatkového zat'azenia sme predpokladali, Ze po zachovani duality
moznosti realizdcie zmien si z roznych dovodov vyberie realizaciu zmien prostrednictvom
notara nad’alej asi 15 % podnikatel'ov. Dovody pre nich mozu byt rdzne, napriklad lepSia
dostupnost’, kvalita sluzieb a pod.
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Z priemerného poctu asi 72 000 zmien, ktory vychadza z nameranych udajov tvori 15 %
zmien realizovanych zmien prostrednictvom notara priblizne 10 800 zmien rocne.
To predstavuje zvySeny naklad pre podnikatel'ské prostredie asi 200-tisic eur roc¢ne.

Odhadovana maximalna uspora preto prakticky pre MSP v roku 2026 a d’alSich
nevznikne. Ide o priblizny odhad zalozeny na sacCasnej nékladovej praxi a pocte
novovznikajucich s. r. 0. a poctu zmien realizovanych prostrednictvom notara. Maximalnu
moznu usporu odhadujeme na rok na 150-tisic eur. Pravdepodobne vSak ostane stile Cast’
podnikatel'ov, ktori vyuziji drah$i a pomalsi sud (pri¢iny mézu byt rozne, napriklad nizSia
dostupnost’ notara v niektorom regione, nedévera a pod.). Tento vypocet nezohl'adituje potreby
realizacie notarskej zapisnice pri vzniku s. r. o. (vid nizSie), ktorého zapocitanie tvori
vyznamnu nakladovi polozku a neguje pozitivne prinosy registracie s. r. o. prostrednictvom
notara.

DoterajSie naklady pre MSP, ktoré sme preukazali predstavuju odhad na zaklade skusenosti
z praxe. Novela v aplikacnej praxi prinasa d’alSie néklady, ktorych dopad na podnikatel'ské
prostredie je mozné len odhadovat. Takymto ndkladom je nedodrZiavanie lehot zo strany
registrovych sidov. Na podklade infoziadosti zo sudov, ktoré boli zbierané v troch réznych
casovych obdobiach (oktober/november 2023, jul 2024 a oktdber 2025) bolo zistené, Ze znaéna
cast’ zapisu do obchodného registra, ziapisu zmien udajov do obchodného registra
a vymazov udajov z obchodného registra je po termine. Pocet nevybavenych navrhov vSak
klesol a predpokladame, ze ide o désledok zavedenia registraénej praxe notarmi, ktora procesy
zrychlila.

Graf €. 3: Pocet omeSkani a nespracovanych Ziadosti podl’a rokov a krajov
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Viacsina omeskani a nespracovanych ziadosti ,,visi“ na registrovom sude v Bratislave.
Vyrazny je napor aj v Ziline. Najma v Bratislave dochadza k vyraznému znizeniu.
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Tab. . 11: Sihrnné vycislenie dopadu na MSP (podnikatel’ské prostredie)

Rok Zapis s. r. 0. Zmeny OR
2022 0 0
2023 + 5000 eur 0
2024 - 296 000eur 0
2025 - 172 000 eur 160 000
2026 - 207 000 eur 200 000
2027 - 207 000 eur 200 000
2028 - 207 000 eur 200 000
Spolu -1 084 000 eur 760 000 eur
Spolu naklady pre MSP - 324 000 (pozitivny dopad)
Registracie inych pravnych Nie je mozné ur€it’
foriem prostrednictvom notara

Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkové zhrnutie dopadov na MSP sme vy¢islili na pozitivnhych 324 tis. eur. Pozitivny
dopad ma novela z hl'adiska prvoregistracie prostrednictvom notarskych uradov, negativne
dopady evidujeme zpohladu realizovania zmien. Z hl'adiska podpory podnikatel'ského
prostredia je pozitivom, zZe vlada nakoniec ponechala dualitu registracie s moznostou vybrat’ si
lacnej$i registrovy sud v pripade realizacie zmien a nenuti podnikatel'ov k vyuzivaniu sluzieb
notarov. Zaroven naklady podnikatel'ov moze zvysit poplatok 50 eur za registraciu obchodného
mena. Tento poplatok je vSak dobrovolny, preto sme ho nekalkulovali.

K tomuto dopadu z hl'adiska vznikov s. r. 0. ,ktory je mozné hodnotit’ z hl'adiska dopadov
na MSP neutralne, resp. finan¢ne mierne pozitivne a pozitivne z hl'adiska zvysenia dostupnosti
sluzieb vSak treba pripocitat’ poplatok za povinna notarsku zapisnicu. Tato povinnost’ sa podl'a
nového znenia zdkona najviac dotkne subjektov v pravnej forme spolo€nosti s rucenim
obmedzenym, verejnych obchodnych spolo¢nosti a komanditnych spolo¢nosti.

Z hl'adiska dopadov na MSP sme pocet subjektov, ktorych sa nova povinnost” dotkne urcili
na zéklade dat z Registra organizacii a historického poctu vznikov a zanikov subjektov.
Pocet vznikov novych subjektov v roku 2026 sme extrapolovali z redlneho poctu vznikov
za rok 2025, kedy sa preukazalo, Ze v druhom polroku daného roka vzniklo menej subjektov
ako v rdmci prvého polroka. Drviva vac¢sinu vSetkych vznikov dotknutych subjektov tvoria
spolo¢nosti s ru¢enym obmedzenim. Pocet vznikov komanditnych spolo¢nosti a verejnych
obchodnych spolo¢nosti sa pocita v jednotkéach, preto na celkové pocty nemaju zasadny vplyv.

Déleziti poloZzku tvoria naklady na takuto zmenu. V doloZke vplyvov legislativec urcil
tento néklad na 100 eur, pri¢om z nasej strany doSlo k overeniu a potvrdeniu tejto sumy.

Tab. €. 12: Vyd¢islenie dopadu novej regula¢nej povinnosti — povinna notarska zapisnica
na MSP

Rok Pocet dotknutych subjektov Odhadovany naklad
2026 10 000 1.000 000
2027 22 000 2 200 000
2028 22 000 2 200 000
Odhadované naklady spolu 5400 000

Zdroj: Vlastné spracovanie

Odhadovany néklad na MSP v zmysle vzniku novej povinnosti tvorby povinnej notarskej
zapisnice pri vzniku vyc¢isl'ujeme na negativnych 5,4 mil. eur. Z tejto sumy sice buda z 80 %
profitovat’ notarske organizacie, avSak ako celok sa podnikatel'ské prostredie zat'azi d’alSou
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regulacnou a finanénou povinnostou. Zakladanie novych firiem sa nielen predrazi,
ale tiez skomplikuje a moze byt’ do buducnosti menej atraktivne.

Pri celkovom vy¢isleni nédkladov zakladania MSP sa pozitivny efekt vytraca. Dochadza
k vyznamnému zvyseniu zat'azenia podnikatel'ského prostredia. Ide o pomerne konzervativny
odhad, zalozeny na sucasnych cislach. Pozitivna je zmena v zniZeni zat'azenia registrovych
sudov, ktora vSak v zna¢nej miere zavisi od rozhodnutia samotnych podnikatel'ov.
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4 Navrhy rieSenia
4.1 Konkrétne rieSenia skimanej problematiky/odporucania

Cielom navrhovanych rieSeni je zabezpelit, aby pripravovanad rekodifikdcia zakona
o obchodnom registri (UV-32240/2025) priniesla pre podnikatel'ov redlne zniZenie
administrativnej zat'aZe, posilnila pravnu istotu a vyuZila overené rieSenia z EU a OECD.
Navrhy vychadzaju z pravnej analyzy, z dostupnych primarnych zdrojov a z medzindrodnych
prikladov, ktorych funkcnost’ je legislativne dolozitenad (Slovinsko, Pol'sko, Esténsko,
Holandsko, Litva, Luxembursko, Cesko, Mad’arsko).

4.1.1 Legislativne a inStitucionalne odporicania

1. Zaviest’ pevne stanovenu ziakonnu lehotu s fikciou zapisu alebo moznost’ou
odpustenia poplatku: Lehota 2 pracovnych dni by mala byt redlne vymozite'na
prostrednictvom fikcie zapisu - ak registrator alebo sud v tejto lehote nerozhodne,
povazuje sa zapis za vykonany. Tento model Gispesne vyuziva Ceska republika a Pol'sko
a vyrazne zvySuje predvidatel'nost’ pre podnikatel'ov. Alternativne mozno uvazovat’
o odpusteni poplatku pre nedodrzanie lehoty tak, ako je tomu v sicasnosti pri spravnych
poplatkoch.

2. Stanovit’ maximilne odmeny notirov a advokatov (cenové stropy): Vyhlaska
o odmenach notarov by mala obsahovat’ horné hranice odmien za ukony suvisiace
so zapisom do OR, aby sa zabranilo regionalnym disproporciam a nekontrolovanému
rastu cien. V Belgicku a Holandsku su notarske sadzby transparentne zverejiované a
limity urcuje Stat.

3. Zaviest povinny monitoring cien a ¢asov spracovania: MS SR by malo Stvrtrocne
zverejiiovat’ Statistiky o pocte, Case a cene zapisov vykonanych notarmi a suidmi, ¢im sa
posilni kontrola efektivnosti a konkurencieschopnosti systému.

4. Presunut’ vyber poplatkov na jednotny Statny portal: Namiesto individualneho
platenia notarovi by vSetky poplatky a odmeny mali byt hradené centralne cez Statny
portal (napr. Slovensko.sk) a nasledne roziuctované medzi $tat a notarsku komoru, ¢im
sa odstrani neprehladnost’ cien a zjednodusi administrativa. Stiasne sa navrhuje
ponizenie poplatkov o DPH tak, ako je tomu aj pri inych spravnych poplatkoch
vyberanych cez systém slovenskej posty.

5. Zverejnit’ kompletni vyhlaSku Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
¢. 31/1993 Z. z. 0 odmenich a nahradach notarov v zneni neskorsich predpisov:
Z hladiska pravnej istoty je nevyhnutné zverejnit’ vyhlasku, v rdmci ktorej bude mozné
zistit, ak vySku poplatkov bude pri prvoregistracii subjekt hradit’ u notara. Zverejnenie
vyhlasky v kompletnom zneni je tieZ v zdujme notarov, ktori sa na zmenu potrebuji
pripravit’.

4.1.2 Digitaliza¢né a technické opatrenia

1. Zriadit’ centralne elektronické rozhranie OR SR 2.0: Navrhuje sa vytvorit nové
jednotné rozhranie obchodného registra (OR SR 2.0) pre podnikatel'ov, notarov a Stitne
institacie - so strojovo CitateInymi datami, automatickym prepojenim nie len na BRIS,
zivnostensky register, register trestov a register partnerov verejného sektora.
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Zaviest’ plnohodnotny e-podpis a dial’kovu identifikdciu: V sulade s nariadenim
(EU) 2024/1183 (eIDAS 2.0)*°, ktoré umoziiuje cezhrani¢né elektronické identifikaéné
prostriedky a zavddza koncept eurdpskej digitalnej identity vratane prostriedkov
pre dialkovu identifikdciu, by mala SR umoznit’ videoidentifikaciu a dial’kové
podpisovanie zakladatel'skych dokumentov.

Zaviest’ automatické ukladanie listin do zbierky listin: Systém by mal automaticky
ukladat’ listiny, ktoré su prilohou navrhu, bez nutnosti podavat’” samostatnu ziadost'.
Funkc¢nost’ tohto rieSenia v LotySsku a Estonsku vyrazne znizila administrativnu zataz.
Umoznit’ spit’'vzatie a opravu navrhu pred odmietnutim: Softvér OR SR by mal
obsahovat’ funkciu na doplnenie alebo opravu navrhu pred jeho formalnym
odmietnutim, ¢im sa znizi pocet vratenych podani a zefektivni komunikacia
s registratorom.

Integrovat’ OR SR s jednotnym podnikatel’skym kontom (JPK): Podnikatel’ by mal
mat’ moznost’ spravovat’ vSetky registracné, danové a odvodové povinnosti cez jeden
ucet - po vzore Slovinska (SPOT) a Finska (MyBusiness Account).

Umoznit® automaticky zapis konefného uZivatePa vyhod: Pri zapise zmien
do obchodného registra by mala existovat’ moznost’ automatického zapisu kone¢ného
uzivatela vyhod tak, ako je tomu pri prvozapise spolocnosti do obchodného registra,
¢im bude odstranend povinnost’ podavania duplicitnych podani.

4.1.3 Administrativne a organizané opatrenia

1.

Zjednotit’ vykladové metodiky registrovych sudov: MS SR by malo vydat’ zaviazny
metodicky pokyn pre jednotné posudzovanie formalnych néleZitosti listin a navrhov,
aby sa odstranila nerovnost’ medzi regionmi.

Zaviest’ online helpdesk pre podnikatel’ov: Zriadit’ podporu pre pouzivatelov OR SR
s moznostou online konzulticie, podobne ako britsky ,,Companies House Support*.
Zniz1 sa tym pocet chybne podanych navrhov.

Posilnit’ regionilnu dostupnost’ notarov-registratorov: MS SR v spolupraci
s Notarskou komorou SR by malo vytvorit’ siet’ notarskych kontaktnych miest tak,
aby v kazdom okrese existovala minimalne jedna plne digitalizovana kancelaria.
Zaviest’ kvalifikaéné Skolenia pre notarov-registratorov: Zaviest povinné
periodické Skolenia pre notarov zamerané na digitalne néstroje, informa¢na bezpecnost’
a e-governance, aby sa zabezpecila jednotné troven sluZieb.

Vypracovat’ ,,white list“ notarov s certifikaciou kvality: V spolupraci s MS SR
a SBA zverejnit zoznam notarov, ktori spifiajii kvalitativne a Gasové Standardy
(napr. vybavenie do 24 h), ¢im sa zvyS$i transparentnost’ a motivacia.

4.1.4 Finan¢né a poplatkové opatrenia

1.

Zaviest’ zniZené poplatky pre MSP a startupové subjekty: Podl'a vzoru Pol'ska
a Irska by mali byt prvé zapisy malych spolo¢nosti a inovativnych start-upov
oslobodené od poplatku alebo znizené na 50% z beznej sadzby.

Zaviest’ moZnost’ predplatenych balikov pre pravidelnych pouZzivatelov: Institicie
(napr. advokati, uctovnici) by mohli vyuzivat predplatené baliky zdpisov so zlavou,
¢im by sa podporila efektivna spolupraca so Statom.

55 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 z 11. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 910/2014, pokial' ide o europske digitalne identity (eIDAS 2.0). Uradné znenie dostupné na EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu
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Urcit’ strop pre rezervaciu obchodného mena: Poplatok za rezervaciu obchodného
mena (50 EUR) by mal byt pre MSP znizeny na symbolick uroven (napr. 20 EUR)
alebo odpusteny pri naslednom prvozapise.

Oslobodit’ poplatky u notara od DPH: Rozdiel, ktory vznika pri realizacii zmien
v obchodnom registri prostrednictvom notara sa dotyka faktu, zZe poplatky u notéra su
zatazené¢ DPH. Oslobodenim poplatkov u notara od DPH pri prvozapisoch a realizacii
zmien by doslo k zrovnoprévneniu a elimindcii negativnych dopadov na MSP.

4.1.5 Legislativne upravy zamerané na MSP

1.

Zaviest mikro-procediru pre jednoduché spolo¢nosti: Navrhuje sa vytvorit
osobitny rezim pre ,,jednoduché spolo¢nosti® - Standardizovany vzor zakladatel'skej
listiny, elektronicky formuldr a automatizovany zépis do 24 h bez notara. Tento model
(Pol'sko - S24, Estonsko, UK, Mad’arsko) vyznamne podporuje malé podnikanie.
V tomto smere je mozné prijat vhodné opatrenia k uz existujicemu systému
zjednoduSeného zaloZenia s.r.o., ktory je aktudlne mozny prostrednictvom okresného
sadu Zilina a ktory v pripade monopolizacie prostrednictvom notarov pravdepodobne
zanikne.

Odstranit’ duplicitu medzi KUV a zmenou spolo¢nika: Zmeny spoloénikov
a konecnych uzivatel'ov vyhod by mali byt technicky prepojené a zapisované jednym
podanim.

Zjednotit’ formu elektronickych vypisov: Zaviest’ elektronické vypisy a historické
udaje dostupné bez poplatku, aby podnikatelia nemuseli opakovane platit’ za doklady,
ktoré su verejné.

Zjednodusit’ zastupovanie zahrani¢nych Statutiarov: RozSiritt moZnosti pristupu
k elektronickym schrankam aj pre cudzincov prostrednictvom eIDAS identit alebo
inych alternativnych metod prihlasenia do systému a overenia identity, a umozZnit’ im
podavat’ navrhy bez potreby fyzického zastipenia.

4.1.6 Ex-post monitoring a hodnotenie dopadov

1.

Vytvorit’ systém priebeZzného hodnotenia vplyvov (KPI): V sulade s Jednotnou
metodikou posudzovania vplyvov by sa mali zaviest’ meratel'né indikatory tispeSnosti
reformy>S:

priemerny Cas zapisu,

priemerny naklad na zépis,

dostupnost’ sluzby v regionoch,

miera spokojnosti MSP.

. Zverejnovat’ roné spravy o fungovani systétmu OR: MS SR by malo kazdoro¢ne

publikovat’ spravu o vykonnosti OR vratane dat o poplatkoch, Case spracovania
a pocetnosti zapisov.

Vykonat’ nezavislé ex-post hodnotenie po roku 2027: Po ukon¢eni dudlneho rezimu
(ak bude zachovany) by mala byt zrealizovana nezévisla §tidia dopadov na MSP,
naklady a dostupnost sluzieb, ktord zabezpe¢i nezavisld analytickd inStitucia
(napr. SBA alebo UHP).

56
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4.1.7 Strategické odporucania

1.

2.

Zachovat’ rovnovahu medzi pravnou istotou a jednoduchost'ou procesov.
Zakladnou hodnotou reformy by mala byt’ predvidatel'nost’ a rychlost’, nie formalizmus.
Posilnit’ princip ,,digital by default* a ,,jedenkrat a dost’*. Vsetky registre verejnej
spravy musia byt interoperabilné a zdiel'at’ data automaticky.

Zabezpecit’ participaciu podnikatel’skych organizacii. Pripomienkovanie
technickych vyhlagok by malo prebichat’ v spolupraci s RUZ, SBA a SOPK.

. Podporit’ otvorené data (Open API). Otvorené rozhrania OR SR 2.0 umoZznia rozvoj

inovativnych sluzieb a automatizaciu podnikového prostredia.

Reforma obchodného registra ma potencial stat’ sa najvyznamnejSou modernizacnou
zmenou podnikatel'skej infraStruktiry za poslednti dekéddu. Aby vSak splnila svoj ciel' -
zjednodusit’ a zrychlit’ podnikanie na Slovensku - musi byt’ sprevadzana redlnymi garanciami
pravnej istoty, cenovej dostupnosti a digitadlnej pripravenosti. KI'icom uspechu bude
kombinacia digitalizacie, transparentnosti a zodpovedného dohl’adu, ¢im sa obchodny
register stane nie len evidenénym ndstrojom, ale aj aktivnou oporou konkurencieschopného
a inkluzivneho podnikatel'ského prostredia.
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Z.aver

Analyza ndkladov a prinosov k zdkonu o obchodnom registri ukazuje, Ze slovensky systém
registracie podnikatel’ov sa nachadza v obdobi zasadnej transformacie. Prva faza prebehla
v roku 2023 zavedenim notarov ako registratorov. Druha faza v roku 2025 rozsirila ich
kompetencie na zmenové zapisy. Tretia, najvyznamnejSia faza, je predstavovand vladnym
navrhom rekodifikacie OR, ktory zavadza materidlnu publicitu, vylucne elektronické konanie,
jednotné rozhranie a SirSie prepojenia registrov. Reforma smeruje k vyraznej digitalizacii,
avSak sticasne prinasaju nové finan¢né a administrativne naklady, najmi pre MSP, ktoré
¢asto nemaju rovnaki technologicki a odbornu pripravenost’ ako vicSie podniky.

Medzinarodné porovnania (OECD Digital Government Index, eGovernment Benchmark,
Single Market Scoreboard ¢i BRIS implementacné reporty) dlhodobo poukazuju na to,
7¢ Slovensko patri medzi krajiny EU s vyznamnym potencidlom na zrychlenie
a zjednodusenie elektronickych sluZieb verejnej spravy. Zatial' ¢o viaceré Clenské Staty
(napr. Estonsko, Dansko, Holandsko ¢i Rakusko) dosiahli vysoku mieru automatizécie
registraénych procesov, silnu integraciu medzi verejnymi registrami a rychle transakéné Casy,
slovenska prax je nad’alej determinovana regionalnymi rozdielmi, manualnym
spracovanim podani a ¢iasto¢nou elektronizaciou.

Pripravované rekodifikacia OR prinasa vyrazné posilnenie elektronickych procesov,
zavedenie materialnej publicity, prepojenie so systémom BRIS a technické prvky, ktoré
zodpovedaji modelom vo vyspelych krajinach EU. Tieto zmeny maju potencial zvysit
transparentnost’, jednotnost’ idajov a dostupnost’ registraénych sluzieb. Z dlhodobého hl'adiska
mozu prispiet’ k odstraneniu regiondlnych rozdielov v rychlosti zapisov a k zjednoteniu
uzivatel'skej skusenosti pre podnikatel'ov aj verejnost’.

Analyza vSak zdroven upozoriuje, ze uspech rekodifikacie bude zavisiet' od toho, ¢i sa
podari vybudovat stabilnu IT infrastruktiru, zabezpecit’ kapacity registratorov a registrovych
sudov a posilnit’ procesy, ktoré podporia rychle a spol'ahlivé spracovanie elektronickych
podani. Skusenosti inych ¢lenskych $tatov ukazuju, ze digitalna transformécia registraéného
prostredia si vyzaduje nielen legislativnu zmenu, ale aj investicie do technologii,
IT bezpecnosti, procesného riadenia a Skoleni.

Pokial ide o nadmernu regulaciu, analyza identifikovala len niekol'ko prvkov
tzv. zachovaného gold-platingu, pricom jeho rozsah je obmedzeny a ide skor o pokracovanie
doterajSej praxe nez o noveé dodato¢né povinnosti.

Celkovo mozno konStatovat, Ze reforma obchodného registra je vyznamnym krokom
k modernizécii podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Aby priniesla o¢akavané vysledky,
bude nevyhnutné zabezpecit’ kvalitni implementaciu, zverejnit’ chybajice vysky poplatkov,
posilnit’ interoperabilitu verejnych registrov a priebezne sledovat’ dopady nového systému
na rychlost, néklady a dostupnost’ registracnych sluzieb. Systematické ex post hodnotenie
po roku 2027 by malo poskytnut’ odpoved’ na to, ¢i sa podarilo dosiahnut’ zrychlenie
a zjednoduSenie procesov, ¢i sa znizila administrativna zat'az podnikatel'ov a ¢i1 modernizécia
prispela k vysSiemu postaveniu Slovenska v medzinarodnych rebrickoch digitalnej verejne;
spravy.
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Zoznam zdrojov

Europska legislativa a oficialne dokumenty
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¢.389/2023 Z. z.

Vyhlaska MS SR €. 31/1993 Z. z. o odmendach a ndhradach notarov.

Vyhlaska MS SR ¢. 390/2023 Z. z., ktorou sa meni a dopliia vyhlaska MS SR
¢.31/1993 Z. z. 0 odmenach a ndhradach notéarov.

Vyhlaska MS SR ¢. 301/2024 Z. z., ktorou sa meni a doplia vyhlaska MS SR
¢.31/1993 Z. z. 0 odmenach a ndhradach notarov.

Zakon ¢. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov.
Vladny navrh zakona o obchodnom registri (rekodifikacia OR - UV-32240/2025).
Programové vyhlasenie vlady SR 2023 - 2027.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvilend uznesenim
vlady SR €. 24/2015 v zneni uzneseni €. 513/2015, €. 76/2016, €. 234/2021, ¢. 383/2022
a €. 479/2023.

Medzinarodné zdroje a odborné Studie

OECD (2023): SME and Entrepren EURship Outlook 2023. Paris: OECD Publishing.
Dostupné na: OECD SME and EntreprenEURship Outlook 2023 | OECD

OECD (2023): Digital Government Index 2023. Paris: OECD Publishing. Dostupné
na: OECD Digital Government Index | Society Indicators

Europska komisia (2024): Digital Decade 2024: eGovernment Benchmark.
Dostupné na: Digital Decade 2024: eGovernment Benchmark | Shaping EURope’s
digital future

Europska komisia (2024): Single Market Scoreboard 2024. Dostupné na: The Single
Market and Competitiveness Scoreboard | Single Market and Competitiveness
Scoreboard

Europska komisia (2023): Digitalisation of Company Law - Evaluation / Impact
Assessment Study. Dostupné na: Studies on company law and corporate governance -
EURopean Commission



https://www.oecd.org/en/publications/2023/06/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2023_c5ac21d0.html?utm_source=chatgpt.com
https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/58
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-egovernment-benchmark?utm_source=chatgpt.com
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-egovernment-benchmark?utm_source=chatgpt.com
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance/studies-company-law-and-corporate-governance_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance/studies-company-law-and-corporate-governance_en?utm_source=chatgpt.com

Analvza nakladov a prinosov k zakonu o obchodnom registri SBA

Europska komisia (2024): SME Fact Sheet - Slovakia 2024 (SME Performance
Review).

Dostupné na: DocsRoom - EURopean Commission

Europska komisia (2023): Single Digital Gateway and Interoperability of Registers -
Implementation Report. Dostupné na: First Implementation Report on the Single
Digital Gateway - Internal Market, Industry, EntreprenEURship and SMEs

Europsky e-Justice portal: Business registers - search for a company in the EU
(BRIS). Dostupné na: Business registers - search for a company in the EU | EURopean
e-Justice Portal

Europsky parlament (2024): Enhanced digital tools and processes in company law -
EU Legislation in Progress (EPRS Briefing). Dostupné na: Enhanced digital tools and
processes in company law

OECD (2023/2024): OECD Digital Government Index - prehl’ad a metodika.
Dostupné na: 2023 OECD Digital Government Index | OECD

Narodné analyzy, pripomienky a odborné stanoviska

Pripomienky a stanoviskd k navrhu zikona o obchodnom registri (UV-
32240/2025):

Slovak Business Agency (2024), Republikovd tnia zamestnavatelov (2024), Zviz
automobilového priemyslu SR (2024), Klub 500 (2024), Notarska komora Slovenske;j
republiky (2024), Slovenskd obchodnd a priemyselnd komora (2024), Ministerstvo
spravodlivosti SR (2025). Dostupné na: Legislativny proces - UV-32240/2025
Ministerstvo spravodlivosti SR (2024): Dovodova sprava k zdkonu ¢. 268/2023 Z. z.
Dostupné na: Legislativny proces - UV-32240/2025

Webové a Statistické zdroje

https://e-justice. EURopa.eu
https://ettevotjaportaal.rik.ee

https://ems.ms.gov.pl

https://or.justice.cz

https://www.ajpes.si

https://www.registrucentras.lt
https://guichet.public.lu

https:// www.economie.fgov.be

https://www.kvk.nl
https://find-and-update.company-information.service.gov.uk
https://data.oecd.org
https://single-market-scoreboard.ec. EURopa.cu
https://single-market-economy.ec. EURopa.cu/smes
https://digital-strategy.ec. EURopa.cu
https://worldbank.org/en/programs/businessready
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60580?locale=en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/first-implementation-report-single-digital-gateway_en#:~:text=COM%20%282023%29%20534%20-%20Report%20from%20the%20Commission,First%20Implementation%20Report%20on%20the%20Single%20Digital%20Gateway
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https://e-justice.europa.eu/topics/registers-business-insolvency-land/business-registers-search-company-eu_en?utm_source=chatgpt.com
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762353/EPRS_BRI(2024)762353_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/2023-oecd-digital-government-index_1a89ed5e-en.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/129
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/129
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https://ettevotjaportaal.rik.ee/
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