Ako funguje statna pomoc pre malé a stredné podniky (pomoc de minimis)?

Statnou pomocou sa vo vieobecnosti rozumie kazdd pomoc, v akejkolvek forme (pefainej i
nepenaznej), ktoru poskytuje na podnikanie alebo v suvislosti s podnikanim poskytovatel (obycajne
niektord zo $tatnych institucii, napr. Slovak Business Agency, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, ¢i Ministerstvo hospodarstva SR)
priamo alebo nepriamo z verejnych prostriedkov (napr. zo statneho rozpoctu).

Kedze kazda takato pomoc istym spdsobom narusuje hospodarsku sutaz (zvyhodriuje tie subjekty,
ktoré statnu pomoc prijali — t.j. prijemcov), je prisne monitorovana a musi byt v stlade so zdkonom o
$tatnej pomoci (€. 358/2015 Z. z.) a legislativou Eurdpskeho spoloéenstva vztahujlicou sa na Statnu
pomoc.

Koordindciu v tejto oblasti vo vztahu k Eurdpskej unii vykonava od 1.1.2016 Protimonopolny urad
SR(predtym to bolo Ministerstvo financii SR).

Prijemcom pomoci v zmysle platnej pravnej Upravy je ten, kto vykonava hospodarsku ¢innost bez
ohladu na svoju pravnu formu a sp6sob financovania a v koho prospech bol vykonany pravny ukon,
ktory ho opraviiuje na ziskanie pomoci. Pricom pod hospodarskou ¢innostou sa rozumie kazda ¢innost,
ktora spociva v ponukani tovaru a/alebo sluzieb na trhu.

Forma pomoci

Ako bolo uvedené vyssie, moze ist o akukolvek formu pomoci, ¢iZze periazni pomoc (dotdcia; Uhrada
urokov Ci splatok Uveru; navratny prispevok a podobne) alebo nepefainu pomoc (bankova zaruka;
ulava na dani, pokute ¢i inych sankciach; poradenska sluzba; Skolenie atd").

Pre podnikatelské subjekty (potencidlnych prijimatelov pomoci) je doleZité poznat, ¢i prijimaju tzv.
$tatnu pomoc alebo minimalnu pomoc (pomoc ,, de minimis®).

Statna pomoc

Statnu pomoc mozno poskytnut predovietkym na Uéely rozvoja regiénov, podpory vyskumu a vyvoja,
ochranu Zivotného prostredia, ale aj na podporu zamestnanosti ¢i v prospech malych a strednych
podnikov.

Poskytovatel pomoci (ten, kto napr. poskytuje $tatnu pomoc, napr. Ustredie prace, socidlnych veci a
rodiny) musi vypracovat zavazny dokument nazvany schéma S$tatnej pomoci. V tomto dokumente
komplexne upravi vsetko, €o suvisi s poskytovanim pomoci jednotlivym prijemcom (aké projekty su
oprdvnené, ktoré naklady su opravnené, aka je maximadlna vyska pomoci, aka je intenzita pomoci — t.j.
kolko percent z opravnenych ndkladov mdze tvorit Statna pomoc).

Statna pomoc moZe byt poskytnutd aj mimo schémy $tatnej pomoci (tzv. ,$tatna pomoc ad hoc”),
napriklad v podobe stimulu pre vyznamného investora alebo v podobe investicnej pomoci (dotacie na
nakup dlhodobého majetku, prispevku na vytvorenie pracovnych miest i ulavy na dani a pod.).

Specifické na $tatnej pomoci je, 7e kaidé jej poskytnutie musi byt vopred schvalené Eurépskou
komisiou. Aj preto sa poskytovanie tejto pomoci v principe vztahuje na pomoc vacsieho rozsahu. Jej
poskytovanie je po administrativnej stranke relativne narocné.

Minimalna pomoc (pomoc ,,de minimis“)



Samostatnu kategoriu v pripade pomoci podnikatefom tvori tzv. minimalna pomoc (pomoc ,de
minimis” resp. ,,podpora malého rozsahu”). Minimdlna pomoc nie je Statnou pomocou, a preto sa na
fu nevztahuju niektoré pravidla (najméa nie je chapana ako narusenie hospodarskej sutaze a nie je
potrebné jej poskytnutie notifikovat Eurdpskou komisiou). Plati tu ale zdsadné kritérium, Ze ide o
pomoc, ktora v priebehu akéhokolvek obdobia troch fiskalnych rokov neprekrodi:

e v prepocte suhrnne 200 000 eur pre jedného podnikatela (alebo 100 000 eur pre oblast cestne;j
nakladnej dopravy vykondvanej v prendjme alebo za Ghradu, pricom takdto pomoc nembze
byt pouZitd na nakup vozidiel cestnej nakladnej dopravy) - Nariadenie Komisie (EU) ¢&.
1407/2013

e v sektore polnohospodarstva; strop minimalnej pomoci je stanoveny na 15 000 eur -
Nariadenie Komisie (EU) & 1408/2013

e v sektore rybolovu a akvakultury; strop minimdlnej pomoci je stanoveny na 30 000 eur -
Nariadenie Komisie (EU) ¢. 717/2014

e v prospech podnikov poskytujucich sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu; strop
minimalnej pomoci je stanoveny na 500 000 eur - Nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012

Pre vacsinu podnikatelov teda plati strop vo vyske 200 000 eur pocas trojrocného obdobia. Toto
obdobie, by sa malo hodnotit priebezne, takze pri kazdom novom poskytnuti minimalnej pomoci je
potrebné zohladnit celkovd vysku minimalnej pomoci poskytnutd pocas prislusného fiskalneho roka a
pocas dvoch predchadzajucich fiskalnych rokov. Pricom pod fiskalnym rokom rozumieme kalendarny
rok alebo hospodarsky rok v zmysle zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve.

Priklad

Podnikatel ma moznost prijat v marci 2016 pomoc od Slovak Business Agency (SBA) vo vyske 20 000
eur. Sleduje sa, aku pomoc prijal v rokoch 2014, 2015 a v obdobi januar az marec 2016. Ak by mu bola
v sledovanom obdobi poskytnutda pomoc v sihrnnej vyske 200 000 eur, uz nemdze prijat novu
minimalnu pomoc. Ak by v uvedenom obdobi prijal pomoc vo vyske 190 000 eur, mozZe v marci prijat
pomoc maximalne do vysky 10 000 eur. No ak v sledovanom obdobi prijal pomoc 180 000 eur alebo
nizsiu, moze v marci prijat pomoc v plnej vyske 20 000 eur.

Uvedené kritéria sa vztahuju na vsetky subjekty vykonavajlce hospodarsku ¢innost bez ohladu na ich
velkost, tzn. na mikropodniky, malé a stredné podniky aj velké podniky.

Kedy sa limity minimalnej pomoci vztahuju na jeden a kedy na viaceré podniky si¢asne?

Vyznamnu Ulohu pri sledovani limitov hraju aj tzv. ,prepojené podniky“. V pripade prepojenych
podnikov sa sleduje ¢erpand minimdalna pomoc za vsetky prepojené podniky dohromady. Za prepojené
podniky sa povaZzuju tie, medzi ktorymi je niektory z tychto 4 vztahov:

e Jeden podnik vlastni viac nez 50 % hlasovacich prav vinom subjekte.

e Jeden podnik ma pravo menovat alebo odvolat viac nez 50 % c¢lenov spravneho, riadiaceho
alebo dozorného organu iného subjektu.

e Jeden podnik ma pravo uplatriovat viac nez 50 %-ny vplyv v inom subjekte podla zmluvy
uzatvorenej s danym subjektom alebo podla ustanoveni v zakladatelskej zmluve alebo v
stanovach tohto subjektu.

e Jeden podnik, ktory je akciondrom alebo spolocnikom iného subjektu, ovlada sam, v sulade s
dohodou uzatvorenou s inymi vlastnikmi daného subjektu, viac nez 50 % hlasovacich prav
prindleziacich vlastnikom v danom subjekte.



Pokial teda napr. podnik vlastni viac ako 50 %-ny podiel v inej (dcérskej) spolo¢nosti, sleduje sa prijata
pomoc za obidva podniky dohromady. Pri prepojenych podnikoch sa sleduju aj Zivnostnici (chapu sa
ako podnik). Nesleduju sa vsak zahrani¢né podniky. Podnik po zohladneni vsetkych pripadnych
prepojeni sa oznacuje pojmom ,jediny podnik”.

Priklad

Podnik B (Ziadatel o minimalnu pomoc) vlastni 51 % podiel v podniku D a 100 % podiel v podniku C.
Zaroven ma podnik A 70 % podiel v podniku B. Podniky v poslednych 3 fiskalnych rokoch ziskali
minimalnu pomoc podla tejto schémy:
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KedZe v tomto pripade je vlastnictvo v kazdom vyssie uvedenom vztahu vyssie nez 50 %, su podniky A,
B, C a D povaZované za prepojené a je potrebné na ne pozerat ako na ,,jediny podnik”. Ako je zo schémy
zrejmé, tento ,jediny podnik” uz v rozhodujucom obdobi ziskal v sucte 200 000 EUR a preto podnik B
nemoze ziskat minimalnu pomoc (de minimis), a to i napriek tomu, Ze sam fakticky podporu de minimis
v rozhodujucom obdobi necerpal.

Priklad

Podnik B (Ziadatel o minimalnu pomoc) vlastni 49 % podiel v podniku D a 30 % podiel v podniku C.
Zaroven ma podnik A 33 % podiel v podniku B. Podniky v poslednych 3 fiskalnych rokoch ziskali
minimalnu pomoc podla tejto schémy:
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KedZe vlastnictvo v kazdom z vy$sie uvedenom vztahu nepresahuje 50 %, nie su podniky A, B, Ca D
povaZované za prepojené — nespadaju pod definiciu ,jediného podniku”. Podnik B teda mdze ziskat
pIntd vysku minimalnej pomoci, lebo ide o samostatny podnik a v rozhodujicom obdobi necerpal Ziadnu
minimalnu pomoc.



Ak podnikatel' spifia uvedené podmienky, nepovaiuje sa takto poskytnutd pomoc za narudenie
hospodarskej sutaze tym, Ze by boli zvyhodneni urditi podnikatelia ¢i vyroba urcitého tovaru alebo
poskytovanie sluzieb.

Z tohto dévodu je potrebné prisne sledovat, ¢i jediny podnik neprekrodil vy$sie spominané finanéné
limity. Do konca roku 2015 boli preto podnikatelia — prijimatelia minimalnej pomoci — povinni po
uplynuti kazdého stvrtroka predkladat Oznamenie o prijati minimalnej pomoci, v ktorom Specifikovali
kedy a v akej vyske prijali minimalnu pomoc. Od 1.1.2016 im uz tato povinnost odpada. V priebehu
roku 2016 totiz bude vytvoreny centralny register na evidenciu a monitorovanie pomoci, do ktorého

......

pomaoc).

InStitdcia poskytujuca minimdlnu pomoc (pomoc ,, de minimis“) musi takisto ako v pripade Statnej
pomoci vypracovat zavazny dokument, tentoraz nazvany schéma minimalnej pomoci (schéma ,de
minimis“). V tomto dokumente sa taktiez komplexne upravi vSetko podstatné, o suvisi s poskytovanim
pomoci jednotlivym prijemcom.

Z pohladu na cell problematiku je zrejmé, ze poskytovanie minimalnej pomoci musia verejné institucie
pozorne sledovat. Preto sa podnikatelia nemézu ¢udovat, ked' im pri akomkolvek bezplatnom Skoleni
minimalnu pomoc. Ide o nevyhnutnu administrativu, ktora v konecnom dosledku zabezpecuje, aby
podnikatelia neprekrocili ur¢eny limit a nedoslo k neprimeranému zvyhodrnovaniu niektorého subjektu
na trhu. Podnikatelia by si na druhej strane mali pri podpisovani akéhokolvek dokumentu vsimat, ¢i sa
v texte nespominaju pojmy ,,minimalna pomoc” prip. ,,de minimis“. Ak dno, znamena to, Ze prijimaju
pomoc, ktord sa zapocitava do ich limitu. Na druhej strane, je potrebné pripomenut, ze ide o pomerne
velkorysy limit (zrejme iba malokto prijme od verejnych institlcii pomoc priblizujucu sa sume 200 000
eur za 3 roky).

Verejny portal - SEMP

Na sledovanie Cerpania Statnej a minimalnej pomoci ma byt vytvoreny informacny systém pre
evidenciu a monitorovanie pomoci (SEMP). Tento ma po svojom spusteni obsahovat aj verejnu cast,
ktord bude obsahovat zdkladné informacie tykajlce sa $tatnej pomoci (napr. schémy Statnej pomoci),
minimalnej pomoci, poskytovatelov pomoci resp. vykonavatelov schém pomoci, prijemcov pomoci
(napr. nazov, vyska schvalenej pomoci, vysSka vratenej pomoci). Pre verejnych pouZivatelov budu
pristupné aj oznamy, ktoré sa mozu tykat napr. zmien v slovenskej legislative alebo v legislative
Eurdpskej unie. Podnikatelia si prostrednictvom tohto portalu budud méct sledovat, aki kumulovanu
pomoc v ramci poslednych troch fiskalnych rokoch prijali. Vdaka tomu budu méct zistit, & napr. splfiaju
podmienky na prijatie dalSej pomoci.

Prijatie pomoci od $tatu sa spravidla vyznacuje zvySenymi administrativnymi poZiadavkami, ktorych
Ucelom je sledovanie, ¢i poskytnutie pomoci nenarusi hospodarsku sutaz. Podnikatelia, ktori prijmu
pomoc od $tatu, musia tieto poziadavky strpiet. Vdaka pomoci totiz ziskavaju dodatoéné prostriedky
alebo rézne nefinancné benefity sluziace pre ich dalsi rozvoj.

Zdroj: www.podnikajte.sk
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